CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO ST-RAP-44/2021

INE/CG1496/2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
SALA REGIONAL DE TOLUCA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE ST-RAP-44/2021

ANTECEDENTES

I. Aprobacién del Dictamen Consolidado y Resolucion. En sesion extraordinaria
del veintidés de julio de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprob6 el Dictamen Consolidado INE/CG1358/2021 y la resolucion
INE/CG1360/2021, respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revisién de los informes de ingresos y gastos de campana de las
y los candidatos a los cargos de diputaciones locales y ayuntamientos,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el estado de
México.

Il. Recurso de apelacién. Inconforme de las sanciones impuestas por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, el veintisiete de julio de dos mil veintiuno,
el partido Movimiento Ciudadano, por conducto de su representante propietario
acreditado ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, presento
recurso de apelacidon para controvertir el Dictamen Consolidado y la Resolucion
antes mencionados, mismo que fue radicado por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal con sede en Toluca (en adelante, Sala Regional
Toluca) el tres y seis de agosto de dos mil veintiuno, quedando registrado bajo el
numero de expediente ST-RAP-44/2021.

lll. Sentencia. Desahogado el tramite correspondiente, en sesidn publica celebrada
el diecisiete de agosto de dos mil veintiuno, la Sala Regional Toluca resolvio el
recurso referido, determinando lo que a la letra se transcribe:

“PRIMERO. Se confirma la conclusion 6_C16_ME, consistente en exceder el
tope de gastos del periodo de campana, por la cantidad de $31,824.01 (treinta
y un mil ochocientos veinticuatro pesos 01/100 M.N.
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SEGUNDO. Se revoca la conclusion 6_C17_ME, para los efectos precisados
en el Considerando SEXTO de la presente ejecutoria”

IV. Derivado de lo anterior, en la ejecutoria antes citada se revoco el Dictamen
Consolidado y la Resolucién impugnada, unicamente respecto del considerando
28.6, inciso h), conclusion 6_C17_ME, del resolutivo SEXTO de la citada
Resolucién, toda vez que a juicio de la Sala Regional Toluca el agravio es fundado
y suficiente para revocar la conclusion precisada; lo anterior, toda vez que le asiste
la razon al recurrente al sostener que en relacidon a la conclusion 6_C17_ME, la
autoridad fiscalizadora debié cumplir con la garantia de audiencia, pues en el
Dictamen Consolidado se precis6 que el sujeto obligado no cumplié con la
obligacion de destinar el 40% del financiamiento publico para mujeres tal como se
establece en el acuerdo CF/014/2021, que dispone que en el caso de financiamiento
no podra otorgarse a las mujeres menos del 40% del financiamiento publico con el
que cuente cada partido o coalicibn para las actividades de campafa, luego
entonces, la autoridad responsable no consideré que al partido recurrente se le
colocé en estado de indefension, al no otorgarle garantia de audiencia a fin de que
pudiera presentar sus argumentos y el soporte documental contable que respaldara
sus alegaciones; por tal motivo, y de conformidad al articulo 25 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, las sentencias que
dicten las Salas del Tribunal Electoral son definitivas e inatacables, con fundamento
en los articulos 191, numeral 1, incisos c), d) y g); 199, numeral 1, incisos c), d), g)
y 0) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion presenta el Proyecto de Acuerdo correspondiente.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, inciso a), n) y s) de la Ley
General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44 numeral 1, incisos j), aa) y
i); 190, numeral 1 y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General
conocer de las infracciones e Iimponer las sanciones administrativas
correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios
derivadas de los ingresos y egresos de los partidos politicos.
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2. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este
caso, el Recurso de Apelacion identificado con el numero de expediente
ST-RAP-44/2021

3. Capacidad econdmica. Que de conformidad con lo establecido en el articulo
458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
autoridad electoral para la individualizacién de sanciones debera tomar en cuenta
las circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa,
considerando entre ellas, las condiciones socioecondémicas del ente infractor.

Ahora bien, debe considerarse que los partidos politicos sujetos al procedimiento
de fiscalizacidn que cuentan con capacidad economica suficiente para cumplir con
la sancidén que, en su caso, se les imponga, toda vez que mediante el Acuerdo
IEEM/CG/30/2021, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, se les asigné como financiamiento publico para actividades ordinarias
en el ejercicio 2021, los montos siguientes:

Financiamiento publico
actividades ordinarias 2021

Partido politico

Partido Accion Nacional $98,663,579.87
Partido Revolucionario Institucional $134,393,075.88
Partido de la Revolucién Democratica $59,752,261.32
Partido del Trabajo $43,102,664.73
Partido Verde Ecologista de México $48,441,446.42
Movimiento Ciudadano $14,270,362.07
Morena $230,523,169.30
Nueva Alianza Estado de México $41,560,457.76
Partido Encuentro Solidario $14,270,362.07
Partido Redes Sociales Progresistas $14,270,362.07
Partido Fuerza Social por México $14,270,362.07

Total | $713,518,103.57

En este orden de ideas, y de acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es idéneo que esta
autoridad considere, para efecto de la imposicion de las sanciones que pudieran
determinarse, la capacidad econdmica de los partidos politicos derivada del
financiamiento publico federal para actividades ordinarias’.

1 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-0056-2016, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determiné que al individualizar las sanciones resulta aplicable considerar el
financiamiento publico nacional de un partido politico, cuando dicho instituto politico no cuente con financiamiento publico
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Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econdmica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de manera
estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias
que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, es importante mencionar a los partidos politicos que cuentan con
saldos pendientes por pagar, relativos a sanciones impuestas en diversos
procedimientos administrativos sancionadores, conforme a lo que a continuacion se
indica:

MONTOS DE

DEDUCCIONES
D PARTIDO RESOLUCIONDE LA  MONTO TOTAL DE MONTOS POR

REALIZADAS AL
MES DE JULIO DE
2021

5 MC INE/CG296/2021 $414,369.11 $297,299.21 $117,069.90 $117,069.90

PoLiTico AUTORIDAD LA SANCION SALDAR

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que los partidos politicos con
financiamiento local y federal tienen la capacidad econdmica suficiente con la cual
puedan hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en
la presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacién real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, pues
aun cuando tenga la obligacion de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectara de manera grave su capacidad economica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

4. Que la Sala Regional Toluca resolvio revocar el Dictamen Consolidado
INE/CG1358/2021 y la Resolucion INE/CG1360/2021 en los términos referidos por
el citado fallo, por lo que, a fin de dar debido cumplimiento a la sentencia de mérito,
se procedera a atender a cabalidad las bases establecidas en la ejecutoria
precisada.

local, al considerar que con ello no se vulnera el principio de equidad, dado que no se le deja sin recursos econémicos para
llevar a cabo las actividades partidistas propias de dicho ente.
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5. En este sentido, en el apartado SEXTO. Estudio de la cuestion planteada de la
ejecutoria dictada en el recurso de apelacion identificado bajo el numero de
expediente ST-RAP44/2021 |a Sala Regional Toluca determiné lo que a
continuacion se transcribe:

“SEXTO. Estudio de Ila cuestion planteada. Antes de analizar el fondo de la
controversia es necesario precisar la pretension y la causa de pedir.

(...)

2. Por lo que hace al segundo de los agravios, le asiste la razon al recurrente al
sostener que en relacion a la conclusion 6 _C17_ME, la autoridad fiscalizadora
debié cumplir con la garantia de audiencia, toda vez que en el Dictamen
Consolidado se precisé que el sujeto obligado no cumplié con la obligacion de
destinar el 40% del financiamiento publico para mujeres tal como se establece
en el acuerdo CF/014/2021, que dispone que en el caso de financiamiento no
podra otorgarse a las mujeres menos del 40% del financiamiento publico con el
que cuente cada partido o coalicion para las actividades de campana.

En lo relativo a la garantia de audiencia, conviene sefialar que las Salas del
Tribunal Electoral, han reconocido que dentro de la fiscalizacion electoral debe
respetarse la garantia de audiencia de los sujetos obligados a fin de que
cuenten con la oportunidad de aclarar, rectificar y aportar elementos
probatorios, sobre las posibles omisiones o errores que la autoridad hubiere
advertido en el analisis preliminar de los informes de ingresos y egresos, de
manera que, con el oforgamiento y respeto de esa garantia, el instituto politico
esté en condiciones de subsanar o aclarar la posible irreqularidad, y cancelar
cualquier posibilidad de ver afectado el acervo del informante, con la sancion
que se le pudiera imponer.

Ademas, se ha sostenido que en el procedimiento de fiscalizacién la autoridad
administrativa electoral debe observar la garantia de audiencia, permitiendo a
cualquier persona poder defenderse previo a la emision de cualquier acto de
autoridad que pueda restringir o privarla del ejercicio de sus derechos o
posesiones.

Este derecho se encuentra contemplado dentro de las formalidades esenciales
del procedimiento previstas en el articulo 14, segundo parrafo, de la
Constitucion General, las cuales forman parte del “nucleo duro” de las garantias
del debido proceso y consiste en que los gobermados ejerzan sus defensas
antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente.
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Tal cuestion debe observarse cuando una autoridad ejerce la potestad punitiva
del Estado, como sucede en el caso del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral al desplegar sus facultades de fiscalizacién, estando constrefiido a
permitir que los sujetos obligados conozcan los hechos o conductas que se les
imputan como presuntas contraventoras de la norma, a partir de los criterios
Jurisprudenciales que ha generado el Tribunal Electoral, la propia Carta Magna,
asi como las leyes y Reglamentos aplicables en materia de fiscalizacion
electoral.

Asi, dentro del procedimiento de revision de informes se contemplan diversas
etapas que podrian referirse de la siguiente forma:

— Por cada periodo de treinta dias de campana, se debe presentar un informe.
— Vencido el plazo para la presentacion de cada informe de campafia (tres
dias), la autoridad fiscalizadora cuenta con diez dias para la revision
correspondiente.

— Concluida la revision, la autoridad emite un oficio de errores y omisiones
otorgando a los sujetos obligados el plazo de cinco dias para subsanar las
observaciones detectadas, especificamente en los ingresos y gastos del
periodo de treinta dias al que corresponde cada informe.

— Posteriormente, la autoridad analiza la respuesta, asi como la
documentaciéon aportada en ella, a fin de identificar si se subsand la
irregularidad o no siendo que, en este ultimo caso, procede a determinar la
sancion por la infraccion cometida.

Como se advierte, en el procedimiento de fiscalizacion de campanas se
establece una oportunidad para subsanar las irregularidades que fueron
notificadas en el oficio de errores y omisiones, para lo cual se tienen cinco dias.

Con ello, la autoridad esta constrefiida a informar las irregularidades detectadas
de la informacion registrada por los partidos en el Sistema Integral de
Fiscalizacién, asi como de aquellas omisiones que se hayan observado,
resultantes del ejercicio de las facultades de verificacion, monitoreo y
circularizacion de la Unidad Técnica.

Garantias que en el caso no se respetaron, ya que la autoridad fiscalizadora
incumplié con su deber de informar al sujeto obligado de las irregularidades
detectadas en la presentacion de sus informes, ya que tal como lo senala el
enjuiciante, cuando la autoridad fiscalizadora notifico el oficio de errores u
omisiones derivado de la revision de los informes de campafia no le fue
formulado requerimiento alguno relacionado con la obligacién de destinar el
40% del financiamiento publico para mujeres para las actividades de camparia.
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Lo anterior, se corrobora con el analisis realizado por este 6rgano jurisdiccional
del referido oficio de errores u omisiones INE/UTF/DA/29386/2021, de cuya
revision no es posible advertir que se haya prevenido al partido politico
recurrente respecto a la obligacion de destinar el 40% del financiamiento publico
para mujeres tal como se establece en el acuerdo CF/014/2021, que dispone
que en el caso de financiamiento no podra otorgarse a las mujeres menos del
40% del financiamiento publico con el que cuente cada partido o coalicion para
las actividades de campafia.

Derivado de lo anterior, se arriba a la conclusion que el partido politico
recurrente no estuvo en posibilidad de cumplir con tal obligacion, si no tuvo
conocimiento previo de algun requerimiento que debiera solventar al respecto,
porque no le fue notificado, circunstancia que es violatoria al derecho
fundamental del debido proceso, el cual en términos del articulo 14 de la
Constitucion Federal, supone esencialmente, que las partes involucradas en
cualquier proceso o procedimiento deben contar con garantias que les permitan
la defensa adecuada de sus derechos.

Lo cual implica que en todo momento las personas deben contar con amplias
posibilidades de ser oidas y actuar en todo proceso emanado del Estado, lo cual
es acorde también con el principio de legalidad, en virtud de que toda autoridad
debe respetar los derechos fundamentales, asi como fundar y motivar sus actos
de molestia.

En ese contexto, la Sala Superior también ha considerado que los
procedimientos administrativos, en los que las personas pueden verse
afectadas en sus propiedades, posesiones o derechos, deben respetar las
formalidades que rigen al debido proceso, por lo cual, debe garantizarse a los
sujetos del procedimiento la oportunidad de:

— Conocer las cuestiones que pueden repercutir en sus derechos;
—Exponer sus posiciones, argumentos y alegatos que estime necesarios para
su defensa;

— Ofrecer y aportar pruebas en apoyo a sus posiciones y alegatos, las cuales
deben ser tomadas en consideracion por la autoridad que debe resolver, y;

— Obtener una resolucion en la que se resuelvan las cuestiones debatidas.

En el contexto apuntado, es dable sostener que al partido recurrente se le
coloco en estado de indefension, al no otorgarle garantia de audiencia a fin de
que pudiera presentar sus argumentos y el soporte documental contable que
respaldara sus alegaciones, para que la autoridad fiscalizadora contara con
todos los elementos necesarios a fin de poder determinar si en la especie se
atendio la conclusién respectiva.
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Por el contrario, la autoridad fiscalizadora procedié a imponer una sancion
econdémica a sabiendas de que no se garantizé la garantia de audiencia al
partido politico recurrente. Por lo anterior, se arriba a la conclusion de que la
sancion impuesta por la autoridad responsable resulté injustificada, dado que el
partido Movimiento Ciudadano no tuvo la oportunidad de demostrar que cumplié
con lo establecido en el referido Acuerdo CF/014/2021, dado que la obligacion
de cumplir con el porcentaje de financiamiento para la participacion de las
mujeres, no le fue requerido.

No obsta a lo anterior, que en el analisis de la conclusion que se analiza la
autoridad fiscalizadora sostenga que al momento de elaboracion del oficio de
errores y omisiones no se identific6 el incumplimiento, y derivado de los
registros realizados al periodo de correccion y de Jornada Electoral, se identifico
el incumplimiento.

Se considera de esa forma, porque tales argumentos resultan genéricos e
imprecisos los cuales no cuentan con la entidad suficiente para soportar el
resultado de su decision ya que no es posible desprender elemento alguno que
justifique que posterior a la elaboracién del oficio de errores u omisiones se
actualizaron los incumplimientos por parte del partido politico.

Maxime que, en el caso, tampoco refiere en qué consistieron tales
incumplimientos, por ejemplo: en que rubros o actividades se dejoé de cumplir
con el financiamiento a las actividades de las mujeres, o cuales fueron los
montos motivo de correccién, que dieron como resultado, que en el caso no se
cumpliera con el porcentaje que estaba obligado a cubrir el partido recurrente.

En las relatadas circunstancias, resulta inconcuso que asiste razén al partido
actor de que la sancién impuesta por la autoridad responsable resulté
injustificada dado que Movimiento Ciudadano no tuvo la oportunidad de
demostrar que atendié con la obligacion de cumplir con el porcentaje de
financiamiento para la participacion de las mujeres, dado que no le fue requerido
subsanar alguna irregularidad al respecto, con lo cual se vulneré su derecho a
contar con garantia de audiencia, de ahi lo fundado de sus alegaciones.

No obstante, la violacion a la garantia de audiencia no puede tener como
consecuencia que se absuelva al partido de cumplir con su obligacion de
Justificar y comprobar los gastos en los términos establecidos en la normativa,
por lo cual debe reponerse el procedimiento de fiscalizacién unicamente sobre
el gasto a que se refiere la conclusion 6_C17_ME, consistente en la obligacion
del sujeto obligado de destinar el 40% del financiamiento publico para mujeres
tal como se establece en el acuerdo CF/014/2021.
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Por lo anterior, al haber resultado fundado el agravio relativo a la violacion a la
garantia de audiencia del partido politico actor, lo procedente es revocar la
conclusion 6_C17_ME, y su respectiva sancion para el efecto de que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion le conceda el derecho de la garantia de audiencia al
partido apelante.

...y

6. Que, en coherencia al analisis desarrollado por el citado 6rgano jurisdiccional,
dentro de la sentencia emitida en el expediente ST-RAP-44/2021, mediante el
estudio de fondo Efectos, la Sala Regional determiné lo que a la letra se transcribe:

“Efectos:

Al haber resultado fundado el agravio relativo a la conclusién 6_C17_ME, o
procedente es:

1- La Unidad Técnica de Fiscalizacion le conceda al partido politico apelante
la garantia de audiencia en relacion con la referida conclusion.

2- A partir de lo anterior, se ordena al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emitir una nueva valoracion de la conducta y emita la
determinacion correspondiente, la cual debera notificarla al partido politico
recurrente a través del Sistema Integral de Fiscalizacion.

3- Hecho lo anterior, debera informarlo a este 6rgano jurisdiccional en el plazo
de veinticuatro horas a que ello ocurra.

Se deja sin efectos el apercibimiento dirigido al Instituto Nacional Electoral por
conducto del Secretario del Consejo General, formulado durante Ia
sustanciacion del juicio que se resuelve”

7. Determinacidén derivada del cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional.

Ahora bien, de la lectura al recurso de apelacién identificado con el numero de
expediente ST-RAP-44/2021, se desprende que con relacion al Considerando
28.6, conclusion 6_C17_ME, de la Resolucién INE/CG1360/2021, la Sala
Regional, orden6 que esta autoridad emita una nueva determinacion considerando
el analisis expuesto, por lo que este Consejo General procedera a acatar la
sentencia, para lo cual, en congruencia con el sentido de la ejecutoria de mérito, se
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realizaran las siguientes modificaciones al Dictamen Consolidado y Resolucion
impugnada:

Conclusién 6_C17_ME |

Conclusion original | “El sujeto obligado no destiné el 40% del financiamiento publico para

6 C17 ME mujeres, faltando un 5.08%"

Efectos Para efectos de que la autoridad responsabile:

1- La Unidad Técnica de Fiscalizacion le conceda al partido politico
apelante la garantia de audiencia en relacion con la referida
conclusioén.

2- A partir de lo anterior, se ordena al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emitir una nueva valoracion de la conducta y emita
la determinacion correspondiente, la cual debera notificarla al partido
politico recurrente a través del Sistema Integral de Fiscalizacion.

3- Hecho lo anterior, debera informarlo a este 6rgano jurisdiccional en el
plazo de veinticuatro horas a que ello ocurra.

Acatamiento “En acatamiento a la sentencia ST-RAP-44/2021 del Tribunal Electoral,

6 C17_ME esta autoridad concluye que después analizar de manera puntual lo

expresado por el sujeto obligado en el oficio de errores y omisiones, y al

no encontrar los elementos para considerar cuantitativamente que el
recurrente realizé conductas tendentes a cumplir con la obligaciéon de
destinar al menos el 40% del financiamiento publico para candidatas para
actividades de campafa, el sujeto obligado no destind el 40% del
financiamiento publico para mujeres, faltando un 4%.”

8. Modificacion al Dictamen Consolidado INE/CG1358/2021.

Por lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Toluca, este
Consejo General modifica el Dictamen Consolidado respecto de las irregularidades
encontradas de la revision de los informes de ingresos y gastos de campana de las
y los candidatos a los cargos de diputaciones locales y ayuntamientos,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el estado de
México, identificado con el numero INE/CG1358/2021, relativo a la conclusion
6_C17_ME, en los términos siguientes:

DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISION DE
FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE INGRESOS
Y GASTOS DE CAMPANA, DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y
LOCALES, CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2020-2021 EN EL ESTADO DE MEXICO.

10
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6. Movimiento Ciudadano _ME

ACATAMIENTO A SENTENCIA DE LA SALA REGIONAL TOLUCA DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ST-RAP-44/2021 EN LA QUE SE DETERMINA
REVOCAR, EN LO QUE FUE MATERIA DE IMPUGNACION, LA CONCLUSION SANCIONATORIA 6-
C17-ME.

El 18 de agosto de 2021, la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion resolvié el recurso de apelacion identificado como ST-
RAP-44/2021, determinando revocar la parte impugnada del Dictamen consolidado
y Resolucion respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los
Informes de Campafa, correspondiente al Proceso Electoral Federal y Locales
Concurrentes 2020-2021 en el Estado de México, del partido “Movimiento
Ciudadano”, identificados como INE/CG1358/2021, INE/CG1359/2021 e
INE/CG1360/2021, en especifico lo que hace a las conductas observadas en la
conclusién 6-C17-ME, a efecto de que se de garantia de audiencia al sujeto
obligado.

Al respecto, la autoridad electoral realizé las adecuaciones correspondientes, a la
conclusién 6-C17-ME para quedar como sigue:

1er. informe de campana

Observacion Respuesta Falta Ar:::::lo
ID Oficio Nim. INE/UTF/DA/29386/2021 Escrito Num. COE/TESORERIA/00039/2021 Anilisis Conclusion concreta | incumpli
Fecha de notificacion: 20 de agosto de 2021 Fecha de respuesta: 21 de Agosto de 2021. 6
“..)
Financiamiento plblico otorgado a candidatas De conformidad con lo establecido en el articulo 14, | No atendida 6_C17_ME
) ! fraccion XIV de los Lineamientos para que los . )
1. Se opservé que el sujeto obligado no °t°f96 asus Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, los En acatam|en.to a lo . ordenado por la  (En acatam{ento 3 [No destinarel Picuerdo
candidatas, al menos, el 40% de su financiamiento . ” . H. Sala Superior del Tribunal Electoral del |la sentencia ST- . CF/014/20
publico para actividades de campafia, como lo P artn‘ios politicos /ocales,' prevengan, 'a “em,#,m’ Poder Judicial de la Federacion, al resolver |RAP-44/2021 del po'rtj‘entaje 21.
establecen los Lineamientos para que los Partidos sancionen, reparen y eradiquen ia violencia politica el recurso de impugnacion ST-RAP-44/2021, |Tribunal Electoral, minimo a
Politicos Nacionales y, en su caso, los partidos contra las mujeres en razén de género, aprobados | oqa autoridad procedio a nofificar la |esta  autoridad |TUl€res:
politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, por el Consejo  General mediante Acuerdo | opeervacion en cuestion mediante el oficio  |concluye que
reparen y erradiquen la violencia politica contra las INE/CG517/2020, el 28 de octubre de 2020, asi como nimero INE/UTF/DA/39857/2021, de fecha |después analizar
1 mujeres en razon de género, como se detalla a la Metodologia para verificar el cumplimiento de

continuacion:

Suma- Suma- | Diferen Monto{S)" Monto-{$)-

de- de- ciadel- | destinado-por-el | faltante-para-
Sujeto | Porcent Pon.:am potf:enl paﬂ:dn-aH{po— cumplir-el-
Obligad aje- ajer 3je- de-campanall 40‘}6-?

pondera | asignad candidatzs
ol pondera

do- do- o

Mujsraed] Hombre | mujeres-

¥ 81 VS-40%a)
Movimiz
o s | 92 Gs0awe soawd 21928000309 1113500704
noo

distribucién de recursos a los que se refiere el
precitado ordenamiento, aprobada por la Comisién
de Fiscalizacion mediante Acuerdo CF/014/2021, el
31 de mayo de 2021.

La obligacion de los sujetos obligados corresponde a
destinar o distribuir al menos el 40% del
financiamiento pubico otorgado a candidatas para
actividades de campafia, para lo cual es

20 de agosto de 2021, otorgandole con ello
la garantia de audiencia mandatada por la
Sala. Analizando de manera puntual lo
expresado por el sujeto obligado mediante
su respuesta con numero de escrito
COE/TESORERIA/00056/2021, de fecha 21
de agosto de 2021, no se encontraron los
elementos para considerar cuantitativamente
que el partido politico realizé conductas
tendentes a cumplir con la obligacion de

de manera puntual
lo expresado por el
sujeto obligado en
el oficio de errores
y omisiones, y al no

encontrar los
elementos  para
considerar
cuantitativamente

que el recurrente

11




CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO ST-RAP-44/2021

Observacion
Oficio Nim. INE/UTF/DA/29386/2021
Fecha de notificacion: 20 de agosto de 2021

Respuesta
Escrito Num. COE/TESORERIA/00039/2021
Fecha de respuesta: 21 de Agosto de 2021.

Andlisis

Conclusion

Falta
concreta

Articulo
que
incumpli
[\

Por lo anterior, se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e Las aclaraciones que a su derecho convenga.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14,
fraccion XIV de los Lineamientos para que los Partidos
Politicos Nacionales y, en su caso, los partidos politicos
locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y
erradiquen la violencia politica contra las mujeres en
razén de género, aprobados por el Consejo General
mediante Acuerdo INE/CG517/2020, el 28 de octubre de
2020, asi como la Metodologia para verificar el
cumplimiento de distribucion de recursos a los que se
refiere el precitado ordenamiento, aprobada por la
Acuerdo

Comision de  Fiscalizacion ~ mediante
CF/014/2021, el 31 de mayo de 2021.

trascendental tomar en cuenta el acuerdo
IEEM/CG/30/2021, por el que se determina el
Financiamiento Publico para Actividades Ordinarias
y Especificas de los Partidos Politicos para el afio
2021, asi como para la Obtencién del Voto de los
Partidos Politicos y Candidaturas Independientes
para el Proceso Electoral 2021 en el Estado de
México.

Bajo esta perspectiva, mi representado, el partido
politico  Movimiento  ciudadano  recibi6  como
financiamiento publico destinado a actividades para
la obtencion del voto, el monto correspondiente a
$4,281,108.62, por lo tanto, el 40% que debid
distribuir entre sus candidatas mujeres, queda como
a continuacion se sefiala:

40% minimo
que debio
Financiamiento publico para destinarse
obtencion del voto para
candidatas
mujeres
$1,712,443.44

$4,281,108.62

Visto lo anterior y contrario a lo referido por la
autoridad fiscalizadora, este instituto politico si
cumplo con la normatividad en la materia,
designando un porcentaje mayor al minimo
estipulado, pues destino conforme a la tabla
siguiente:

Porce d
. .| ntaje-
Honto Mon?u destin Porcantajs-
total- destin adoa Monto- dastinadoa-
destinad ado candid dsahpado-a- candidatas-
o-porel- | hombr mujerssl s
rtidon el atos- mujersel
pa hombr
88l
$7,65,0 | $3,684, 33,971,144 . o
00.002 | 856.009] 8% 002 2%

En este sentido, nuestro instituto politico, destino
un monto mayor al minimo legal requerido, lo cual
es facilmente comprobable con la informacion que
en el momento procesal oportuno fue subido al
Sistema Integral de fiscalizacion, y que se adjunta
al presente escrito de respuesta, consistente en
[papel de trabajo, en el que se desglosan los
prorrateos realizados en formato Excel, asi como
las pdlizas de prorrateo realizados y registrados
en el SIF.

(.)

Paginas 2 y 3 del anexo R-1.

destinar o distribuir al menos el 40% del
financiamiento ~ publico  otorgado  a
candidatas para actividades de campafia en
apego a los Lineamientos aprobados por el
Consejo  General mediante  Acuerdo
INE/CG517/2020, asi como la Metodologia
para verificar el cumplimiento de distribucion
de recursos a los que se refiere el precitado
ordenamiento aprobada por la Comisién de
Fiscalizacion mediante Acuerdo
CF/014/2021 del 31 de mayo de 2021, toda
vez que aplicd dicho porcentaje de manera
directa al monto del financiamiento publico
otorgado para la obtencién del voto, como se
detalla a continuacion:

Financiamiento- 40%-minimo-que-debio- |y
piiblico-para- destinarse-para-candidatas-
obtencion-del-voton mujeres-o
§4.281,108.62¢ $1.712443 440 T

Por ello, aun y cuando el sujeto obligado
indico en su respuesta que asignd un
porcentaje mayor al minimo estipulado, en
su papel de trabajo sélo indicé el monto del
gasto de campafia destinado por tipo de
género y determinando respecto al total del
gasto, el porcentaje destinado para hombres
y para mujeres, como se detalla a
continuacion:

Porce

lonto- | - Hlonto- d’::j:?v; Porcantajs-

total: | destin [ P | pontor | o oRT S
destinad ado candid | deetinadoa-| o iistas-
o-porel [ hombr mujersst "

B atos- mujeresl
partidot sel hombr
68l

$7,6550 | $3,684, §3.071,144 .

c000o | sssooe] ¥¥ | o S

Nota: Los datos del cuadro que antecede
(***) se detalla en el Anexo 1_ME_MC,
pestafia “Municipios”.

Sin embargo, se detectaron diferencias de
los montos del gasto presentado en su
respuesta con respecto a o reportado en sus
informes de campafia, como se detalla en el
siguiente cuadro:

Cédula- | Respuesta- | Anexo-ll- Diferencias|t
Analiticat) del-S0.m | Dictamens
Municipio | $7,656,000. | $30,371,832 | $22.71583 |y
s¢ 00 109 290
Distrioss | $824.70080q S8BT | STISAOW Ip
D oJ
: R

Nota: El detalle de las cifras se muestra en
el Anexo 1_ME_MC del presente Dictamen.

Es preciso sefalar, que el partido tomo una
base de calculo diversa a lo establecido en el

realizd conductas

tendentes a
cumplir con la
obligacion de
destinar al menos
el 40%  del
financiamiento

publico para

candidatas  para
actividades de
campania, el sujeto
obligado no
destind el 40% del
financiamiento
publico para
mujeres, faltando
un 4%.
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acuerdo CF/014/2021, pues este tomo como
base el financiamiento publico directo,
perdiendo de vista el procedimiento
establecido en el acuerdo en comento para
el calculo de financiamiento del 40%, el cual
establece lo que a la letra se transcribe:

“..)

Acuerdo

PRIMERO.- Se aprueba la metodologia para
verificar el cumplimiento en la distribucién de
al menos el 40% del financiamiento pablico
otorgado a candidatas para actividades de
campafia, de conformidad con el articulo 14,
fraccion XIV de los Lineamientos para que
los Partidos Politicos Nacionales y , en su
caso, los partidos politicos locales,
prevengan, atiendan, sancionen, reparen y
erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razon de género contenidos en el
Acuerdo  INE/CG517/2020  aprobados
mediante el Acuerdo INE/CG517/2020,
conforme a lo siguiente:

(..)

Il. Calculo para las candidaturas a
diputaciones  locales,  presidencias
municipales y alcaldias, del mismo
partido politico o coalicion en cada una de
las entidades federativas.

1. Se obtendra el porcentaje de ingreso
respecto al tope de gastos en la diputacion
local, municipio y alcaldia de cada
candidatura, a efecto de contar con un indice
que permita equiparar y hacer comparables
los ingresos de cada candidatura, aunque
sus topes de gastos sean distintos, con la
siguiente informacion en el SIF:

a) Estado de eleccion.

b) Sujeto obligado.

¢) Distrito Local, Municipio o Alcaldia.

d) Sexo (Mujer u hombre).

e) Total de ingresos. Las cuentas contables

que se consideraran para el calculo seran las
siguientes:
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Andlisis Conclusion
Niimero- 1
de-Cuent Nombre-de-la-Cuenta-Contables
;;"ggm Ingresos-por-Transferencias @ 1
4-4-04-00- | Ingresos- por- Transferencias- de- las*|y
0000= Concentradoras &
4-4-04-01- | Ingresos- por- Transferencias- de- las*|;
00002 Concentradoras enEfectivo
4-4-04-01- | Ingresos- por- Transferencias: de- Iz|;
00012 Concentradora Nacional-en-Efectivo @
Ingresos- por- Transferencias: de- lar|y
44‘0%01' Concentradora:  Estatal  Federal en-
00032
4-4-04-01- | Ingresos- por- Transferencias: de- Jafy
00052 Concentradora Estatal Local en Efectivo e
£.4.04.01- Ingresos por Transferencias: o la|y
00060 Concentradora Estatal Local-en- Efectivo:
(Recursos-Federales) ©
_ | Ingresos- por Transferencias: de- farfy
G201 | Concentradora Estatal oo Coaion Local
enEfechivon
£.4.04.01- Ingresos por Transferencias: o la|y
00082 Concentradora Estatal-de-Coalicion-Local"
en-Efectivo (Recursos Federales)
4-4-04-02- | Ingresos- por Transferencias: de- las-|y
00002 Concentradoras en-Especie
4-4-04-02- | Ingresos- por- Transferencias: de- Iz|;
00012 Concentradora Nacional-en Especie-©
_ | Ingresos- por Transferencias: de- farfy
202 | Concentradora: Nacional de- Coalcion
Federalen Especiee
. _ | Ingresos- por Transferencias: de- Jafy
Q02 | o rcentradora Estatal Federal- en
00032
_ | Ingresos- por Transferencias: de- farfy
002 | Concentradora: Estatal de- Coalion
Federalen Especiee
4-4-04-02- | Ingresos- por- Transferencias: de- Jafy
00052 Concentradora Estatal L ocal-en-Especie @
£.4.04.07- Ingresos- por Transferencias: o la|y
; Concentradora-Estatal-de-Coalicidn-Local-
0006 ”
enEspeciet
440600 lngres.os- por Trafrsferfmlas- de- Ios 1
0090= | ProporcionalFederalesn
. _ | Ingresos por Transferencias- de- fos-y
%ggo 1 Candidafos:  de Representacion’
Proporcional Federales-en-Especie©
44.08-00- lngres.os- por Trafrsferfmlas- de- Ios 1
0000 | proporcionatLocaless
] _ | Ingresos por- Transferencias- de- fos-y
%ggo 1 Candidafos  de Representacion’
Proporcional Locales-en-Especie©
f) Tope de gastos de campafia.
2. Una vez que los ingresos ministrados son
equiparables por cada partido politico o
coalicion, se sumara el resultado obtenido en
el numeral antecede para las
candidaturas de hombres, de mujeres, asi
como el total del partido politico o coalicién,
obteniendo lo siguiente:
a) Suma de indice hombres: sumatoria del
porcentaje de ingresos para campafia
reportados para candidatos hombres.
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b) Suma de indice mujeres: sumatoria del
porcentaje de ingresos para campafia
reportados para candidatas mujeres.

¢) Suma de indice total: Sumatoria del indice
de hombres e indice de mujeres.

3. Finalmente, para cada partido politico o
coalicion se obtendrd el porcentaje
ponderado de gasto para hombres y mujeres
sera ponderado con la siguiente formula:

Suma
de
Indice
Mujeres
Suma
de
Indice
Total

Porcentaje
Ponderado de
Gasto de
Mujeres =

Porcentaje

Gasto de
Hombres =

4. El procedimiento antes descrito, se
realizaré para cada uno de los cargos de
eleccion popular de diputaciones locales,
Presidencias Municipales y Alcaldias, a
efecto de hacer comparable la informacion
de cada grupo de candidaturas.

(..

No obstante lo anterior, esta autoridad
realizo el calculo para las candidaturas a
diputaciones locales, presidencias
municipales y alcaldias, del mismo partido
politico conforme a lo establecido en el
Acuerdo CF/014/2021, como se detalla en el
Anexo 2_ME_MC del presente Dictamen,
constatando que el sujeto obligado incumplié
con la distribucién de al menos el 40% del
financiamiento  publico  otorgado a
candidatas para actividades de campafia, al
haber destinado sélo el 36% como se
muestra a continuacion:

Ponderado dd

Diferanci
Sumade-| Sumade | adel Monto-($)- .
Porcenta | Porcenta | porcenta | destinado- | onto1S)
y by ; y faltante-para-
* I e porst cumplirsl-
pondera | pondera | asignad | partido-al- AD"JP&a-
do- do- oa tipo-de didata
Mujersel | Hombresd| mujerss- | campanal candidatas
VS-40%1
™ -
5% 4% 4% i_,130vE':AD6° $3,325,919.589| i

Nota: El detalle de la determinacién de las
cifras se muestra en el Anexo 2_ ME_MC del
presente Dictamen.
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A continuacién se detalla el monto destinado
por género que realizé el sujeto obligado, por
tipo de gasto:

lonto-destinado-por-el-Sujeto-Obligado, por-tipo-ds-gasto,- |4
altipo de Campaiian

Tipo-de-

Hombrex Mujera Total-gensralzl

$4,4203504 | $12,583,557.
o 60z)

$8,154,188.119

da- $0,319,578.904 ‘3'9”9'359'1_0 ’13-1”“18@
Utilitarian 7

Operativo
s De La-| $2246957589 $723,161.079

$2,070,148.6
51

da-
Exhibida- $0.009 $0.009 $0.00a]

Exbidz | girssomaze]  spssozrd SMIEOSRY

$348000009  $2610.009 $350,610.00%

| Imprasost
Produccio |
n- De-
Maneajes- §34487079  §3432369  $37,910.927
ParaRadio-
YIva

Propagan [
da-En-Via-|  $704474019 $30637.204 $824111.211
Piblicaa
Fnanciero $0.004 $0.009 $0.001 |
Difsrencia- i
De- $0.004 $0.009 $0.003]
Prorrateol
Total- De-
Gastos- $9,180,660.0
Reportado $22,025,729.044 e

$31,266,440.
10]

80 (”‘)l

Nota: El detalle de la determinacién de las
cifras se muestra en el Anexo 3_ME_MC del
presente Dictamen.

Tomando como base el total del gasto
destinado por $31,266,449.10 (***), para
determinar el monto correspondiente al 40%
que el sujeto obligado debié distribuir, se
detalla a continuacion:

Porc | Importe-a-| Importe- [ Monto- |
Totaldel | entaj | destinar- | Destinad | pendient
gastof ef para- oa e-de-
(A 40%Y| mujeres | Mujeresz| destinarz
(B)z | C=(A"Bjm
‘3‘:9-21“‘:1"4 aova| $125065 | $9.18066 | §332591 |1
‘,;,)n 79.64c 0.06z 9.58a

Derivado de lo anterior, se constatd que el
sujeto obligado no cumplié con la distribucién
de al menos el 40% del financiamiento
publico otorgado a candidatas para
actividades de campafa por un monto de
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$3,325,919.58, por tal razdn, la observacion
no quedo atendida.

9. Modificacion a la Resolucion INE/CG1360/2021.

En cumplimiento con lo mandatado por la Sala Regional Toluca, se procede a
modificar la Resolucion INE/CG1360/2021, respecto tanto al considerando 28.6,
inciso h), conclusién 6_C17_ME, en los siguientes términos:

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE CAMPANA DE LAS Y LOS CANDIDATOS A LOS
CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES Y AYUNTAMIENTOS,
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-
2021 EN EL ESTADO DE MEXICO.

(...)

28.6 PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

(...)

h) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 6_C17_ME.

h) En el capitulo de conclusiones de la revision de los informes, visibles en el cuerpo
del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecid la siguiente conclusion

sancionatoria, misma que vulnera el articulo 14, fraccion XIV del Acuerdo
INE/CG517/2020 en relacion con el Acuerdo CF/014/2021, a saber:
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6 C17_ME. En acatamiento a la sentencia ST-RAP-44/2021 del Tribunal
Electoral, esta autoridad concluye que después analizar de manera puntual lo
expresado por el sujeto obligado en el oficio de errores y omisiones, y al no
encontrar los elementos para considerar cuantitativamente que el recurrente
realizé conductas tendentes a cumplir con la obligacion de destinar al menos el
40% del financiamiento publico para candidatas para actividades de campania,
el sujeto obligado no destind el 40% del financiamiento publico para mujeres,
faltando un 4%.

De la falta sefialada en el presente apartado, es pertinente sefalar que se respetd
la garantia de audiencia contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso d), fraccion
lIl de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al advertirse la existencia
de diversas faltas, tal y como se desprende del Dictamen Consolidado? que forma
parte de la motivacion de la presente Resolucion y que se detalla en la observacién
de mérito, se hizo del conocimiento del ente politico a través del oficio de errores y
omisiones técnicas referido en el analisis de la conclusion, por el cual la Unidad
Técnica de Fiscalizacidn notifico al sujeto obligado, para que en el plazo
establecido3, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la documentacion
que subsanara la irregularidad detectada; sin embargo, la respuesta no fue idénea
para subsanar las observaciones realizadas.

Expuesto lo anterior y previo a la individualizacién de la sancidén correspondiente,
es importante determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de la conducta materia de analisis.

2 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determiné que “...esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resoluciéon, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus obligaciones
en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los razonamientos
de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse. Al efecto, debe sefialarse que en la resolucion se materializan las
sanciones derivadas del incumplimiento a las obligaciones de rendicién de cuentas y transparencia detectadas durante el
procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas en el dictamen consolidado,][...], es facultad del Consejo responsable conocer
las infracciones e imponer las sanciones administrativas que correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen
elaborado por la Unidad Técnica de la Comisién de Fiscalizacién del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL y aprobado por la referida comision del Consejo responsable. En tal sentido, el dictamen consolidado representa
el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y contables; por lo que forma parte integral de la
motivacién de la resolucion [...].”

3 Conforme al Acuerdo INE/CG86/2021 emitido por el Consejo General de este Instituto Nacional Electoral, por el que fueron
aprobados entre otros, los plazos para la fiscalizaciéon de los informes de ingresos y gastos correspondiente al periodo que
ahora nos ocupa.
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De conformidad con las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre los
ingresos y gastos de los partidos politicos y sus candidaturas, el cual atiende a la
necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion integral -registro contable en linea- de
resolver de manera expedita, el cual debe ser de aplicacién estricta.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, precandidatos y todos
los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.

El Libro Tercero, “Rendicion de Cuentas”, Titulo V “Informes”, con relacion al Libro
Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de Fiscalizacion, establece que
los partidos politicos tienen la obligacion de presentar ante la autoridad electoral,
los informes siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a) Informes trimestrales
b) Informe anual
c) Informes mensuales
2) Informes de Proceso Electoral:
a) Informes de precamparia
b) Informes de obtencion de apoyo ciudadano
c) Informes de campana
3) Informes presupuestales:
a) Programa Anual de Trabajo
b) Informe de Avance Fisico-Financiero
c) Informe de Situacion Presupuestal

En este tenor, con el nuevo modelo de fiscalizacion, es dable desprender lo
siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de

fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.
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e Que, respecto a las campanas, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
una de las personas que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda.

En el sistema electoral se puede observar que, a los sujetos obligados, en relacion
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendentes a conseguir ese objetivo.

Consecuentemente, al advertirse una obligacion especifica de los partidos politicos
establecida en nuestro sistema electoral, obliga a esta autoridad, frente a cada
irregularidad encontrada en los dictdmenes consolidados de la revision de los
informes de campana, a calificar las faltas cometidas, y, en consecuencia, a
individualizar las sanciones que correspondan, aun si la conducta no fue cometida
directamente por un Partido Politico, pues existe una obligacién solidaria de este
respecto de la conductas imputables al candidato.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso v) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefalados recae en los partidos politicos.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos 1) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de campafa,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

El articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion establece que
los partidos politicos seran los responsables de la informacién reportada mediante
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el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe la obligacion originaria de
responsabilidad de la documentacion que se incorpore al referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campara y de
incorporar la documentacién en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacion de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacién y, en su caso, para subsanar las faltas
sefaladas o de presentar las aclaraciones o la documentaciéon necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a las
candidaturas, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campana respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacién solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirid a las y los candidatos, conociendo éstos la existencia de la presunta
infraccidn para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar que los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
informes de precampafia. Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la
autoridad para presentar documentacion relacionada con gastos encontrados en el
monitoreo que realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los
informes de gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

21



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO ST-RAP-44/2021

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse
las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacion de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con el procedimiento establecido en el articulo
212 del Reglamento de Fiscalizacion. Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en
la Jurisprudencia 17/2010 RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR
ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE .*

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefhalado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta del ente
politico no fue idonea para atender las observaciones realizadas, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades observadas, por
lo que, esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al sujeto
obligado de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acreditd
ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacién de conductas eficaces,
idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

4 Todos los articulos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia indicada
tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso b), y 452,
numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de meérito, al ente politico pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la que es
originalmente responsable.

Senalado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la sancion
correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta el articulo
14, fraccion XIV del Acuerdo INE/CG517/2020 en relacion con el Acuerdo
CF/014/2021, se procede a la individualizacion de la sancién, atento a las
particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacién identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancidon este Consejo General calificara la falta
determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta

d) La trascendencia de las normas transgredidas

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia)

Hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancién, considerando,
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando
denominado “capacidad econémica” de la presente Resolucion.
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Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccién (accién u omisién)

Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusion de mérito, misma que
se describe en el cuadro denominado conducta infractora localizado en el
siguiente inciso, la falta corresponde a la omision’ de destinar al menos el 40% del
financiamiento publico a la campafa de sus candidatas, toda vez que el monto
destinado fue inferior al 32% (80% respecto del 40%), atentando a lo dispuesto en
el articulo 14, fraccion XIV del Acuerdo INE/CG517/2020 en relacion con el
Acuerdo CF/014/2021.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretaron

Modo: El sujeto obligado con su actuar dio lugar a la siguiente conclusion
sancionatoria, misma que vulnera el articulo 14, fraccion XIV del Acuerdo
INE/CG517/2020 en relacion con el Acuerdo CF/014/2021, a saber:

Conducta infractora

6 C17_ME. En acatamiento a la sentencia ST-RAP-44/2021 del Tribunal
Electoral, esta autoridad concluye que después analizar de manera puntual lo
expresado por el sujeto obligado en el oficio de errores y omisiones, y al no
encontrar los elementos para considerar cuantitativamente que el recurrente
realizé conductas tendentes a cumplir con la obligacion de destinar al menos el
40% del financiamiento publico para candidatas para actividades de campania,
el sujeto obligado no destin6 el 40% del financiamiento publico para mujeres,
faltando un 4%.

Tiempo: La irregularidad atribuida al ente politico, surgié en el marco de la revision
de los Informes de Campafia de ingresos y gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el Estado de
México.

5 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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Lugar: La irregularidad se cometio en el Estado de México.
c) Comisién intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante senalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por omitir destinar al menos el 40% del financiamiento publico
a las campafas de sus candidatas, se vulneran la equidad en la contienda y la
paridad de género.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicidén de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En la conclusidn que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto
en el articulo 14, fraccion XIV del Acuerdo INE/CG517/2020° en relacion con el
Acuerdo CF/014/2021.

6 Articulo 14. Los partidos politicos y las coaliciones deberan implementar, de forma enunciativa pero no limitativa, las
siguientes acciones y medidas, para prevenir y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género, estas
acciones deberan ser coordinadas con los organismos encargados del ejercicio y proteccion de los derechos de las mujeres
al interior de los partidos politicos. (...) XIV. Garantizar que el financiamiento publico destinado para la capacitacién promocion
y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres propicie efectivamente la capacitacién politica y el desarrollo de liderazgos
femeninos de militantes, precandidatas, candidatas y mujeres electas, asi como la creacién o fortalecimiento de mecanismos
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género. En el caso del
financiamiento no podréa otorgarse a las mujeres menos del 40% del financiamiento publico con el que cuente cada partido o
coalicion para las actividades de camparia. Mismo porcentaje se aplicaria para el acceso a los tiempos en radio y television
en periodo electoral. Tratandose de las elecciones de ayuntamientos o alcaldias y diputaciones locales o federales, en
candidaturas con topes de gastos iguales, el financiamiento publico destinado a las candidatas no podran ser menor al 40%
de los recursos totales ejercidos en dichas candidaturas.
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Del articulo sefalado se desprende que los partidos politicos tienen la obligacion de
destinar al menos el 40% del financiamiento publico con el que cuenten, para las
actividades de campana de las candidatas que postulen.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la equidad
en la contienda y la paridad de género, mediante las obligaciones relativas a la
distribucidn del financiamiento publico para las actividades de campafia, y por
consiguiente contribuir a la erradicacion de la violencia en razén de género.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido
vulnera directamente la equidad en la contienda y la equidad de género, en tanto,
es deber de los sujetos obligados no otorgar menos del 40% del financiamiento
publico para actividades de campafia con el que cuenten.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o intenten
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral e impidan
la paridad y contribucion a la erradicacion de la violencia de género.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hipdtesis normativas previstas en el articulo 14, fraccion XIV del Acuerdo
INE/CG517/2020 en relacién con el Acuerdo CF/014/2021, normas de gran
trascendencia para la tutela de los principios de equidad en la contienda y paridad
de género.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesién, daino o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
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misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefalada, es equidad en la contienda y paridad de género, con la que se deben de
conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de
sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccidn en cuestidn genera una afectacién directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometioé una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es equidad en la contienda y
paridad de género.

g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia)

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.
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B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccidon cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.”

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando denominado “capacidad econdémica” de la
presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el sujeto
obligado cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplimentar las
sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

Conclusién 6_C17_ME

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracidn a los valores y principios

7 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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sustanciales protegidos por la Legislacion Electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

¢ Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

e Que, con la actualizacidon de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de campafa correspondiente al Proceso
Electoral correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusibn sancionatoria asciende a
$3,325,919.58 (tres millones trescientos veinticinco mil novecientos
diecinueve pesos 58/100 M.N.). 8

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos

8 Respecto del monto involucrado obtenido del nuevo andlisis de la Direccion de Auditoria, al darle la garantia de audiencia
al partido, se advirti6 que de la documentacién que proporciond se advierte que la base del calculo es incorrecta, pues en
todo momento éste tom6 como base solo el financiamiento local, siendo que debid considerar el federal y el local conforme
al procedimiento establecida en el acuerdo CF/014/2021, por ende se altero la base del célculo (Monto ($) destinado por el
partido al tipo de campaina) el cual aumenté y al sacar el porcentaje faltante, si bien el porcentaje disminuye, lo cierto es
que el Monto ($) faltante para cumplir el 40% a candidatas también aumentd, por lo que en el Dictamen de Auditoria el monto
faltante es de 4% sin embargo, éste ahora equivale a $3,325,919.58, es decir una sancion superior a la originalmente
impuesta. Es por lo anterior que resulta necesario aplicar al sujeto obligado el principio non reformatio in peius esto es, no
modificar en perjuicio una sancién a la originalmente impuesta, ya que de lo contrario se causaria un perjuicio al sujeto
incoado.
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en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.®

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion |l
consistente en una reduccion de la ministraciéon mensual del financiamiento publico
que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusion sancionatoria,
a saber $1,113,699.79 (un millén ciento trece mil seiscientos noventa y nueve
pesos 79/100 M.N.), lo que da como resultado total la cantidad de $1,113,699.79
(un millén ciento trece mil seiscientos noventa y nueve pesos 79/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que, en atencion a lo previsto en
el principio juridico de non reformatio in peius (no modificar en perjuicio) la
sancion que se debe imponer al Partido Movimiento Ciudadano, consiste en una
reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$1,113,699.79 (un millon ciento trece mil seiscientos noventa y nueve pesos
79/100 M.N.). lo anterior, a efecto de no causar una afectacion mayor a la
originalmente impuesta, motivo por el cual esta autoridad determina mantener la
sancion.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de

9 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campainia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion seréa de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcioén de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacion de su registro como partido politico.
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Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

RESUELVE

(...)

SEXTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 28.6 de la
presente Resolucion, se impone al Partido Movimiento Ciudadano, las sanciones
siguientes:

(...)
h) 1 falta de caracter sustancial o de fondo Conclusiéon 6_C17_ME

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$1,113,699.79 (un millén ciento trece mil seiscientos noventa y nueve pesos
79/100 M.N.).

10. Que la sancion originalmente impuesta al partido politico Movimiento
Ciudadano en el inciso h) conclusion 6_C17_ME, del Considerando 28.6 de la
Resolucion INE/CG1360/2021 resolutivo SEXTO, quedo de la siguiente forma:

Resolucién INE/CG1360/2020 Acuerdo por el que se da cumplimiento al ST-RAP-44/2021
Inciso h) Inciso h)
Conclusién 6_C17_ME Conclusién 6_C17_ME

6_C17_ME. En acatamiento a la sentencia ST-RAP-44/2021 del
Tribunal Electoral, esta autoridad concluye que después analizar de
manera puntual lo expresado por el sujeto obligado en el oficio de
errores y omisiones, y al no encontrar los elementos para considerar
cuantitativamente que el recurrente realiz6 conductas tendentes a
cumplir con la obligacion de destinar al menos el 40% del
financiamiento publico para candidatas para actividades de
campafa, el sujeto obligado no destiné el 40% del financiamiento
publico para mujeres, faltando un 4%.

“6_C17_ME. El sujeto obligado no destiné el 40% del financiamiento
publico para mujeres, faltando un 5.08%.”

Resolutivo SEXTO Resolutivo SEXTO
Inciso h) Inciso h)

h) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 6_C17_ME. | h) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 6_C17_ME.
Conclusion 6_C17_ME Conclusion 6_C17_ME

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién | Se mantiene
mensual que corresponda al partido, por concepto de financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $1,113,699.79 (un millén ciento trece
mil seiscientos noventa y nueve pesos 79/100 M.N.).
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11. Notificacion Electrénica. Que con fecha treinta de septiembre de dos mil
veinte, en sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprobd el Acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determind la notificacion electrénica de las actuaciones
relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la
que se reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para
que cumpla ese acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de
diversas formas, en forma directa como serian las notificaciones personales,
por cédula o por oficio; o de forma implicita, como aquella que surge cuando
el interesado ha tenido conocimiento de su existencia, aunque ningun medio
de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por la pandemia
del COVID 19, es que resulté necesario la implementacion de herramientas
sencillas, rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias
de la facultad fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a
los principios de certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la
notificacion via correo electrénico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacién y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefialan como una de las formas
de notificacion la realizada “via electronica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idoneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacion de la autoridad
electoral. En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios
de legalidad, certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de
autoridad electoral y privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el
pais, a causa de la contingencia derivada de la pandemia conocida como
COVID-19, este Consejo General aprueba que las notificaciones a los sujetos
obligados en materia de fiscalizacion sean realizadas de manera electronica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones instrumentadas
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durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a los sujetos obligados de forma electronica a través del SIF respecto
de aquellos sujetos obligados que cuenten con acceso al médulo de notificaciones
electronicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.

En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Dictamen Consolidado
INE/CG1358/2021 y de la Resolucién INE/CG1360/2021 aprobados en sesion
extraordinaria celebrada el veintidds de julio de dos mil veintiuno, respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revisiéon de los
informes de ingresos y gastos de camparia de las y los candidatos a los cargos de
diputaciones locales y ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, en el estado de México, en los términos precisados en los
Considerandos 8 y 9 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion al Partido Movimiento Ciudadano.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral que
informe a la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la aprobacidn del presente,
sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el expediente ST-RAP-
44/2021, remitiéndole para ello las constancias atinentes.

CUARTO. En términos del articulo 458, numeral 7 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, las multas determinadas se haran efectivas a partir
del mes siguiente a aquél en el que la presente Resolucidon haya causado estado; y
los recursos obtenidos de las sanciones economicas impuestas en la presente
determinacion, seran destinados organismo estatal encargado de la promocion,
fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion, en los términos de las
disposiciones aplicables.
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QUINTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, el recurso que procede en contra
de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el cual
segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 1 de septiembre de 2021, por votacidn unanime de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldana, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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