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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA ADECUACION DEL MARCO
GEOGRAFICO ELECTORAL DE DIVERSAS SECCIONES ELECTORALES CON
DISCONTINUIDAD GEOGRAFICA (SECCIONES MULTIPOLIGONO)

GLOSARIO

CNV Comisién Nacional de Vigilancia.

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CRFE Comision del Registro Federal de Electores.

Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion Nacional.

DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

DOF Diario Oficial de la Federacion.

Proyecto de la Demarcacion Territorial de los Distritos
Electorales uninominales federales y locales, con base en el
Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Grupo de Trabajo “Distritaciones Electorales Federal y

CTD

Distritacion
Nacional 2021-2023

GTDEFL Locales” de la Comision Nacional de Vigilancia.

INE Instituto Nacional Electoral.

JGE Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

LAMGE Lineamientos para la Actualizacion del Marco Geografico
Electoral.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Secciones

multipoligono
TEPJF

Secciones electorales con discontinuidad geografica.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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ANTECEDENTES

1. Instruccidon para realizar las actividades necesarias para presentar el
Proyecto de la Distritacion Nacional 2021-2023. E| 26 de febrero de 2021,
mediante Acuerdo INE/CG152/2021, este Consejo General instruyé a la JGE
para que, a través de la DERFE, realice las actividades necesarias para
presentar el Proyecto de la Distritacion Nacional 2021-2023.

2. Creacidn e integracion del CTD. El 26 de febrero de 2021, mediante Acuerdo
INE/CG153/2021, este Consejo General aprobé la creacidn e integracion del
CTD, cuya Sesion de Instalacion fue realizada el 3 de marzo de 2021.

3. Creacion del GTDEFL. El 9 de marzo de 2021, mediante Acuerdo
INE/CNV09/MAR/2021, la CNV aprobd la creacion del GTDEFL.

4. Aprobacion del Plan de Trabajo del Proyecto de la Distritacion Nacional
2021-2023. El 26 de abril de 2021, la CRFE aprobd, mediante Acuerdo
INE/CRFE14/02SE/2021, el Plan de Trabajo del Proyecto de la Distritacion
Nacional 2021-2023, el cual fue informado a la JGE el 28 de abril de 2021 y
publicado en el DOF el 2 de junio de 2021.

5. Presentacion de las secciones multipoligono y el cronograma de
adecuaciones al marco seccional. El 14 de junio del 2021, en reunidn
ordinaria del GTDEFL, se presento el analisis de 297 secciones multipoligono,
asi como el cronograma de actividades de adecuaciones al marco seccional.

6. Observaciones de las representaciones partidistas acreditadas en el
GTDEFL a la propuesta de soluciéon de las secciones multipoligono. Del
21 de junio al 9 de julio de 2021, las representaciones de los partidos politicos
acreditadas ante el GTDEFL emitieron sus observaciones sobre las secciones
mutipoligono.

7. Integracidén de las observaciones de las representaciones partidistas a la
propuesta de solucion de las secciones multipoligono. Entre el 12y 13 de
julio de 2021, se integraron las observaciones de las representaciones de los
partidos politicos acreditadas ante el GTDEFL, sobre las secciones
multipoligono.
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8.

10.

11.

Informe de resultados de la propuesta de solucion a las secciones
multipoligono. El 16 de julio de 2021, en reunién extraordinaria del GTDEFL,
se presento el informe de resultados de solucion a las secciones multipoligono.

Revision de las secciones multipoligono. Los dias 14 y 28 de junio, asi
como 16 y 30 de julio de 2021, se revisaron las secciones multipoligono en el
GTDEFL.

Recomendacion de la CNV. El 3 de agosto de 2021, la CNV recomendé a
este Consejo General, mediante Acuerdo INE/CNV26/AGO/2021, que
apruebe la adecuacion del Marco Geografico Electoral de diversas secciones
electorales con discontinuidad geografica (secciones multipoligono).

Presentacion del Proyecto de Acuerdo en la CRFE. El 24 de agosto de
2021, mediante Acuerdo INE/CRFE35/04SE/2021, la CRFE aprobd someter a
la consideracion de este érgano superior de direccion, el Proyecto de Acuerdo
del Consejo General por el que se aprueba la adecuaciéon del Marco
Geografico Electoral de diversas secciones electorales con discontinuidad
geografica (secciones multipoligono).

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar la adecuacion del Marco
Geografico Electoral de diversas secciones electorales con discontinuidad
geografica (secciones multipoligono), conforme a lo previsto en los articulos
41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, y Apartado B, inciso a),
numeral 2, de la CPEUM; 35; 36; 44, parrafo 1, incisos 1), gg), hh) y jj), de la
LGIPE; 4, parrafo 1, fraccion |, apartado A, inciso a); 5, parrafo 1, inciso x), del
Reglamento Interior del INE; 24 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General; 59 de los LAMGE.

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

Acorde a lo establecido en el articulo 41, Base V, Apartado A, parrafo primero
de la CPEUM, en relacion con los diversos 29; 30, parrafo 2, y 31, parrafo 1
de la LGIPE, el INE es un organismo publico autobnomo dotado de personalidad
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juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder
Legislativo de la Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y las ciudadanas y
los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta
funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad seran principios rectores, y sus actividades se
realizaran con perspectiva de género.

Asimismo, el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2 de la
CPEUM, asi como el diverso 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la LGIPE,
manifiestan que para los Procesos Electorales Federales y Locales,
corresponde al INE definir la geografia electoral, que incluira el disefo y
determinacién de los Distritos Electorales y su division en secciones
electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y
el establecimiento de cabeceras.

El articulo 53 de la CPEUM, prevé que la demarcacion territorial de los 300
Distritos Electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion
total del pais entre los Distritos sefnalados. La distribucién de los Distritos
Electorales uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en
cuenta el ultimo censo general de poblacién, sin que en ningun caso la
representacion de una entidad federativa pueda ser menor de dos
diputadas(os) de mayoria.

Por otra parte, el articulo 1, parrafo 2 de la LGIPE, indica que las disposiciones
de dicha ley son aplicables a las elecciones en los ambitos federal y local
respecto de las materias que establece la CPEUM.

El articulo 5, parrafo 1 de la LGIPE, aduce que la aplicacion de dicha Ley
corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al INE, al TEPJF, a
los Organismos Publicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales locales
en la materia, a la Camara de Diputadas y Diputados y al Senado.

A su vez, el articulo 9, parrafo 2 de la LGIPE, establece que en cada Distrito
Electoral el sufragio se emitira en la seccidon electoral que comprenda el
domicilio de las ciudadanas y los ciudadanos.

El articulo 44, parrafo 1, inciso |) de la LGIPE, refiere que este Consejo General
tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos al
Registro Federal de Electores y ordenar a la JGE hacer los estudios y formular
los proyectos para la division del territorio de la Republica en 300 Distritos
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Electorales uninominales y sus cabeceras, su division en secciones
electorales, para determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones
electorales plurinominales y la capital de la entidad federativa que sera
cabecera de cada una de ellas; asi como la division territorial de los Distritos
en el ambito local y, en su caso, aprobarlos.

Con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos g) y h) de la LGIPE,
corresponde a la DERFE formular, con base en los estudios que realice, el
proyecto de division del territorio nacional en 300 Distritos Electorales
uninominales, asi como el de las cinco circunscripciones plurinominales y
mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad,
Distrito Electoral federal, Distrito Electoral local, municipio y seccion electoral.

En términos del articulo 147, parrafos 2, 3 y 4 de la LGIPE, la seccién electoral
es la fraccion territorial de los Distritos Electorales uninominales para la
inscripcion de las y los ciudadanos en el Padron Electoral y en las Listas
Nominales de Electores. Cada seccion tendra como minimo 100 electores y
como maximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto
a la revision de la division del territorio nacional en Distritos Electorales, en los
términos del articulo 53 de la CPEUM.

Con base en lo dispuesto en el articulo 158, parrafo 2 de la LGIPE, la CNV
conocera y podra emitir opiniones respecto de los trabajos que la DERFE
realice en materia de demarcacion territorial.

Por su parte, el numeral 12 de los LAMGE, dispone que los procesos de
actualizacion cartografica electoral deberan realizarse con total transparencia,
garantizando en todo momento que estos procesos puedan ser consultados y
revisados por las representaciones de los partidos politicos.

Asimismo, con fundamento en el numeral 16 de los LAMGE, la actualizacién
cartografica electoral debera realizarse con apego a los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, profesionalismo vy
maxima publicidad; garantizando en todo momento el respeto y proteccién de
los derechos politico-electorales de las y los ciudadanos.

Es de resaltar que el numeral 59 de los LAMGE, determina que la DERFE, una
vez que este Consejo General apruebe la nueva demarcacién seccional
producto del reseccionamiento y/o de la integracion seccional, procedera a
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realizar la actualizacion cartografica electoral.

Finalmente, es importante sefialar que es criterio de la Sala Superior del
TEPJF, al resolver el Recurso de Apelacion con numero de expediente SUP-
RAP-113/2010, lo siguiente:

[...] desde el plano Constitucional, una atribucion concreta y directa del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, encaminada a definir las cuestiones
inherentes a la geografia electoral, para lo cual, [...] a través de su Consejo
General sera quien emita los Lineamientos relativos y apruebe los Acuerdos
atenientes a este tema; lo anterior, sin perjuicio de auxiliarse [...], en lo
concerniente a la realizacion de los estudios y proyectos, en un érgano ejecutivo
central, como lo es la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, la
cual, acorde a su naturaleza de érgano ejecutivo, implementara la decisioén que
al efecto adopte el Consejo General de mérito [...]."

Por lo anteriormente sefialado, este Consejo General tiene las atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias para aprobar la adecuacién del
marco geografico de diversas secciones electorales con discontinuidad
geografica (secciones multipoligono).

TERCERO. Motivos para aprobar la adecuacién del Marco Geografico
Electoral de diversas secciones electorales con discontinuidad geografica
(secciones multipoligono).

La CPEUM, la LGIPE, entre otra normatividad, revisten al INE de atribuciones
para la organizacion de los Procesos Electorales Federales y Locales, entre
las cuales destaca la definiciéon de la geografia electoral del pais, previo al
inicio de los referidos procesos comiciales.

En esa linea, la geografia electoral es la clasificacion territorial nacional en
distintos niveles de desagregacion regional, conforme a lo siguiente:
circunscripcion plurinominal federal; circunscripcion plurinominal local; entidad
federativa; Distrito Electoral federal; Distrito Electoral local; municipio, y
seccion electoral.

Para tal efecto, esos rasgos geograficos son representados en cartas o mapas
que conforman la cartografia electoral del pais, a partir de la cual se define la
representacion politico-electoral y, al mismo tiempo, tiene como funcion la
asociacion del domicilio de las ciudadanas y los ciudadanos con derecho a

" Sentencia del Recurso de Apelacion con nimero de expediente SUP-RAP-113/2010, p. 27.
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sufragar en el territorio nacional, asi como la organizacion de comicios para la
integracion de cargos de eleccion popular.

La cartografia electoral constituye un elemento dinamico que se ve obligado a
su actualizacidén constante, como consecuencia de la integracion de nuevos
asentamientos humanos, la creacién de nuevos municipios, la modificacién de
limites territoriales y el decremento o incremento del numero de ciudadanas y
ciudadanos en las secciones electorales.

De esta manera, la relevancia de mantener actualizadas en la cartografia
electoral las divisiones politico-administrativas de entidad, Distritos Electorales
y municipios, es salvaguardar el derecho de la ciudadania de votar y ser votada
en la demarcacion correspondiente a su domicilio; en tanto que, la clasificacion
del territorio nacional en secciones electorales tiene el fin de establecer las
unidades geograficas a partir de las cuales se realizara la organizacion
electoral, y la actualizacion de su conformacién obedece a facilitar la emision
del voto.

Bajo esa linea, en atencion a lo previsto en el articulo 147, parrafos 2, 3y 4 de
la LGIPE, la seccidén electoral es la fraccion territorial de los Distritos
Electorales uninominales para la inscripcion de las y los ciudadanos en el
Padrén Electoral y en la Lista Nominal de Electores. Cada seccion tendra como
minimo 100 electores y como maximo 3,000. El fraccionamiento en secciones
electorales estara sujeto a la revision de la divisién del territorio nacional en
Distritos Electorales, en los términos del articulo 53 de la CPEUM.

En ese contexto, debido a que el numero de electores en las secciones varia
de manera natural por la dinamica demografica, hay secciones con menos de
100 electores o bien, que rebasan el maximo de 3,000 electores.

En este sentido, en el marco de la preparacion de insumos para los trabajos
de la Distritacién Nacional 2021-2023, el CTD advirtio la existencia de diversas
secciones que presentaban discontinuidad geografica, las cuales son
conocidas como secciones multipoligono, lo que complicaba el adecuado
funcionamiento del modelo matematico y el sistema informatico que se
implementaria para realizar dichos trabajos, por lo que resultaba conveniente
que cada una de las fracciones se convirtieran en secciones independientes,
cuando contaran con mas de 100 electores o bien, que se integraran a alguna
seccidn existente con la que tuvieran vecindad, cuando tuvieran menos de 100
electores.
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Al respecto, es pertinente precisar que, en las propuestas presentadas por la
DERFE y revisadas en el GTDEFL, no fue posible ajustar el trazo geografico
de todas las secciones que presentaron discontinuidad, ya que algunas de
ellas tenian sus fracciones en diferentes municipios, lo que impedia su
correccion mientras que, en un menor numero de casos, se estimé que el
ajuste podria complicar otros aspectos de la logistica electoral.

Es decir, para las 392 secciones multipoligono, se identifico que podrian
corregirse 290; en este sentido, se propuso revisar la posibilidad de generar
secciones independientes o bien, fusionarlas a una seccion vecina,
dependiendo de la Lista Nominal de Electores de cada una de sus fracciones
e identificando su numero y trazo.

Una vez efectuado el analisis espacial, la DERFE expuso el tema a las
representaciones partidistas acreditadas ante la CNV, informando la cantidad
de secciones multipoligono, el numero de secciones susceptibles de arreglo y
la propuesta de criterios para resolverlas, que consiste en los siguientes:

1. Asignar nuevas claves de seccion a algunas fracciones. Las
secciones cuyas fracciones tienen mas de 100 electores, se pueden
resolver conservando en la fraccibn con mas electores la clave de
seccion y a las fracciones con menos electores en Lista Nominal asignar
una nueva clave de seccidn sin modificar el trazo que tiene cada fraccion.

2. Integrar algunas fracciones a una seccion vecina. Las secciones con
fracciones territoriales que tienen menos de 100 electores, se pueden
resolver conservando en la fraccibn con mas electores la clave de
seccion y el territorio, en tanto que las y los electores de las demas
porciones se pueden reasignar a una seccion colindante, preservando la
integridad municipal y distrital.

Cabe destacar que, para la integracion de fracciones a una seccion vecina, se
convino basar la propuesta en la opinion de las Juntas Distritales y Locales
Ejecutivas del INE, a fin que éstas valoraran que el nuevo trazo seccional no
incidiera negativamente en el acceso de la ciudadania a los sitios en los que
se instalan las casillas electorales.
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De esta manera, se determin6é asignar nuevas claves de seccion a 179
fracciones, asi como integrar 146 fracciones a una seccion vecina.

En este sentido, el analisis de las 297 secciones multipoligono se dividié en
dos grupos:

a) 166 secciones cuyas fracciones tienen mas de 100 ciudadanas(os) en
Lista Nominal de Electores, y

b) 131 secciones en las que algunas de sus fracciones tienen menos de
100 ciudadanas(os) en Lista Nominal de Electores.

En el caso de las 166 secciones en las que todas sus fracciones tienen mas
de 100 ciudadanas(os) en Lista Nominal de Electores, el resultado global es el

siguiente:
NUMERO DE p NUMERO DE
ENTIDAD FEDERATIVA SECCIONES | NUMERO DE O35 E =
ORIGEN FRACCIONES sé‘é’g‘(’)ﬁis DE SECCION
03 | Baja California Sur 1 2 1 0496
07 | Chiapas 2 4 2 de 2146 a 2147
11 | Guanajuato 1 2 1 3179
12 | Guerrero 2 4 2 de 2798 a 2799
13 | Hidalgo 2 4 2 de 1788 a 1789
14 | Jalisco 29 58 29 de 3662 a 3690
15 | México 19 38 19 de 6638 a 6656
16 | Michoacan 12 24 12 de 2735 a 2746
17 | Morelos 1 2 1 0920
18 | Nayarit 1 2 1 0991
20 | Oaxaca 23 46 23 de 2500 a 2522
21| Puebla 51 103 52 de 2711 a 2762
24 | San Luis Potosi 1 2 1 1828
25 | Sinaloa 2 4 2 de 3890 a 3891
29 | Tlaxcala 1 2 1 0617
30 | Veracruz 18 37 19 de 4911 a 4929
TOTAL 166 334 168 168
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Para las 131 secciones restantes, que corresponden a aquellas cuyas
fracciones tienen menos de 100 ciudadanas(os) en Lista Nominal de Electores,
los resultados globales son los siguientes:

CON PROPUESTA DE SOLUCION SOLUCION POSPUESTA
ENTIDAD FEDERATIVA NUMERO DE g NUMERO . NUMERO DE
Secciones | MMERODE | scociones | MUMERODE | "Uevas | MUEVAS SLAVES
01 | Aguascalientes 1 2 - - - -
12 | Guerrero 1 2 - - - -
13 | Hidalgo 7 14 - - - -
14 | Jalisco 30 67 - - 4 de 3691 a 3694
15 | México 2 4 - - - -
16 | Michoacan 3 6 - - - -
17 | Morelos 1 2 - - - -
18 | Nayarit 4 8 - - - -
20 | Oaxaca 10 20 2 4 - -
21 | Puebla 50 114 1 3 6 de 2763 a 2768
29 | Tlaxcala 1 2 - - - -
30 | Veracruz 13 27 4 9 1 4930
31| Yucatan 1 2 - - - -
TOTAL 124 270 7 16 1 1

Por lo anterior, este Consejo General estima pertinente aprobar las propuestas
de solucidon para la adecuacién del Marco Geografico Electoral de las
secciones multipoligono referidas en los dos cuadros anteriores.

Cabe precisar que, todas aquellas secciones que después de la aplicacion de
este programa cuenten con mas de 3,000 ciudadanas(os) en Lista Nominal de
Electores, se atenderan en el Programa de Reseccionamiento 2022.

Por otra parte, es importante advertir que se debera considerar el contexto que
actualmente se vive con motivo de la declaratoria de emergencia sanitaria
ocasionada por la pandemia del virus SARS-CoV-2 (Covid-19), ademas de las
medidas y recomendaciones de las autoridades sanitarias y aquellas emitidas
por el Grupo Estratégico INE-C19, creado mediante Acuerdo
INE/JGEG69/2020, a efecto de adoptar las medidas preventivas, de proteccion
e higiene que deberan observarse en las actividades presenciales y/o
semipresenciales, que se realicen en torno a la adecuacion del Marco
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Geografico Electoral de las secciones multipoligono, que guarden relacién con
el presente Acuerdo.

Finalmente, no es Obice sefialar que, en el marco de sus atribuciones
legalmente conferidas, la CNV recomendd a este Consejo General aprobar la
adecuacion del Marco Geografico Electoral de diversas secciones electorales
con discontinuidad geografica (secciones multipoligono), cuyo proyecto fue
presentado para su analisis y discusion ante la CRFE, previo a su presentacién
en este 6rgano superior de direccion.

Por las consideraciones enunciadas, resulta procedente que este Consejo
General apruebe la adecuacion del Marco Geografico Electoral de diversas
secciones electorales con discontinuidad geografica (secciones
multipoligono), consistente en la propuesta de solucion de 297 secciones y la
liga electronica para consultar los mapas correspondientes, de conformidad
con el Anexo del presente Acuerdo que forma parte integral del mismo.

En razén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este
Consejo General en ejercicio de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la adecuacion del Marco Geografico Electoral de diversas
secciones electorales con discontinuidad geografica (secciones multipoligono), de
conformidad con el Anexo que acompafa al presente Acuerdo y que forma parte
integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccidén Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
para que todas aquellas secciones electorales que, después de la adecuacion del
Marco Geografico Electoral de diversas secciones electorales con discontinuidad
geografica (secciones multipoligono), a que se refiere el Punto Primero del presente
Acuerdo, cuenten con mas de 3,000 ciudadanas y ciudadanos en Lista Nominal de
Electores, sean atendidas en el Programa de Reseccionamiento 2022.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,

a informar a las y los integrantes de la Comisién Nacional de Vigilancia lo aprobado
por este 6rgano superior de direccion.

11
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CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del dia de su aprobacion
por parte de este Consejo General.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo y su Anexo en la Gaceta Electoral y en
el Diario Oficial de la Federacion, asi como en el portal electrénico del Instituto
Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesiéon ordinaria del Consejo General
celebrada el 27 de agosto de 2021, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldana, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Coérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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