Acuerdo Num. ACQyD-INE-33/2017
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/MORENA/CG/53/2017

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR MORENA EN CONTRA DE JOSEFINA
EUGENIA VAZQUEZ MOTA, PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL
ESTADO DE MEXICO POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, ASi COMO EN
CONTRA DE DICHO INSTITUTO POLITICO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/MORENA/CG/53/2017

Ciudad de México, a primero de marzo de dos mil diecisiete.

ANTECEDENTES

I. DENUNCIA." El veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, se recibio en la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto,
queja de MORENA por la que denuncio el uso indebido de la pauta con motivo de
la difusion de los spots denominados estado de emergencia, con los folios
RV00149-17 [version television] y RA00164-17 [version radio], atribuible a Josefina
Vazquez Mota, precandidata a la gubernatura del Estado de México por el Partido
Accidén Nacional y a dicho instituto politico, toda vez que, a dicho del quejoso,
Josefina Vazquez Mota ya fue designada candidata a la gubernatura de la
mencionada entidad federativa y, por tanto, no puede tener acceso a los tiempos de
radio y television en la etapa de precampafia dentro del proceso comicial local.

De igual suerte, refiere que, en caso de no haber sido ya designada como candidata,
lo cierto es que existe una inequidad en la distribucion de los tiempos asignados al
Partido Accidn Nacional para radio y television, pues es la unica precandidata que
tiene un spot pautado.

Por tal motivo, solicitd el dictado de las medidas cautelares, en los términos
siguientes:

1Visible a fojas 01-32 del expediente.
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“Resulta necesario en el presente caso, la aplicacion de medidas cautelares
para el efecto de que ese Instituto Electoral en ejercicio de las facultades que
prevén, efectue el retiro inmediato de la propaganda consistente en el spot
denominado Estado de emergencia con el numero de identificacion para
television RV00149-17 y para radio RA00164-17, sobre todo si se toma en
consideracion que los promocionales en television generan un mayor impacto
y alcance en razén de la naturaleza del mismo, en consecuencia, cobra mayor
necesidad que el uso del tiempo asignado a los partidos politicos como parte
de sus prerrogativas se realice con estricta (sic) apego a derecho, lo anterior
porque el Partido Accion Nacional no realiza proceso interno de seleccion de
candidatos para el cargo de Gobernador al Estado de México sino que
determiné el método de seleccion directa.

Y en efecto reconoce como su candidata a la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, en tal virtud la procedencia de la medida cautelar resulta necesaria, pues
cada uno de los impactos transmitidos de los spots denunciados producen
sobreexposicion de la ciudadana denunciada y actos anticipados de campafia
dado que al no contender en un procesos interno, el mensaje que dirige debe
ser considerado al publico en general, lo cual es ilegal dado la etapa en la que
nos encontramos.”

Il. REGISTRO DE QUEJA, ADMISION, DILIGENCIAS DE INVESTIGACION Y
RESERVA DE EMPLAZAMIENTO.? El veintiocho de febrero del presente afo, se
tuvo por recibida la denuncia a la cual le correspondié la clave de expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/53/2017; asimismo, se admitié a tramite al cumplir con
los requisitos previstos por la ley, y se acordd remitir la propuesta sobre la solicitud
de medidas cautelares a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral®, para que, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente.,
reservandose el emplazamiento hasta en tanto se tuviera la informacién necesaria
para poderla emitir el acuerdo respectivo.

lll. ESCRITO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL. El primero de marzo de dos mil
diecisiete, el apoderado legal del Partido Accion Nacional, Sergio Alfredo Siglenza
Escamilla, presenté escrito ante la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, a
través del cual remite la lista de los precandidatos registrados en el proceso de

2 Visible a hojas 20 a 30 del expediente.
3 En adelante Comisién de Quejas.
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seleccion interno del Partido Accidon Nacional a la Gubernatura del Estado de
México.

IV. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. El primero de marzo
de dos mil diecisiete, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral celebré su vigésima Sesion Extraordinaria Urgente de caracter privado,
en la que se discutié la procedencia de adoptar las medidas cautelares solicitadas,

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Apartado D, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b);
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
4, parrafo 2; 5, parrafo 1, fraccion Il, y parrafo 2, fraccion |, inciso c); 38, parrafo 1,
fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral.

De conformidad con estos preceptos, las autoridades que cuentan con atribuciones
para ordenar la adopciéon de medidas cautelares son el Consejo General y la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, por la presunta
conculcacion a las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

En el caso, la medida cautelar solicitada esta vinculada con la presunta violacion a
lo previsto en el articulo 41, base lll, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, atribuida al Partido Accion Nacional, derivado del presunto
posicionamiento de dicho instituto politico y a una de sus precandidatas a la
gubernatura del Estado de México, en el proceso electoral que se encuentra en
curso en la mencionada entidad federativa, mediante el uso indebido de la pauta
que al citado partido politico le corresponde en radio y television, violando con ello
el principio de equidad en la contienda.
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Por tanto, este Instituto tiene competencia para conocer de los procedimientos
especiales sancionadores, tanto en procesos federales como locales y fuera de
ellos, siempre y cuando se den las siguientes violaciones:

a) Contratacion y adquisicion de tiempos en radio y television por los partidos
politicos, por si o por terceras personas fisicas o morales; lo cual constituye
una prohibicion establecida en el articulo 41 Constitucional, Base Ill, Apartado
A, parrafos noveno y décimo.

b) A las pautas y tiempos de acceso a radio y television.

c) Tratandose de propaganda politica o electoral que contenga expresiones
que calumnien a las personas, violacidon prevista por el articulo 41
constitucional, Base lll, Apartado C, parrafo primero.

d) Tratandose de difusion en radio y television de propaganda gubernamental
de los poderes federales, estatales, de los municipios, 6rganos de gobierno
del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico, supuesto
previsto en el articulo 41 Constitucional, Base lll, Apartado C, segundo
parrafo.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia 25/2010 emitida
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE
LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS.

Por lo anterior, se considera que este 6rgano colegiado cuenta con atribuciones
para conocer sobre la solicitud de medidas cautelares a que se refiere el presente
asunto.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

De la lectura integral del escrito de queja, se advierte que MORENA, considera que
los spots sefialados son ilegales, esencialmente, por las siguientes razones:

e La Comision Permanente del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional,
que segun la convocatoria recogida en el acuerdo SG/72/017, es la
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encargada de realizar la designacion de la persona que ostentara la
candidatura a la gubernatura del Estado de México, determiné que Josefina
Vazquez Mota es la opcidon mas competitiva para encabezar el cambio en el
Estado de México, por lo que, en su concepto, dicho 6rgano partidista ya ha
designado a la referida ciudadana como su candidata al Gubernatura
sefalada, por lo que el promocional denunciado, en sus versiones para radio
y television, podria constituir actos anticipados de campana.

e De igual suerte, se duele de que, en su caso, existe una inequitativa
distribucion de los tiempos en radio y television a que tiene derecho el Partido
Accion Nacional, ya que la referida ciudadana es la unica precandidata
pautada por parte de dicho instituto politico en la referida entidad federativa.

PRUEBAS OFRECIDAS POR EL QUEJOSO

1. Técnica: Consistente en un disco compacto que contiene los spots
denunciados, la cual se relaciona con todos los argumentos esgrimidos en su
escrito de queja.

2. Documental: Consistente en el acta circunstanciada elaborada por la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral en la que describa y analice de manera
integral y contextual el contenido integro del spot denominado Estado de
emergencia con el numero de identificacion para television RV00149-17 y para
radio RA00164-17.

3. Documental: Consistente en el informe que rinda la Direccion Ejecutiva de
Partidos Politicos y Prerrogativas de este Instituto, respecto a la solicitud del
pautado realizado por el Partido Accién Nacional, en periodo solicitado asi como
la cantidad de impactos a que dara lugar.

4. Instrumental de actuaciones: En todo lo que favorezca a los intereses de mi
representada
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5. Presuncional legal y humana. En todo lo que me favorezca, solicito que se
atienda con énfasis a las reglas de la sana critica, las maximas de la experiencia
y la logica la valoracion de lo expuesto a lo largo del cuerpo del presente.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

1. Impresion de la pagina oficial de este Instituto, correspondiente al Reporte de
Vigencia de Materiales del Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en
Materia de Radio y Television, de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto Nacional Electoral, respecto de la totalidad
de promocionales pautados por el Partido Accion Nacional desde el inicio de la
precampafia en el Estado de México, al veintiocho de febrero del presente afno.

De la cual se advierte lo siguiente:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ANALISIS E INTEGRACION

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE v
_‘_lNE RADIO Y TELEVISION g,]
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE -
PERIODO: 23/01/2017 al 28/02/2017
FECHA Y HORA DE EMISION: 28/02/2017 13:15:21

Actor politico Folio Version Entidad Tipo periodo tra:r;rr?l?;?én tra*r?sl:j:i‘;?én
1 PAN RA02492-16 oclna MEXICO ORDINARIO 30/10/2016 23/01/2017
2 PAN RV01981-16 oclna MEXICO ORDINARIO | 30/10/2016 2300172017
3 PAN RA00040-17 | TESTIMONAL MEXICO | PRECAMPARA |  24/01/2017 2510112017
4 PAN RAO00G5-17 | EDOMEX V2 MEXICO | PRECAMPARA |  26/01/2017 03/03/2017
5 PAN RAO0DB5-17 | EDOMEX V2 MEXICO _ |INTERCAMPARA|  04/03/2017 04/03/2017
ESTADO DE -
6 PAN raooie4-17 | SSTADODE | mExico | PRECAMPARA | 2610212017 03/03/2017
7 PAN Rvooo3g-17 | TESTMONIAL | mExico | PRECAMPARA | 24/01/2017 2500172017
8 PAN RV00050-17 | EDOMEX V2 MEXICO | PRECAMPARA |  26/01/2017 01/03/2017
9 PAN RV00050-17 | EDOMEX V2 MEXICO  |INTERCAMPARA|  04/03/2017 04/03/2017
ESTADO DE <
10 PAN RvOD140-17 | STADODE | MEXICO | PRECAMPARA | 2610212017 03/03/2017

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmision vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales sefalados pueden ser consultados y descargarse en la liga hitp.//pautas.ine.mx/

De lo anterior se desprende que actualmente estan vigentes, para la etapa de
precampanfa, los siguientes promocionales:

e EDOMEX V2 con folios RV00059-17 [version television] y RA0O0065-17
[version radio]
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e ESTADO DE EMERGENCIA con folio RV000149-17 [version television]
y RA000164-17 [version radio]

2. Acta Circunstanciada instrumentada por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, de veintiocho
de febrero del afio en curso, en la que se deja constancia del contenido de la
pagina de internet hitps://pautas.ine.mx/estadodemexico/index.html en
especifico, de la existencia y contenido del promocional denunciado, asi como
de los relacionados a la precampafna del Estado de México pautados por el
Partido Accion Nacional, de la que se desprende que dicho partido politico tiene
alojados en la pagina oficial de pautas de este instituto, para la etapa de
precampafa en el Estado de México, un spot relacionado con Josefina Vazquez
Mota (ESTADO DE EMERGENCIA) y dos promocionales genéricos
(TESTIMONIAL EDOMEX y EDOMEX V2), en sus versiones para radio y
television.

3. Acta Circunstanciada instrumentada por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, de veintiocho de febrero
del afo en curso, en la que se deja constancia del contenido del portal del
Partido Accion Nacional, mismo que se localiza en la siguiente liga de internet
https://www.pan.org.mx, respecto de los estrados electrénicos en los que se
publicaron los acuerdos emitidos por dicho instituto politico relacionados con el
proceso de seleccion interna del candidato(a) a la gubernatura del Estado de
México, de la que se desprende lo siguiente:

e EI Partido Accion Nacional aprobé como meétodo de seleccion de
candidato(a) a la gubernatura del Estado de México el de designacion.

e Se encuentran registrados 9 precandidatos a la gubernatura del Estado
de México por dicho instituto politico, a saber: Juan Rodolfo Sanchez
Gomez; Aldo Vega Martinez; Laura Angélica Rojas Hernandez; Liliana
Gollas Trejo; Jonathan Sotero Vallejo; Juan Francisco Saavedra Barrios;
Salvador Arturo Macias Jiménez; Josefina Vazquez Mota, y José de
Jesus Morales Aguilar.


https://pautas.ine.mx/estadodemexico/index.html
https://www.pan.org.mx/
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PRUEBAS APORTADAS AL EXPEDIENTE

1.

DOCUMENTAL PRIVADA. Escrito firmado por el Secretario Ejecutivo de la
Comisién Organizadora Electoral del Partido Accidn Nacional en el que
consta el listado de los once precandidatos que a la fecha han sido
registrados en el proceso de seleccion interno de dicho partido politico a la
Gubernatura del Estado de México.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

El promocional identificado como Estado de emergencia con los folios
RV00149-17 [version televisién] y RA00164-17 [version radio] fue pautado
por el Partido Accion Nacional como parte de sus prerrogativas de acceso a
la radio y television, para el proceso electoral local en el Estado de México,
en la etapa de precampafia de esa entidad, cuya vigencia es, del veintiséis
de febrero al tres de marzo de dos mil diecisiete.

Actualmente estan vigentes dos promocionales pautados por el Partido
Accién Nacional para la etapa de precampafa en el Estado de México, de
los cuales uno corresponde a propaganda de Josefina Vazquez Mota,
precandidata a la gubernatura de dicho estado y otro de propaganda
genérica.

El Partido Accion Nacional tiene once precandidatos registrados para la
gubernatura del Estado de México.

No existe constancia que ya se haya elegido candidato(a) a la gubernatura
del Estado de México por dicho instituto politico.

En la etapa de precampania, solo se han pautado 3 promocionales: un spot
relacionado con Josefina Vazquez Mota (ESTADO DE EMERGENCIA) y dos
promocionales genéricos (TESTIMONIAL EDOMEX y EDOMEX V2), en sus
versiones para radio y television.

Al dia de hoy, unicamente estan siendo difundidos los promocionales
denominados EDOMEX V2 y ESTADO DE EMERGENCIA, cuya vigencia
concluye como sigue:
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Nombre del promocional Folio Vigencia
EDOMEX V2 [RADIO] RA00065-17 26 ENE 17 al 03 MAR 17
ESTADO DE
EMERGENCIA [RADIO] RA000164-17 26 FEB 17 al 03 MAR 17
ESTADO DE
EMERGENCIA RV000149-17 26 FEB 17 al 03 MAR 2017
[TELEVISION]

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccidén, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretensiéon de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.
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En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretensiéon
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accioén ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafos o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

10
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Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.*

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

MARCO JURIDICO

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.

11
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En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece:

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso podran contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

[.]

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera_permanente de los medios de comunicacion _social. Los
candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas
para las campanias electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad tnica para
la_ administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de
los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo
que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precamparias y hasta el dia de la jornada
electoral quedaran a disposicion del Instituto Nacional Electoral cuarenta
y ocho minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos
por cada hora de transmisién en cada estacion de radio y canal de
television, en el horario referido en el inciso d) de este apartado. En el
periodo comprendido entre el fin de las precampanas y el inicio de las
campafias, el cincuenta por ciento de los tiempos en radio y television se
destinara a los fines propios de las autoridades electorales, y el resto a la
difusion de mensajes genéricos de los partidos politicos, conforme a lo
que establezca la ley;
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b) Durante sus precampanas, los partidos politicos dispondran en
conjunto _de un_minuto por cada hora de transmisién en cada
estacion de radio y canal de television; el tiempo restante se utilizara
conforme a lo que determine la ley;

¢) Durante las campafas electorales debera destinarse para cubrir el
derecho de los partidos politicos y los candidatos al menos el ochenta y
cinco por ciento del tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de
este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se
distribuiran dentro del horario de programacion comprendido entre las
seis y las veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su
caso, de los candidatos independientes, se distribuira entre los mismos
conforme a lo siguiente: el setenta por ciento sera distribuido entre los
partidos politicos de acuerdo a los resultados de la elecciéon para
diputados federales inmediata anterior y el treinta por ciento restante sera
dividido en partes iguales, de las cuales, hasta una de ellas podra ser
asignada a los candidatos independientes en su conjunto;

f) A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de
la Unién se le asignara para radio y television solamente la parte
correspondiente al porcentaje igualitario establecido en el inciso anterior,

y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta
base y fuera de los periodos de precampafias y camparias electorales
federales, al Instituto Nacional Electoral le sera asignado hasta el doce
por ciento del tiempo total de que el Estado disponga en radio y television,
conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad; del total asignado, el
Instituto distribuira entre los partidos politicos nacionales en forma
igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizara para fines
propios o de otras autoridades electorales, tanto federales como de las
entidades federativas. Cada partido politico nacional utilizara el tiempo
que por este concepto le corresponda en los formatos que establezca la
ley. En todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso se haran
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en el horario que determine el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso
d) del presente Apartado. En situaciones especiales, el Instituto podra
disponer de los tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor
de un partido politico, cuando asi se justifique.

Los partidos politicos y los candidatos en ningin momento podran
contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra
de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmisioén en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser
cumplidas en el ambito de los estados y el Distrito Federal conforme a la
legislacion aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el
Instituto __Nacional _Electoral _administrara los tiempos que
correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo
siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas
comiciales coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada
entidad federativa estara comprendido dentro del total disponible
conforme a los incisos a), b) y c) del apartado A de esta base;

b) Para los demds procesos electorales, la asignacion se hara en los
términos de la ley, conforme a los criterios de esta base
constitucional, y

c) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos,
incluyendo a los de registro local, y los candidatos independientes se
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realizara de acuerdo con los criterios senalados en el apartado A de
esta base y lo que determine la legislacién aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo total en radio y
televisién a que se refieren este apartado y el anterior fuese insuficiente
para sus propios fines, los de otras autoridades electorales o para los
candidatos independientes, determinara lo conducente para cubrir el
tiempo faltante, conforme a las facultades que la ley le confiera.

[..]

[Enfasis afAadido]

De igual manera, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
se establece:

Articulo 12.- Los partidos politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propio, con registro ante el Instituto
Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México, tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, facilitarles el acceso al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros en
candidaturas a Diputados Locales e integrantes de los Ayuntamientos. Su
participacion en los procesos electorales estara determinada por la ley.
Es derecho de los partidos politicos solicitar el registro de candidatos a
cargos de eleccion popular. Solo los ciudadanos podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos, sin la intervenciéon de
organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras, o
con objeto social diferente a la creaciéon de partidos y sin que medie
afiliacion corporativa. ...

Los partidos politicos y los candidatos independientes, en su caso,
podran acceder a la radio y a la television, conforme a lo dispuesto
en el apartado B de la base lll del articulo 41 de la Constitucion
Federal, los cuales en ningiin momento podran contratar o adquirir, por
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si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television.

[Enfasis afiadido]

Asimismo, en Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se regula
el tema de la siguiente manera:

Articulo 159.

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de
elecciéon popular, accederan a la radio y la television a través del
tiempo que la Constituciéon otorga como prerroqgativa a los primeros,
en la forma y términos establecidos por el presente capitulo.

[..]

Articulo 168.

[..]

4. Cada partido decidira libremente la asignacion, por tipo de
precampana, de los mensajes que le correspondan, incluyendo su
uso para precampanas locales en las entidades federativas con proceso
electoral concurrente con el federal. Los partidos deberan informar
oportunamente al Instituto sus decisiones al respecto, a fin de que este
disponga lo conducente.

[..]

Articulo 211.

[..]
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3. La propaganda de precampana debera sefalar de manera
expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato
de quien es promovido.

[Enfasis afadido]

En el mimo sentido, en el Codigo Electoral del Estado de México se establece:

Articulo 65. Los partidos politicos tendran las siquientes prerrogativas:

Il. Tener acceso a la radio y television, en los términos establecidos por
la Constitucion Federal, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y este Codigo.

CAPITULO QUINTO
Del acceso a los medios de comunicacion

Articulo 70. El Instituto y los partidos politicos legalmente acreditados
ante este, tendran derecho al uso de manera permanente de los medios
de comunicacion social, conforme a las normas establecidas en el
apartado B base Il del articulo 41 de la Constitucion Federal y el articulo
12 de la Constitucion Local. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad
Unica para la administracion de los tiempos que les correspondan en radio
y television.

Por ultimo, en el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral Nacional
Electoral se preveé:

Articulo 13
Del periodo unico de acceso a radio y television en precampanas

[..]
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4. Si por cualquier causa un partido politico o coalicion, sus militantes
y precandidatos/as a carqos de eleccién popular debidamente
reqistrados/as por cada partido politico _no realizan _actos de
precampana_electoral _interna, los tiempos a que tengan derecho
serdn utilizados para la difusion de mensajes del partido politico de
que se trate, en los términos que establezca la ley.

Articulo 37
De los contenidos de los mensajes

1. En _ejercicio de su libertad de expresidn, los partidos politicos y
los/las candidatos/as independientes determinaran el contenido de los
promocionales que les correspondan, porlo que no podran estar sujetos
a censura previa por parte del Instituto ni de autoridad alguna. Los/las
candidatos/as independientes y partidos politicos en el gjercicio de sus
prerrogativas, asi como los precandidatos/as, candidatos/as y militantes
seran sujetos a las ulteriores responsabilidades que deriven de las diversas
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias respectivas.

[Enfasis afadido]

De la revisién de las bases constitucionales, asi como de la regulacién legal y
reglamentaria aplicable al uso de las prerrogativas en radio y television por parte de
los partidos politicos se obtiene lo siguiente:

e Los partidos politicos nacionales tienen derecho al uso permanente de los
medios de comunicacién social.

¢ El Instituto Nacional Electoral es la autoridad unica para la administracién del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a los fines
propios y a los de otras autoridades electorales, asi como a los partidos
politicos.

e El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas
constitucionales en radio y television.
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e Cada partido politico decide libremente la asignacion, por tipo de
precampanfa, de los mensajes que le correspondan, incluyendo su uso para
precampafas locales en las entidades federativas.

Bajo estas premisas, se puede concluir que la normativa constitucional y legal
prevén la forma y tiempo conforme a los cuales los partidos politicos, precandidatos
y candidatos a cargos de eleccion popular, pueden acceder al tiempo del Estado en
radio y television.

Asi, de una interpretacion sistematica de las normas referidas, se desprende que el
principio de equidad debe ser observado en todas y cada una de las etapas o fases
que integran el proceso electoral las cuales tienen como finalidad ultima la obtencién
del sufragio.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO
El quejoso solicita el dictado de medidas cautelares en los siguientes términos:

“Resulta necesario en el presente caso, la aplicacion de medidas cautelares
para el efecto de que ese Instituto Electoral en ejercicio de las facultades que
prevén, efectue el retiro inmediato de la propaganda consistente en el spot
denominado Estado de emergencia con el numero de identificacion para
television RV00149-17 y para radio RA00164-17, sobre todo si se toma en
consideracion que los promocionales en television generan un mayor impacto
y alcance en razon de la naturaleza del mismo, en consecuencia, cobra mayor
necesidad que el uso del tiempo asignado a los partidos politicos como parte
de sus prerrogativas se realice con estricta (sic) apego a derecho, lo anterior
porque el Partido Accién Nacional no realiza proceso interno de seleccion de
candidatos para el cargo de Gobernador al Estado de México sino que
determin6 el método de seleccion directa.

Y en efecto reconoce como su candidata a la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, en tal virtud la procedencia de la medida cautelar resulta necesaria, pues
cada uno de los impactos transmitidos de los spots denunciados producen
sobreexposicion de la ciudadana denunciada y actos anticipados de campafia
dado que al no contender en un procesos interno, el mensaje que dirige debe
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ser considerado al publico en general, lo cual es ilegal dado la etapa en la que

nos encontramos.”

El contenido del promocional denunciado es el siguiente:

Estado de emergencia RV00149-17 [version television]

Imagenes representativas:

il estado de emergencia,

nuesio hermosel SN RN (00, @ Moy

Voz:
El Estado de México

Nuestro hermoso Estado de
Meéxico,

es hoy...
un estado de emergencia

‘ lastimado por la corrupcion
la inseguridad y la impunidad
es un estado de privilegios

solo para unos cuantos
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Estado de emergencia RV00149-17 [version television]

pero se acabod

llego el momento del Estado de
Mexico

[EEEEO o1 la copr(pgion,

-y
llego el momento de que hagamos
juntos

un estado de justicia

SRR v 12 *ﬁ“@‘da un estado lleno de orgullo

un estado de todos y para todos

"OSEFINA ¢;Estamos?

GOBERNADORA

PRECANDIDATA

(oaN)

Estado de emergencia RA00164-17 [version radio]
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Voz de mujer:

El Estado de Meéxico, nuestro hermoso Estado de México, es hoy un
estado de emergencia, lastimado por la corrupcion, la inseguridad y la
impunidad.

Es un estado de privilegios solo para unos cuantos, pero se acabo, llego
el momento del Estado de México, llegé el momento de que hagamos
juntos, un estado de justicia, un estado lleno de orgullo, un estado de
todos y para todos.

¢Estamos?

Josefina Vazquez Mota

Partido Accion Nacional

Propaganda dirigida a los integrantes

de la Comisién Permanente del PAN

Al respecto, bajo la apariencia del buen derecho y desde una optica preliminar, la
solicitud de medida cautelar es PROCEDENTE, toda vez que, de las constancias
de autos se advierte que, si bien Josefina Eugenia Vazquez Mota no es
precandidata unica ni ha sido designada candidata del Partido Accién Nacional a la
Gubernatura del Estado de México, como lo afirma el partido denunciante, los
promocionales que ha pautado el referido partido politico en los tiempos a que tiene
derecho en la etapa de precampafa s6lo promueven a la referida precandidata,
siendo que estan inscritos diez aspirantes mas a la gubernatura del Estado de
México, lo que podria generar inequidad en la contienda de seleccion interna del
candidato (a) referido y trascender a la contienda electoral que se desarrolla en la
referida entidad federativa, lo que podria traducirse en un uso indebido de la pauta.

En efecto, de las constancias de autos se advierte que el veinticuatro de enero del
afio en curso el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional, en uso de la facultad conferida por el articulo 57, inciso j), de los Estatutos
del referido partido politico emitié providencias SG/71/2017, por las que se
determind que el método de seleccion del candidato(a) a la Gubernatura del Estado
de México para el proceso electoral 2016-2017, seria la de designacion directa.

En la misma fecha el referido funcionario partidista emitié providencias, mediante
las cuales autorizd la invitacion dirigida a todos los militantes de dicho partido
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politico y a los ciudadanos en el Estado de México, a participar en el proceso interno
de designacion del candidato(a) al cargo de Gobernador Constitucional del Estado
de México.

En la referida invitacién, se advierte que la Comisién Permanente del Consejo
Nacional sera la responsable de la designacién, para lo cual valorara que los
aspirantes cumplan con los requisitos de elegibilidad contemplados en la
Constitucion Federal, la Constitucion Local, asi como en la normativa electoral
aplicable; tratandose de militantes, debera verificar que no se encuentren
suspendidos o inhabilitados de sus derechos partidistas; asimismo valorara la
documentacion que al efecto entreguen ante el 6rgano competente, y podra
auxiliarse de mecanismos de medicion para conocer la opinidbn de ciudadanos
acerca de los precandidatos registrados, asi como su competitividad, y de
entrevistas que se realizaran a los precandidatos registrados.

Asimismo, de las constancias de autos se advierte que en atencion a la referida
invitacion, la Comision Organizadora del Partido Accion Nacional tuvo por
procedentes los registros como precandidatos (as) a la Gubernatura del Estado de
México de los siguientes ciudadanos: JUAN RODOLFO SANCHEZ GOMEZ, ALDO
VEGA MARTINEZ, LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ, LILIANA GOLLAS
TREJO, JONATHAN SOTERO VALLEJO, JUAN FRANCISCO SAAVEDRA
BARRIOS, SALVADOR ARTURO MACIAS JIMENEZ, JOSEFINA EUGENIA
VAZQUEZ MOTA, JOSE DE JESUS MORALES AGUILAR,JOSE LUIS DURAN
REVELES y JUAN CARLOS NUNEZ ARMAS.

Esto es, dentro del proceso interno de seleccidén del candidato(a) a la Gubernatura
del Estado de México para el proceso electoral 2016-2017, el érgano intrapartidista
competente del Partido Accion Nacional declaré procedente el registro de once
precandidatos, de ahi que esta Comisién de Quejas y Denuncias estime que si
existe un proceso de seleccion interna de candidatos del referido partido politico.

No obstante lo anterior, el partido politico denunciante afirma que Josefina Eugenia
Vazquez Mota ya ha sido designada candidata a la Gubernatura del Estado de
México por el Partido Accion Nacional, ello en atencién a una nota publicada en la
pagina de internet de dicho partido politico intitulada “Valida la Comision
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Permanente del PAN que Josefina Vazquez Mota es la opcion mas competitiva para
encabezar el cambio en el Estado de México. Sin embargo, en la misma nota se
aduce que “El PAN sera respetuoso de los tiempos legales para que, una vez que
lleguen los plazos correspondientes, se acuerde la candidatura de manera oficial.”

Es decir, no existe un pronunciamiento oficial por parte del referido partido politico
respecto a la designaciéon de la precandidata denunciada como candidata del
Partido Accion Nacional a la Gubernatura del Estado de México, ni tampoco existen
constancias en el expediente que permitan a esta Comision, presumir, aun de forma
indiciaria, que dicha ciudadana ya haya sido designada como lo aduce el partido
politico denunciante.

Sin embargo, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que, bajo la
apariencia del buen derecho y de un analisis preliminar, existe una probable
inequidad en el proceso de seleccién interna del candidato (a) a la Gubernatura del
Estado de México del Partido Accién Nacional, misma que podria trascender a la
contienda externa con el resto de los partido politico contendientes, toda vez que,
de las diligencias de investigacion practicadas por la autoridad sustanciadora, se
advierte que el referido partido politico ha pautado, durante la etapa de precampania,
tres promocionales, en sus versiones de radio y de television, dos de los cuales son
de contenido genérico y uno en el que se promociona la imagen y propuestas de
Josefina Eugenia Vazquez Mota. Esto es, el partido politico denunciado no ha
realizado una distribucién equitativa de los tiempos en radio y television a los que
tiene derecho, entre los precandidatos que tiene registrados en su proceso de
seleccion interno, lo que podria tener efectos en la equidad del proceso electoral en
curso en la referida entidad federativa.

De ahi que, en concepto de esta Comisidén, al existir un aparente trato inequitativo
que podria trascender al proceso de seleccion interna, se configura el riesgo de
irreparabilidad del dafio del bien juridicamente protegido, esto es, la equidad en la
contienda interna de seleccion de la candidatura a la Gubernatura del Estado de
México, lo que pudiera también provocar inequidad en la contienda frente a los
demas partidos politicos.
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En efecto, de una interpretacion sistematica del marco normativo constitucional y
legal que regula el derecho de acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacioén social (radio y television), que ha sido previamente desarrollado en el
presente acuerdo, se deprende que el principio de equidad debe ser observado en
todas y cada una de las etapas o fases que integran el proceso electoral las cuales
tienen como finalidad ultima la obtencién del sufragio, basado en una contienda en
la cual ninguno de los participantes haya obtenido alguna ventaja indebida durante
el desarrollo del referido proceso.

En este sentido, la Sala Superior al resolver el recurso de revision del procedimiento
especial sancionador, SUP-REP 5/2016, considerd que en el procedimiento interno
de seleccion que se desarrolla para elegir a quien sera candidato a Gobernador, a
través de un sistema de competencia, es necesario que tal competencia se
lleve a cabo en condiciones de equidad; es decir, que desde el momento del
inicio del proceso electoral y hasta su conclusién los participantes en el proceso
deben ser tratados en igualdad de circunstancias, que deben de contar con la
misma oportunidad de obtener el voto de la militancia o, en su caso, del
oérgano decisor, lo que se traduce en que debe procurarse —en la medida de lo
posible— evitar que, so pretexto de la aparente observancia de las reglas previstas
en la legislacién aplicable, algun precandidato se coloque en una posiciéon de
predominio o ventaja indebida respecto de otros precandidatos en detrimento
de la equidad que debe prevalecer.

Por otra parte, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SRE-PSC-284/2015, al conocer sobre un asunto
similar, determiné en lo que al caso interesa, lo siguiente:

» Enlos procesos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular y, mas
especificamente, por lo que hace a la distribucién de radio y television, el
principio de equidad cobra relevancia puesto que, es a través de la transmision
de promocionales, en esos medios de comunicacion masiva, que la figura de los
contendientes (precandidatos, posteriormente candidatos), se posiciona ante el
publico.
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En el evento de actualizarse un escenario contrario a dicho principio, en la
distribucion de este tiempo, esto puede trascender en el proceso electivo, en
sus distintas fases, ya que los promocionales de radio y television tienen, por
su naturaleza y forma de difusion, alto alcance y penetracion en el
auditorio.

Se inobserva el modelo de comunicacion politica previsto en el articulo 41 de la
Constitucion federal, por la falta de distribucion de promocionales al otro
precandidato, lo que mando6 un mensaje equivocado a la ciudadania receptora,
no solo a la militancia.

La forma en que se utiliza la prerrogativa de radio y televisidbn durante la
precampafia, compromete la equidad que debe privilegiarse, no sélo al
interior del proceso interno de seleccién del partido politico, sino dentro del
proceso electoral en general, puesto que es un principio que debe permear en
la contienda en todas sus fases y bajo cualquier circunstancia particular,
sobre todo si se toma en consideraciéon que la propia naturaleza de radio y
television trascienden y penetran en la ciudadania, por su masividad.

La inequidad generada al posicionar el nombre y la imagen de sélo uno de los
precandidatos trascendié los asuntos internos del partido politico
involucrado, pues si bien, la propaganda se dirigié a los militantes del partido
politico, también lo es que dicha propaganda, estuvo expuesta al electorado en
general, en razon de la naturaleza de estos medios de comunicacion, de ahi que
el uso que el partido politico involucrado le dio a ese derecho de acceso a radio
y televisidn, al otorgarlo tan sélo a uno de los precandidatos, se convirtidé en una
cuestion de orden publico y de interés general que rebaso los limites internos
del instituto politico.

El partido politico al elegir libremente usar su tiempo de radio y television para la
precampafa, tenia el deber de distribuirlo en la forma que estimara
adecuado, conforme a su derecho de auto determinacién y auto
organizacion, pero entre los dos precandidatos registrados, para asi
privilegiar el principio de equidad rector en la contienda interna, y también
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hacia el exterior de frente a los demas actores politicos, pero sobre todo, de
cara a toda la ciudadania.

» Si ambos participantes estuvieron en aptitud de desarrollar actos de
proselitismo durante toda la fase de precampaia, pues ninguno decliné en
favor del otro, se concluye que el partido politico debié distribuir tiempo
en radio y televisién a ambos contendientes, en la cantidad que de acuerdo
a su derecho de auto determinacion y auto organizacion definiera, a fin de
garantizar condiciones de equidad, tanto en el proceso interno como de
frente al electorado.

» La responsabilidad por el uso indebido de la pauta se debe fincar al partido
politico no asi al precandidato denunciado, pues como se vio, la facultad de
determinar la asignacion del tiempo en radio y televisibn corresponde
exclusivamente al instituto politico.

Como se observa de lo anterior, para el referido érgano jurisdiccional debe
prevalecer el principio de equidad en la transmision de promocionales de los
precandidatos contendientes en una eleccion interna, dado que los promocionales
de radio y televisién tienen, por su naturaleza y forma de difusion, alto alcance y
penetraciéon en el auditorio distintos, lo cual es de orden publico y de interés general,
de ahi que, si solo se asigna tiempo en radio y television a soélo uno de los
precandidatos registrados, se genera una inequidad en la competencia electoral.

Esta determinacion fue confirmada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-REP-578/2015.

Por lo anterior, el Partido Accion Nacional esta obligado, en el contexto en el cual
se esta desarrollando su proceso interno de seleccion de candidato (a) a la
Gubernatura del Estado de México, a regular el contenido de las actividades
propagandisticas de sus precandidatos registrados y apegarse a la Ley y sus
propios Estatutos. Por lo que, al no existir una distribucién equitativa del tiempo en
radio y television, bajo la apariencia del buen derecho, se advierte que existe un uso
indebido de la pauta, al haber sido distribuida en forma inequitativa, lo cual podria
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trascender a la equidad del proceso electoral en el Estado de México al existir una
sobreexposicion de la precandidata denunciada.

En efecto, si bien el Partido Accion Nacional puede elegir libremente como usar su
tiempo de radio y television para la precampafia, conforme a su derecho de auto
determinacion y auto organizacion, éste también tiene el deber legal de hacerlo
entre los precandidatos (as) registrados y no sélo en favor de una de las
precandidatas, para asi privilegiar el principio de equidad rector en la contienda
interna y también hacia el exterior, de frente a los demas actores politicos, pero
sobre todo, de cara a toda la ciudadania.

Al no haberlo hecho de esta manera, el Partido Accién Nacional, bajo la apariencia
del buen derecho, violo el referido principio al posicionar el nombre y la imagen de
s6lo una de las precandidatas registradas (Josefina Eugenia Vazquez Mota) por lo
cual, existe el riesgo que trascienda los asuntos internos del partido politico, pues
si bien, la propaganda se encuentra dirigida al 6rgano de decision del citado instituto
politico, también lo es que dicha propaganda, se encuentra expuesta al electorado
en general, en razén de la naturaleza de estos medios de comunicacion, lo que
podria afectar el proceso electoral que se desarrolla en el Estado de México.

En efecto, como se preciso, en la etapa de precampana del actual proceso electoral
en el Estado de México, el Partido Accion Nacional solamente ha pautado spots de
caracter genérico y de Josefina Vazquez Mota, pero no asi del resto de los
participantes, lo que permite bajo la apariencia del buen derecho, considerar que
existe un quebrantamiento al principio de equidad, con independencia de las
razones o0 motivos del partido politico para actuar de esa manera.

En consecuencia, el Partido Accién Nacional, desde una Optica preliminar,
inobservd el modelo de comunicacion politica previsto en el articulo 41 de la
Constitucion federal, por la falta de distribucion de promocionales entre los
precandidatos registrados y, en su lugar, haber pautado un promocional que
beneficia a Josefina Eugenia Vazquez Mota al promocionar su imagen y propuestas
y dos promocionales genéricos, sin que se advierta que existe la intencién del
partido politico de promocionar al resto de los precandidatos registrados.
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Derivado de lo anterior, los promocionales denominados ESTADO DE
EMERGENCIA, con los folios RV00149-17 [version televisiéon] y RA00164-17
[version radio], deben ser retirados hasta la conclusion de la etapa de precampana
en el Estado de México, por lo que se estima PROCEDENTE la solicitud de
adopcion de medidas cautelares.

Aunado a lo anterior, en el promocional de radio con folio RA000164-17, no se
advierte que se cumpla con los requisitos legales establecidos en el articulo 211,
numeral 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 243,
segundo parrafo, del Codigo Electoral del Estado de México, que a la letra dicen:

Articulo 211.
(--)

3. La propaganda de precampafia debera sefialar de manera expresa, por medios
gréficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

Articulo 243.
(...)

En la propaganda de las precampanas debera sefialarse de manera expresa la calidad
de precandidato.

Es decir, el promocional de radio bajo estudio, no identifica la calidad de
precandidata de la persona a la que se promociona, lo que podria vulnerar el
principio de certeza y de equidad en la contienda electoral, por las siguientes
razones:

Al respecto, cabe destacar que de conformidad con el articulo 41, Apartado A, de
nuestra Carta Magna el Instituto Nacional Electoral en cuyo ejercicio de su funcion
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad seran principios rectores.

En este sentido, cabe resaltar que tratandose de promocionales de precampana, es

necesario que la ciudadania cuente con elementos que de manera sencilla le
permitan identificar este tipo de promocionales y distinguirlos de los relacionados
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con las campanas electorales, por lo que al no contener referencia alguna de la
calidad con la que accede Josefina Vazquez Mota a los tiempos del Accion Nacional
en radio, el electorado, distinto a los militantes del partido, no tienen posibilidad de
identificar con facilidad que se trata de actos que se celebran al interior de un partido
con la finalidad de obtener una candidatura determinada, de ahi la necesidad que
se identifigue de manera expresa que se trata de Precandidata a la Gubernatura del
Estado de México, y no generar confusion en el electorado en general.

En este sentido, el promocional de mérito podria traducirse en una promocion
indebida, a favor de la precandidata denunciada, ya que, como se sefiald, no existe
la referencia clara que Josefina Vazquez Mota, se encuentra participando como
precandidata del Partido Accion Nacional a la gubernatura del Estado de México,
pudiendo influir en las preferencias electorales de los ciudadanos de dicha entidad.

Efectos.
En atencion a las consideraciones vertidas, lo procedente es ordenar:

a) Al Partido Acciéon Nacional, que sustituya ante la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, en un plazo no mayor a seis horas a partir
de la legal notificacion del presente proveido, los promocionales
denominados ESTADO DE EMERGENCIA, con los folios RV00149-17
[version television] y RA00164-17 [version radio], por cualquier material de
caracter genérico previamente pautado, en el que no podra aparecer o hacer
mencién a Josefina Vazquez Mota, apercibiéndolo que de no hacerlo, se
procedera de conformidad con el articulo 65, numeral 1, del Reglamento de
Radio y Televisién en Materia Electoral.

b) A las concesionarias de radio y television que estén en el supuesto del
presente acuerdo, que en un plazo que no podra exceder de seis horas a
partir de la notificacion del presente acuerdo, suspendan la difusion del
promocional denominado ESTADO DE EMERGENCIA, con los folios
RV00149-17 [version television] y RA00164-17 [version radio] y de igual
manera realicen la sustitucion de dicho material, con el que indique la
autoridad electoral.

30



Acuerdo Num. ACQyD-INE-33/2017
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/MORENA/CG/53/2017

c) Al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a
que realice las acciones necesarias, a efecto que notifique a los
concesionarios de radio y television, que no deberan difundir el promocional
denominado ESTADO DE EMERGENCIA, con los folios RV00149-17
[version television] y RA00164-17 [version radio], y realizar la sustitucion de
dicho material por el que ordene esa misma autoridad.

d) Al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

Tutela preventiva

En su escrito de denuncia, el partido politico quejoso solicita que, bajo la figura de
tutela preventiva, se ordene a los denunciados ajustar sus actos a la etapa del
proceso electoral del Estado de México en que actualmente se encuentra, esto es,
abstenerse de hacer uso indebido de la pauta dado que, en su concepto, la
ciudadana denunciada no se encuentra contendiendo por ninguna candidatura.

Al respecto, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es improcedente
la solicitud de tutela preventiva, pues, por una parte, con el dictado de la medida
cautelar el quejoso alcanza su pretension que es lograr la equidad en la contienda
interna del Partido Accion Nacional para la designacion del candidato(a) a la
gubernatura del Estado de México.

De igual suerte, se considera que, toda vez que la etapa de precampafa en esa
entidad federativa termina el préximo tres de marzo del ano en curso, lo cierto es
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 42, numeral 2, del Reglamento
de Radio y Television en materia electoral y con el ACUERDO DEL COMITE DE
RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE
SE ESTABLECEN LOS TERMINOS Y CONDICIONES PARA LA ENTREGA Y
RECEPCION ELECTRONICA Y PERSONAL DE MATERIALES, ASi COMO PARA
LA ELABORACION DE LAS ORDENES DE TRANSMISION EN LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES Y EL PERIODO ORDINARIO QUE TRANSCURRIRAN
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DURANTE DOS MIL DIECISIETE, INE/ACRT/26/2016, a ningun efecto practico
conduciria el ordenar al partido politico denunciado presente una nueva estrategia
de transmision en la que garantice la equidad en distribucion de tiempos en radio y
television entre sus precandidatos, pues materialmente ya no podria hacerlo para
esta etapa del proceso electoral local.

Los razonamientos expuestos, no prejuzgan sobre la existencia de las infracciones
denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucién que se ocupe del
fondo de la cuestiéon planteada.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,® debe precisarse que en términos de lo dispuesto en el
articulo 109, parrafo 3, in fine, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, la presente determinacion es impugnable
mediante el recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

Lo anterior, con fundamento en la jurisprudencia 5/2015 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro MEDIDAS
CAUTELARES. LOS ACTOS RELATIVOS A SU NEGATIVA O RESERVA SON
IMPUGNABLES MEDIANTE RECURSO DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR, DENTRO DEL PLAZO DE CUARENTA Y OCHO
HORAS.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40 y 43, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

5 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacién: Décima
Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012,
Tomo 2, Materia: Constitucional, Tesis: 111.40. (Ill Regién) 6 K (10?), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA.
PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL
RECURSO JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Libro X, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia: Constitucional, Tesis: I1.8°. (I Region) 1 K (102.), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO
FUNDAMENTAL.”

32



Acuerdo Num. ACQyD-INE-33/2017
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/MORENA/CG/53/2017

ACUERDO

PRIMERO. Se declara procedente la adopcion de medida cautelar solicitada por
MORENA, con relacién al promocional denominados estado de emergencia, con los
folios RV00149-17 [version television] y RA00164-17 [version radio], en términos de
los argumentos esgrimidos en el considerando CUARTO.

SEGUNDO. Se ordena al Partido Accion Nacional, que sustituya ante la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en un plazo no mayor a seis horas
a partir de la legal notificacion del presente proveido, el promocional denominados
estado de emergencia, con los folios RV00149-17 [versién television] y RA00164-
17 [versidn radio a) por cualquier material de caracter genérico previamente
pautado, en el que no podra aparecer o hacer mencion a Josefina Vazquez Mota,
apercibiéndolo que de no hacerlo, se procedera de conformidad con el articulo 65,
numeral 1, del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral.

TERCERO. Se ordena a las concesionarias de radio y television que estén en el
supuesto del presente acuerdo, que en un plazo que no podra exceder de seis
horas, después de la notificacion del presente acuerdo, se abstengan de difundir el
promocional televisivo, con folio RV00149-17 y radiofénico, RA00164-17, y de igual
manera realicen la sustitucion de dicho material, con el que indique la citada
autoridad electoral.

CUARTO. Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto, a que realice las acciones necesarias, a efecto de que notifique a los
concesionarios de radio y television, que no deberan difundir el promocional
televisivo, con folio RV00149-17 y radiofénico, RA00164-17, y realizar la sustitucion
de dicho material por el que ordene esa misma autoridad.
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QUINTO. Se declara improcedente la adopcion de medidas cautelares bajo la
figura de tutela preventiva, en los términos de las consideraciones expuestas en el
considerando CUARTO.

SEXTO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

SEPTIMO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la vigésima Sesion Extraordinaria urgente de
caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el primero de marzo de dos mil diecisiete, por unanimidad
de votos de las Consejeras Electorales Maestra Adriana Margarita Favela Herrera
y Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles y del Consejero Electoral
y Presidente de la Comision Doctor José Roberto Ruiz Saldana.

CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA
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