Acuerdo Num. ACQyD-INE-110/2018
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PAN/JL/QROO/268/PEF/325/2018
Y SU ACUMULADO

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL,
DERIVADO DE LA PRESUNTA CONTRATACION O ADQUISICION DE TIEMPO
EN RADIO ATRIBUIBLE A ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, CANDIDATO
A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA POR LA COALICION “JUNTOS
HAREMOS HISTORIA” Y OTROS, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR UT/SCG/PE/PAN/JL/QROO/268/PEF/325/2018 Y SuU
ACUMULADO UT/SCG/PE/PAN/CG/269/PEF/326/2018.

Ciudad de México, a veintinueve de mayo de dos mil dieciocho.

ANTECEDENTES

I. DENUNCIA. El veinticinco de mayo de dos mil dieciocho, se recibié por correo
electrénico del Asesor Juridico de la Junta Local Ejecutiva de este instituto en el
estado de Quintana Roo, queja promovida por el representante propietario del
Partido Accién Nacional ante el Consejo Local de la referida entidad federativa, por
los siguientes hechos:

e La presunta contratacibn o adquisicion de tiempos en radio atribuible a
Andrés Manuel Lopez Obrador, en su caracter de Candidato a la Presidencia
de la Republica por la coalicidon “Juntos Haremos Historia”, integrada por los
partidos politicos MORENA, Del Trabajo y Encuentro Social, derivado de que
el cuatro de mayo del en curso, las emisoras pertenecientes al Grupo
Radiofénico Turquesa, Cadena Radiofénica Peninsular, transmitieron en vivo
en cadena estatal, durante cuarenta y siete minutos de manera
ininterrumpida, el evento masivo que llevdé a cabo Andrés Manuel Lopez
Obrador en el municipio de Solidaridad, Quintana Roo; conducta que a dicho
del quejoso, contraviene el principio de equidad porgue se logra una sobre
exposicion del candidato denunciado.

De igual manera, el denunciado solicito el dictado de medidas cautelares para que
no sea transmitido en vivo el evento relacionado con la visita de Andrés Manuel
Lépez Obrador, que se realizara el veintinueve de mayo del afio en curso a las 9:00
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horas en la explanada de la Bandera ubicada en Boulevard Bahia Centro, en
Chetumal, Quintana Roo.

Il. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION O DESECHAMIENTO, MEDIDAS
CAUTELARES Y EMPLAZAMIENTO. El veinticinco de mayo de dos mil dieciocho,
se tuvo por recibida la denuncia a la cual le correspondio la clave de expediente
UT/SCG/PE/PAN/JL/QROO/268/PEF/325/2018, reservandose su admisién y el
correspondiente emplazamiento en tanto se contara con los elementos necesarios
para tal efecto.

También, en el citado acuerdo, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
requirié diversa informacién como se advierte a continuacion:

orreos electronicos de la
uenta
uis******@radioturquesa.fm,
e veintiocho de mayo de
os mil dieciocho, a través
el cual remite escritos
ignados por el apoderado
egal de Gaston Alegre
Opez; Television y Radio del
arbe, S.A. de CV. y
Empresa Turquesa, S.A. de
V.

A las concesionarias que integran el Grupo Radiofonico,
Cadena Radiofonica Peninsular, por medio de su
representante legal, a efecto de que proporcionen la
siguiente informacién:

a. Indique si la concesionaria que representa, se
transmitié en vivo el evento en el que participd
Andrés Manuel Lépez Obrador, en su caracter de
candidato a la Presidencia de la Republica por la
Coalicién “Juntos Haremos Historia®, llevado a
cabo el cuatro de mayo del afio en curso en el
municipio de Solidaridad, Quintana Roo.

b. De resultar afirmativa la respuesta al
cuestionamiento anterior, indique el horario u
horarios en que fue transmitido y repeticiones de
dicho evento; remitiendo el testigo de grabacion

Notificados a través de la
Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en Quintana [1) Respecto de la concesién

Roo nombre de Gaston Alegre
opez, inform6 que la

moral, ente gubernamental o partido politico y, de
ser el caso, remita el contrato o acto juridico
celebrado para formalizar la transmisién de dicho
evento, detallando lo siguiente:

) . oncesion otorgada
correspondiente, a partir del momento que se o
o L dentificada la
inicié la transmision del evento. . .
L o . oo adiofrecuencia  con  las
¢. En relacién con el inciso a), mencione si dicha :
Iy iy . iglas XHPCHQ-FM
transmisién obedecié a alguna contratacion de .
tiempo por parte de cualquier persona fisica o recuencia 91.3, XHPCPQ-
po por p g P FM frecuencia 96.7,

HPJOS-FM frecuencia 92.5
XHPNIC-FM  frecuencia
3.3, a la fecha aun no
uenta con la autorizacion
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) Datos de identificacion (nombre) y/o
localizacion (domicilio) de las personas
que intervinieron en la realizacién del
contrato o acto juridico en cuestion;

)] Fecha de celebracion del contrato o
acto juridico por el cual se formalizé la
transmision del multicitado evento, y

) Monto de la  contraprestacion
econdmica establecida como pago del
servicio en comento o bien, términos y
condiciones del convenio por el que se
acordo la difusion de la entrevista de
mérito.

En caso de no haber sido contratada la

transmision de dicho evento, indique el motivo y/o

finalidad de la transmision del evento materia del

presente asunto.

Precise el método de operacion de las

transmisiones en vivo que utiliza su representada,

es decir, que tipo de eventos se pueden transmitir

y las caracteristicas que estos deben de reunir

para ser transmitidos en vivo.

Indique, si tiene programado transmitir en vivo el

evento relacionado con la visita de Andrés Manuel

L6pez Obrador, que se realizara el veintinueve de

mayo del afio en curso a las 9:00 horas en la

explanada de la Bandera ubicada en Boulevard

Bahia Centro, en Chetumal, Quintana Roo.

Informe si ha transmitido en vivo otros eventos

proselitistas de alguna otra candidatura a cargo

de eleccion popular dentro del proceso electoral
€n curso.

nstalacién y operacion por

recuencia 91.3 que se

nstalacion sin que a la fecha,
niciado sus transmisiones.

epresentada no hizo ni a la
echa ha realizado
ransmision alguna a través
recuencias del espectro

adioeléctrico de las que es
itular.

as siglas XHCANQ-FM
recuencia 102.7 y XHNUC-
FM  frecuencia 105.1, el

ransmitié en vivo el evento

a Republica por la Coalicién

‘Juntos  Haremos Historia!

as 19:37:47 a las 20:33:59

ara iniciar trabajos de

arte del Instituto Federal de
elecomunicaciones, a
xcepcion de la plaza de
hetumal XHPCHQ-FM

ncuentra dentro del tiempo
ara los trabajos de

inguna de ellas haya

or lo anterior, su

e las concesiones y

) Con relacion a las
misoras identificadas con

poderado legal manifesto
Ue, efectivamente,

n el que participd Andrés
anuel Lopez Obrador, en
u caracter de Presidente de

levada a cabo el 4 de mayo
e 2018, en el Municipio de
olidaridad, Quintana Roo.

| horario en el que dicho
vento fue transmitido fue de

el dia 4 de mayo de 2018;
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sin que se haya retransmitido
repeticion ~ alguna  con
posteridad. Dicha
transmisién no obedeci6 a
ninguna contratacién de
tiempo aire por parte de
persona fisica o moral
alguna.

A Andrés Manuel Lépez Obrador, a efecto de que
proporcione la siguiente informacion:

a) Indique si organizé ylo participd en el evento
realizado el cuatro de mayo del afio en curso, en
el municipio de Solidaridad, en el estado de
Quintana Roo, en caso de ser afirmativa su
respuesta, indique si invitdé a los medios de
comunicacion al mismo.

b) De ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento
anterior, sefale si se contratd con algun medio de
comunicacion la transmision del evento, de ser el
caso, remita copia del instrumento juridico que
ampare dicha contratacion.

¢) En su caso, informe si fue convocada la prensa
en general al evento de mérito, indicando los
medios de comunicacion que fueron invitados a
cubrir dicho evento.

d) Indique si de los medios convocados, se No se tiene respuesta aln
encontraba presente el Grupo Radiofénico
Turquesa, Cadena Radiofénica Peninsular, en el
evento materia del presente asunto.

e) Informe si tiene conocimiento de que el evento
referido en el inciso a), fue transmitido en vivo por
diferentes concesionarias de radio y, de ser el
caso, indique si usted o su equipo de campafia
solicité dicha transmision u otorg6 algun permiso
o facilidad para que ello ocurriera.

f) Informe si se tiene programado algun evento de
campafia el 29 de mayo del presente afio en
Chetumal, Quintana Roo.

g) De ser el caso, indique si para el evento
mencionado en el inciso anterior, convocd, usted
0 personal de su equipo de campafia, a medios
de comunicacion, asi como su transmision en vivo
a través de algin medio de comunicacion,
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remitiendo la documentacion respectiva que
ampare tanto las invitaciones realizadas como la
solicitud de difusion en vivo del evento en cita.

a)

A los Partido Politicos MORENA, Del Trabajo y Encuentro
Social, mismos que conforman la coalicién “Juntos haremos
historia”, a efecto de que proporcionen la siguiente
informacion:

Indiquen si organizaron el evento realizado el
cuatro de mayo del afio en curso, en el municipio
de Solidaridad, en el estado de Quintana Roo, en
el que estuvo Andrés Manuel Lopez Obrador, en
su caracter de candidato a la Presidencia de la
Republica por la Coalicion “Juntos Haremos
Historia”, en caso de ser afirmativa su respuesta,
indiquen si convocaron a los medios de
comunicacién al mismo.

campafia de su candidato a la Presidencia de la
Republica el 29 de mayo del presente afio en
Chetumal, Quintana Roo.

De ser el caso, indique si para el evento
mencionado en el inciso anterior, convocd a
medios de comunicacién, asi como su
transmision en vivo a través de algiin medio de

Escrito signado por el
representante  propietario
de MORENA ante el
Consejo General de este
Instituto, mediante el cual
informa:

a) Si se organizé el evento,
pero no se convoco a los
medios de comunicacion al
evento.

b) No se contraté ningiin
medio de comunicacion

b) De ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento para la transmision del
anterior, sefialen si se contrat6 a algtin medio de evento, en tal virtud no
comunicacion para la transmisién del evento, de proporciona  documento
ser el caso, remita copia del instrumento juridico alguno.
que ampare dicha contratacion.

h) En su caso, informe si fue convocada la prensa h) Se remite a la respuesta
en general al evento de mérito, indicando los MORENA del inciso a)
medios de comunicacion que fueron invitados a | INE-UT/8033/2018
cubrir dicho evento. i) Se remite a la respuesta

i) Indique si de los medios convocados, se del inciso a)
encontraba presente el Grupo Radiofénico
Turquesa, Cadena Radiofénica Peninsular, en el j) No tiene conocimiento,
evento materia del presente asunto. ademas el partido

j) Informe si tiene conocimiento de que el evento MORENA, no otorgd
referido en el inciso a), fue transmitido en vivo por permiso ni facilidad para
diferentes concesionarias de radio y, de ser el ello.
caso, indique si ese partido solicito dicha
transmision u otorgd algun permiso o facilidad k) No tiene el C. Andrés
para que ello ocurriera. Manuel Lopez Obrador,

k) Informe si se tiene programado algun evento de ningln evento ese dia

Chetumal, Quintana Roo.

) Se remite a la respuesta
del inciso k)
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comunicacién, remitiendo la documentacion
respectiva que ampare tanto las invitaciones
realizadas como la solicitud de difusion en vivo del
evento en cita.

El veintiséis de mayo del
afo en curso, se recibio
oficio numero
ES/CDN/INE-
RP/390/2018, suscrito por
el presentante propietario
del Partido Encuentro
Social ante el Consejo
General de este Instituto,
mediante el cual informa:

Que su representada no
figuré en la realizacion del
evento realizado el cuatro
de mayo del afio en curso,
en el municipio de
Solidaridad en el estado de
Quintana Roo, por lo que
dicho partido, no realiz6
ningun gasto por parte del
Comité Directivo Nacional,
respecto del mencionado
evento, por lo que no se le
puede reprochar conducta
alguna.

Partido Encuentro Social
INE-UT/8033/2018

Partido del Trabajo
INE-UT/8034/2018

El veintiocho de mayo del
presente afio, se recibid
respuesta del Partido del
Trabajo por la que informé
que desconoce los hechos
denunciados, asi como la
realizacién de un evento
por parte de Andrés
Manuel Lépez Obrador el
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29 de mayo en Chetumal,
Quintana Roo.

a)

A la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, a efecto de que proporcione la siguiente
informacion:

Realice un monitoreo, a efecto de constatar si se
transmitié en las concesionarias pertenecientes al
Grupo Radiofénico Radio Turquesa, Cadena
Radiofénica Peninsular del estado de Quintana
Roo, el evento masivo que llevo a cabo Andrés
Manuel Lépez Obrador en el municipio de
Solidaridad en Quintana Roo, el cuatro de mayo
el afio en curso, para mayor referencia se agrega
copia simple de la queja materia del asunto.

realizada por el Consejero del Poder Legislativo
del Partido Accion Nacional, mediante oficio
nimero RPLPAN/36/2018, de fecha cuatro de

INE-UT/8036/2018

Correo  electrénico  del
Director  Ejecutivo  de
Prerrogativas y Partidos
Politicos, mediante el cual
informa los siguiente:

Para generar los testigos
de grabacion, resulta
necesario contar con las
siglas de las emisoras
involucradas, con el
proposito de que el
Sistema  Integral  de
Verificacion 'y Monitoreo
identifique en que Centros
de Verificacion y Monitoreo

b) En caso de detectar la difusion de dicho evento, .
. . y del estado de Quintana
proporcione el testigo de grabacion. )
. o Roo, son monitoreadas. En
c) Proporcione los datos de localizaciéon de Grupo . .
L . tal sentido, no es posible
Radiofénico ~ Radio  Turquesa,  Cadena enerar los testiqos de
Radiofénica Peninsular del estado de Quintana grabaci()n 9
Roo, y el nombre de su representante legal, asi g .
C correspondientes.
como las concesionarias que agrupa.
d) Informe respecto de lo acordado sobre la solicitud

Por otro lado, se precisa
que la solicitud planteada,
fue atendida por esa

o Direccion, mediante el
mayo de dos mil dieciocho. - .
oficio numero
INE/DEPPP/DE/DATE/384
6/2018.

También, en el citado acuerdo, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, se ordend la solicitud a la Oficialia Electoral
de este Instituto para la certificacion de los audios que acompafan el escrito de
queja.
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. ADMISION DE LA DENUNCIA Y RESERVA DE EMPLAZAMIENTO. El
veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, se admitioé a tramite la denuncia indicada
y se reservo el emplazamiento a las partes hasta en tanto culminara la etapa de
investigacion.

UT/SCG/PE/PAN/CG/269/PEF/326/2018

IV. DENUNCIA. El veinticinco de mayo del afio en curso, el Diputado Federal Jorge
Lopez Martin, Consejero del Poder Legislativo del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, presento escrito de queja en contra
de Andrés Manuel L6pez Obrador, en su caracter de Candidato a la Presidencia de
la Republica por la coalicion “Juntos Haremos Historia”, del Grupo Radiofénico
Radio Turquesa, Cadena Radiof6nica Peninsular del Estado de Quintana Roo, del
Partido Encuentro Social, Morena y Partido del Trabajo, esencialmente, por las
razones que la queja precisada en el punto | de este acuerdo.

V. REGISTRO DE QUEJA, RESERVA DE ADMISION Y DE EMPLAZAMIENTO Y
DILIGENCIAS PRELIMINARES. ElI mismo dia, se tuvo por recibida la queja, a la
cual le correspondio la clave de expediente
UT/SCG/PE/PAN/CG/269/PEF/326/2018, reservandose su admision y el
correspondiente emplazamiento en tanto se contara con los elementos necesarios
para tal efecto.

En el citado acuerdo, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral ordené la
solicitud a la Oficialia Electoral de este Instituto para la certificacion del disco
compacto que acompafa el escrito de queja.

VI. ADMISION DE LA DENUNCIA, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO,
ACUMULACION Y PROPUESTA SOBRE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES. El veinticinco de mayo del afio en curso, se admitié a tramite la
denuncia que originé el presente procedimiento y se reservo el emplazamiento a las
partes hasta en tanto se culminara la etapa de investigacion;

Una vez que se tuvieron los elementos necesarios, se acordé acumular los
expedientes UT/SCG/PE/PAN/JL/QROO/268/PEF/325/2018 y
UT/SCG/PE/PAN/CG/269/PEF/326/2018, al advertir que existia conexidad de la
causa y se ordeno remitir la propuesta de acuerdo de medida cautelar a esta
Comision para que determinara lo que conforme a derecho correspondiera.
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Por ultimo, se acordo remitir la propuesta robre la solicitud de medidas cautelares a
la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, para que en el
ambito de sus atribuciones determinara lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisidn es competente para resolver acerca de
la adopcion de medidas cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41,
Base Ill, apartado D), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
459, parrafo 1, inciso b); 471, péarrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccién Il, y 2, fraccion I,
inciso c); 38, parrafo 1, fraccién I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este 6rgano se actualiza, por tratarse de una queja
en la que se denuncia la presunta contratacién o adquisicion de tiempo en radio con
fines electorales, atribuible a Andrés Manuel Lépez Obrador, en su caracter de
Candidato a la Presidencia de la Republica por la coalicion “Juntos Haremos
Historia” y otros.

Sirve de sustento, la Tesis de Jurisprudencia 25/2010,' emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro PROPAGANDA
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
RESPECTIVOS.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

Como ya quedd establecido, los motivos de inconformidad hechos valer por los
guejosos consisten, esencialmente, en:

e La presunta contratacibn o adquisicion de tiempos en radio atribuible a
Andrés Manuel Lopez Obrador, en su caracter de candidato a la Presidencia
de la Republica por la coalicidén “Juntos Haremos Historia”, y otros, derivado
de que el cuatro de mayo del en curso, las emisoras de radio pertenecientes

1 Consulta disponible en la pagina electronica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién o bien en la direccion:
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=25/2010&tpoBusqueda=S&sWord=25/2010
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al Grupo Radiofonico Turquesa, Cadena Radiofonica Peninsular,
transmitieron en vivo durante cuarenta y siete minutos de manera
ininterrumpida, el evento proselitista que llevd a cabo Andrés Manuel Lopez
Obrador en el municipio de Solidaridad en Quintana Roo, conducta que, a
dicho de los quejosos, contraviene el principio de equidad en la contienda.

Al respecto, los quejosos solicitan el dictado de medidas cautelares para que no sea
transmitido en vivo el evento relacionado con la visita de Andrés Manuel Lopez
Obrador, que se realizara el veintinueve de mayo del afio en curso a las 9:00 horas
en la explanada de la Bandera ubicada en Boulevard Bahia Centro, en Chetumal,
Quintana Roo.

PRUEBAS
A) PRUEBAS OFRECIDAS POR LOS DENUNCIANTES

1. Técnica. Consistente en los vinculos electronicos que se refieren en el
apartado de hechos del escrito de queja, mismos para los cuales solicito a
esa autoridad electoral verifique y certifigue todos y cada uno de sus
contenidos.

2. Documentales privadas. Copia simple del oficio por medio del cual se
solicitan los testigos de grabacién de la estaciones de radio denunciadas de
fecha cuatro de mayo del presente signado por el Consejero del Poder
Legislativo del Partido Accion Nacional ante el INE, Diputado Jorge Lépez
Martin y copia simple del oficio por medio del que se entregan los testigos de
grabacion de las estaciones de radio solicitados de fecha ocho de mayo
signado por el Maestro Patricio Ballados Villagbmez, Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del INE.

3. Técnicay documental publica. Consistente en los testigos y resultados del
monitoreo que rinda la Direccion Ejecutiva de Prerrogativa y Partidos
Politicos respecto de los hechos denunciados en el presente escrito de queja
en su transmision por radio. De las estaciones de radio XHNUC-FM 105.1y
XHCANQ-FM 102.7, ambas del estado de Quintana Roo, del cuatro de mayo
del presente afio en el horario comprendido entre las 19:37 a 20:30 horas
(horario sureste del pais).

4. Técnica. Consistente en disco compacto que contiene las grabaciones de
los testigos de grabacion de las estaciones XHNUC-FM 105.1 y XHCANQ-
FM 102.7, ambas del estado de Quintana Roo, del cuatro de mayo del

10
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presente en el horario comprendido entre las 16:00 a las 20:30 horas (horario
sureste del pais).

5. Instrumental de actuaciones. Consistente en las constancias que obran en
el expediente que se forme con motivo del escrito presentado, en todo lo que
beneficie a la parte que representa, asi como la respuesta que se produzca
por parte de los denunciados.

6. Presuncional, en su doble aspecto legal y humano. Consistente en todo
lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados, en lo que
beneficie a los intereses de la parte que representa.

7. Documental Publica. Consistente en la copia certificada por el Secretario
del Consejo Local del INE en el estado de Quintana Roo mediante la que
acredita su caracter de representante propietario del Partido Accion Nacional.

B) PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD SUSTANCIADORA
RELEVANTES PARA EL PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES SOLICITADAS POR EL QUEJOSO.

1. Acta circunstanciada instrumentada por personal de la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral en la que se certificé el contenido de las paginas de
internet referidas por el quejoso en su escrito inicial.

2. Escrito signado por el representante propietario de MORENA ante el
Consejo General de este Instituto, mediante el cual informa que si se
organizé el evento de cuatro de mayo, pero no se convoco a los medios de
comunicacioén al evento. De igual manera, que no se contratd a ningn medio
de comunicacion para la transmision del evento.

Asimismo, refirié que no tenia conocimiento que el evento realizado el cuatro
de mayo del afio en curso, en el municipio de Solidaridad, en el estado de
Quintana Roo, en el que estuvo Andrés Manuel Lépez Obrador hubiera sido
transmitido en vivo por diferentes concesionarias de radio, ademas el partido
MORENA, no otorgd permiso ni facilidad para ello.

Por ultimo, inform6 que Andrés Manuel Lopez Obrador no tiene programado

ningun evento de campafa el veintinueve de mayo del presente afio en
Chetumal, Quintana Roo.
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3. Escrito suscrito por el representante propietario del Partido Encuentro
Social, por el que informa que su representada no figuro en la realizacion del
evento realizado el cuatro de mayo del afio en curso, en el municipio de
Solidaridad en el estado de Quintana Roo, por lo que dicho partido, no realizé
ningin gasto por parte del Comité Directivo Nacional, respecto del
mencionado evento, por lo que no se le puede reprochar conducta alguna.

4. Escrito suscrito por el representante del Partido del Trabajo, por el que
informa que no le son propios los hechos denunciados y que no tiene
conocimiento de que Andrés Manuel Lopez Obrador vaya a participar en
ningun evento en Chetumal, Quintana Roo, el veintinueve de mayo del afio
en curso.

5. Correos electrénicos de la cuenta luis******@radioturquesa.fm, de veintiocho
de mayo de dos mil dieciocho, a través del cual remite escritos signados
por el apoderado legal de Gastdn Alegre Lopez; Television y Radio del
Caribe, S.A. de C.V. y Empresa Turquesa, S.A. de C.V., mediante los
cuales informa lo siguiente:

a) Respecto de la concesion a nombre de Gastén Alegre Lopez, informé que
la concesion otorgada identificada la radiofrecuencia con las siglas
XHPCHQ-FM frecuencia 91.3, XHPCPQ-FM frecuencia 96.7, XHPJOS-FM
frecuencia 92.5 y XHPNIC-FM frecuencia 93.3, a la fecha aun no cuenta con
la autorizacidén para iniciar trabajos de instalacién y operacion por parte del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, a excepcion de la plaza de
Chetumal XHPCHQ-FM frecuencia 91.3 que se encuentra dentro del tiempo
para los trabajos de instalacion sin que, a la fecha, ninguna de ellas haya
iniciado sus transmisiones.

Por lo anterior, su representada no hizo transmision alguna a través de las
concesiones y frecuencias del espectro radioeléctrico de las que es titular.

b) Con relacion a las emisoras identificadas con las siglas XHCANQ-FM
frecuencia 102.7 y XHNUC-FM frecuencia 105.1, el apoderado legal
manifesto que, efectivamente, transmitié en vivo el evento en el que participd
Andrés Manuel Lopez Obrador, en su caracter de Presidente de la Republica
por la Coalicion “Juntos Haremos Historia! Llevada a cabo el 4 de mayo de
2018, en el Municipio de Solidaridad, Quintana Roo.
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El horario en el que dicho evento fue transmitido fue de las 19:37:47 a las
20:33:59 del dia 4 de mayo de 2018; sin que se haya retransmitido repeticion
alguna con posteridad. Dicha transmisibn no obedeci6 a ninguna
contratacion de tiempo aire por parte de persona fisica o moral alguna.

El motivo y/o finalidad de la transmision realizada de dicho evento obedecio
a las politicas e ideario de esa estacion de radio de otorgar pluralidad,
equidad y exposicion, bajo pardmetros similares, a todos y cada uno de los
candidatos a cargos de eleccion popular en el proceso electoral 2018, con la
finalidad de dar cumplimiento a los acuerdos dictados por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral identificados con las siglas INE/CG84/2017 e
INE/CG340/2017.

Los eventos que pueden transmitir son todos aquellos que cuenten con audio
propio o bien, que puedan ser narrados por un locutor.

No se tiene programado transmitir en vivo el evento relacionado con la visita
de Andrés Manuel Lopez Obrador al estado de Quintana RoO,
particularmente, en la Ciudad de Chetumal el 29 de mayo de 2018.

No se ha realizado transmision alguna en vivo de otros actos proselitistas
dentro del periodo electoral en curso, toda vez que pese a las diversas
invitaciones realizadas y al seguimiento que a los actos de campafa de los
candidatos se pretende dar, se ha limitado el acceso a las mismas por parte
de los coordinadores de dichos actos publicos concediendo solamente
acceso a entrevistas previamente grabadas con cuestionarios y material
previamente autorizado por parte de los diversos equipos de campafa.

c) Adicional a lo anterior, respecto a la emisora identificada con las siglas
XHNUC-FM frecuencia 105.1 manifesté que su representada ha hecho
publico su interés de que los actores politicos del proceso electoral 2018
hagan uso de sus microfonos para exponer su ideario y propuestas a la
ciudadania radio escucha, por lo que ha transmitido un mensaje con el
siguiente texto:

“Radio Turquesa siempre ha peleado por la democracia, mas ahora en estos
momentos en que vivimos, los micréfonos de estas estaciones en todo el

13



Acuerdo Num. ACQyD-INE-110/2018
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PAN/JL/QROO/268/PEF/325/2018
Y SU ACUMULADO

Estado y en el Estado de Yucatan estan a las érdenes de todos los Partidos
Politicos de todos los candidatos, usenos para hacer valer sus derechos,
Grupo Turquesa”.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios presentados por el partido quejoso, asi como de las
constancias de autos, se derivan los siguientes hechos relevantes para la emision
del presente acuerdo de medida cautelar:

e Las emisoras identificadas con las siglas XHCANQ-FM frecuencia 102.7 y
XHNUC-FM frecuencia 105.1 transmitieron en vivo el evento en el que
participd6 Andrés Manuel Lépez Obrador, en su caracter de Presidente de la
Republica por la Coalicion “Juntos Haremos Historia” llevada a cabo el 4 de
mayo de 2018 en el Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, en un horario
de las 19:37:47 a las 20:33:59, sin que existiera repeticiones; lo cual no
obedeci6 a ninguna contratacion de tiempo.

e Andrés Manuel Lopez Obrador no tiene programado evento de campania el
veintinueve de mayo del presente afio en Chetumal, Quintana Roo.

Cabe precisar que, si bien no obran en autos la totalidad de las respuestas a los
requerimientos formulados, ello no es 6bice para la valida emisién del presente
pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el que sostuvo que para la emision
de respuesta a la peticion de medida cautelar, la autoridad competente no esta
obligada a esperar a que se desahoguen la totalidad de las diligencias ordenadas,
a fin de evitar una afectacion mayor o de inminente irreparabilidad, siendo que, en
el caso, se estima que, con la informacion y constancias de autos, se cuenta con
elementos suficientes para estar en condiciones de emitir la presente resolucion.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:
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a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria 0 cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.
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En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacién de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucidn, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
relinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resoluciéon
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.
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Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.2

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA.
Marco Juridico

El orden juridico mexicano regula de manera expresa el uso de radio y television en
materia electoral, en los articulos 41, Base lll; Apartados A, inciso g) y C, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
442, péarrafo 1, incisos a), c), d) e i); 443, parrafo 1, incisos a) e i); 447, parrafo 1,
inciso b); 449, parrafo 1, incisos b), ¢), d) y f); 452, parrafo 1, incisos a) y b), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De dicha normativa se obtiene, que el esquema del orden juridico electoral tiene el
propésito de generar un marco normativo para salvaguardar los principios rectores
de la materia electoral, a saber: legalidad, objetividad, certeza, asi como la equidad
en los comicios.

Particularmente, en el articulo 41 de la Constituciéon General de la Republica, se
establecid la restriccion a los partidos politicos, dirigentes partidistas, candidatos y
personas fisicas y morales para que, a titulo propio o por cuenta de terceros,
contraten o adquieran propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de partidos politicos
o de candidatos a cargos de eleccion popular.

Asi, en el rango constitucional se establecen las directrices para que los partidos
politicos ejerzan el derecho de hacer uso de manera permanente de los medios de
comunicaciéon social, asi como que el Instituto Nacional Electoral sera autoridad

2 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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Unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales.

Razén por la cual, los partidos politicos en ningin momento y bajo ninguna
circunstancia podran contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y television; asi como que ninguna otra persona fisica
o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en
radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular.

El propésito de este mandato constitucional, por un lado, asegura a los partidos
politicos el acceso a tiempos en radio y television, por via de la administracion
exclusiva que sobre los mismos realiza el Instituto Nacional Electoral; y por otro
lado, destierra la posibilidad de que cualquier persona fisica o moral contrate
propaganda politico-electoral en tales medios de comunicacion.

Finalmente, en cuanto a la “adquisicién” de tiempo en radio o television, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,® ha sostenido lo
siguiente:

Por lo tanto, las conductas prohibidas por el precepto en examen son:

- Contratar tiempos en cualquier modalidad de radio y television, por si o por
terceras personasy,

- Adquirir tiempos en cualquier modalidad de radio y television, por si o por
terceras personas.

La connotacion de la accion “adquirir” utilizada por la disposicion constitucional
es la del lenguaje comun, ya que el mandato de la Ley Fundamental, impide el
acceso de los partidos politicos, a la radio y la television en tiempos distintos a
los asignados por el Instituto Nacional Electoral, tal como se desprende del
enunciado que alude a los “tiempos en cualquier modalidad de radio y television’.

En cuanto a la adquisicion (otra de las acciones prohibidas en la norma
constitucional), esta Sala Superior también ha sostenido que los partidos

3 SUP-REP-0288/2015
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politicos o candidatos no necesariamente deben realizar un acto de vinculacion
(conducta de accién) para configurar el ilicito, sino que tal adquisicion es dable
de producirse de una manera en que el sujeto que recibe la acciéon del agente no
obra, coopera o realiza por si conducta alguna; es decir, puede llevarse a cabo
de manera pasiva.

Como se advierte, la autoridad jurisdiccional también ha precisado que lo que se
busca es impedir el acceso de los partidos politicos (y de los candidatos, debe
afadirse, por las mismas razones), a radio y televisiobn fuera de los tiempos
establecidos por el Instituto Nacional Electoral.

Y de igual modo, de la transcripcion debe destacarse que la adquisicion puede darse
a través de recibir el beneficio de la difusion, sin que exista una accion del candidato,
lo cual puede inferirse que aunque no exista un contrato que avale por parte del
beneficiario la difusion, existe una conducta omisiva, y por tanto, una eventual
responsabilidad.

CASO CONCRETO

Como se preciso, los quejosos, esencialmente, denuncian la presunta contratacion
o adquisicién de tiempos en radio atribuible a Andrés Manuel L6pez Obrador, en su
caracter de Candidato a la Presidencia de la Republica por la coalicion “Juntos
Haremos Historia”, y otros derivado de que el cuatro de mayo del en curso, las
emisoras, pertenecientes al Grupo Radiofénico Turquesa, Cadena Radiofénica
Peninsular, transmitieron en vivo el evento proselitista que llevé a cabo Andrés
Manuel Lopez Obrador en el municipio de Solidaridad en Quintana Roo, conducta
que, a dicho de los quejosos, contraviene el principio de equidad en la contienda.

Por lo anterior, solicitaron el dictado de medidas cautelares para que no sea
transmitido en vivo el evento relacionado con la visita de Andrés Manuel Lopez
Obrador, que se realizara el veintinueve de mayo del afio en curso a las 9:00 horas,
en la explanada de la Bandera, ubicada en Boulevard Bahia Centro, en Chetumal,
Quintana Roo.

Al respecto, esta Comision de Quejas y Denuncias, desde una 6ptica preliminar,

considera que es improcedente el dictado de medidas cautelares solicitadas, en
atencion a lo siguiente:
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Como se preciso, el evento que motivo la denuncia que llevé a cabo Andrés Manuel
Lépez Obrador, en su caracter de Candidato a la Presidencia de la Republica por la
coalicion “Juntos Haremos Historia”, integrada por los partidos politicos MORENA,
Del Trabajo y Encuentro Social, en el municipio de Solidaridad en Quintana Roo,
fue el cuatro de mayo del en curso, el cual fue transmitido en vivo por las emisoras
siglas XHCANQ-FM frecuencia 102.7 y XHNUC-FM frecuencia 105.1, sin que se
haya retransmitido repeticion alguna; es decir, se trata de un acto ya acontecido o
consumado de imposible reparacion, pues sus efectos no pueden retrotraerse en
el tiempo, resultando imposible restituir al estado en que encontraban antes de que
ocurrieran.

Ahora bien, los quejosos solicitan el dictado de medidas cautelares a efecto de
ordenar que no se transmita en vivo un evento supuestamente programado para el
veintinueve de mayo del afio en curso en Chetumal, Quintana Roo, en el que
participaria Andrés Manuel Lopez Obrador. Al respecto, de la informacion que obra
en autos, se advierte lo siguiente:

1. Los partidos politicos MORENA, Encuentro Social y del Trabajo, informaron
que Andrés Manuel Lopez Obrador, no tiene agendado ningln evento en
Chetumal, Quintana Roo en esa fecha.

2. La concesionaria denunciada informé que no tiene programado realizar
transmision en vivo relacionada con algin evento a realizarse el veintinueve
de mayo, en el que participe Andrés Manuel Lépez Obrador.

En este sentido, este 6rgano colegiado considera que, desde una Optica preliminar
y a partir de las constancias de autos, que no es juridicamente factible que esta
autoridad otorgar las medidas cautelares en los términos solicitados, toda vez que
esta Comision de Quejas y Denuncias se encuentra impedida para pronunciarse
sobre hechos inexistentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 39,
numeral 1, fraccion Il, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, por lo que respecto de esta cuestidon resulta improcedente la solicitud de
medidas cautelares.

En efecto, de conformidad con la informacion de autos, no se cuenta con elementos
para afirmar que se llevara a cabo el evento sefialado por los quejosos y mucho
menos, que seria transmitido por radio, de ahi que se actualice el supuesto de
improcedencia antes indicado.
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Cabe sefialar que los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la existencia de
las infracciones denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucion que
se ocupe del fondo de la cuestion planteada.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado el presente acuerdo
mediante recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, Base lll,
Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459,
parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, parrafo 1, fraccién XVII, 38, 40 y 43, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la medida cautelar solicitada por el Partido
Politico Accién Nacional y por el Consejero del Poder Legislativo del Partido Accién
Nacional, en términos de los argumentos esgrimidos en el considerando CUARTO.

SEGUNDO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
para que de inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la
presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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El presente Acuerdo fue aprobado en la Quincuagésima Séptima Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias,
celebrada el veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, por unanimidad de votos
de la Consejera Electoral Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, del Consejero
Electoral Doctor Benito Nacif Hernandez y de la Consejera Electoral y Presidenta
de la Comision Doctora Adriana Margarita Favela Herrera.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DRA. ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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