ACUERDO ACQyD-INE-129/2017
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/209/PEF/48/2017

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES, FORMULADA POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, POR PRESUNTOS ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA DERIVADO DE LA DIFUSION DE UN VIDEO EN YOUTUBE, ASIi
COMO EL PROBABLE USO INDEBIDO DE LA PAUTA POR PARTE DE JOSE
ANTONIO MEADE KURIBRENA, EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y QUIEN RESULTE RESPONSABLE, POR LA DIFUSION DE
DOS PROMOCIONALES EN RADIO Y TELEVISION EN EL QUE APARECE UN
PRECANDIDATO UNICO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR UT/SCG/PE/PRD/CG/209/PEF/48/2017.

Ciudad de México, a quince de diciembre de dos mil diecisiete.

ANTECEDENTES

I. DENUNCIA." El trece de diciembre de dos mil diecisiete, el Partido de la
Revolucién Democratica presentd queja por lo siguiente:

e La comisién de actos anticipados de precampana por parte de José Antonio
Meade Kuribrefia y culpa in vigilando atribuible al Partido Revolucionario
Institucional, derivado de la supuesta difusion de un video en la red social
denominada YouTube, con lo que, a decir del quejoso, se promociona
anticipadamente la imagen y persona del referido precandidato, toda vez que
dicho material fue publicado desde el once de diciembre de dos mil
diecisiete.

e El uso indebido de la pauta atribuible al Partido Revolucionario Institucional,
derivado de la difusion de los spots denominados “MUJERES”, con folio
RV01299-17 [Versién Television] y RA01637-17 [version radio] y “VISION”
con folio RA01638-17 [version radio] y RV01300-17 [version television], ya
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que, a dicho del quejoso, se promueve el nombre e imagen de José Antonio
Meade Kuribrefa, precandidato unico del dicho instituto politico, quien por
dicha calidad, no tiene derecho a acceder a las pautas en etapa de
precampana.

Por lo anterior, el denunciante solicité que esta Comision de Quejas y Denuncias,
dictar la medida cautelar consistente en ordenar la suspension inmediata de la
difusion del spot denunciado (sic).

Il. REGISTRO, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO,
INSTRUMENTACION DE ACTA CIRCUNSTANCIADA Y PROPUESTA SOBRE
LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES.? El catorce de diciembre
de este afno se tuvo por recibida la denuncia a la cual le correspondio la clave de
expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/209/PEF/48/2017, admitiéndose a tramite y
reservandose el correspondiente emplazamiento en tanto se contara con los
elementos necesarios para tal efecto.

En el citado acuerdo, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, ordend la
instrumentacion de diversas actas circunstanciadas, con el propdsito de verificar la
existencia y contenido de los spots denunciados alojados en las paginas de internet
referidas por el quejoso en su escrito inicial y verificar la vigencia de los mismos en
el Sistema Integral de Gestion de Requerimientos de Informacion en materia de
Radio y Television de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

De igual forma, se acordé remitir la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud
de medidas cautelares a esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, para que en el ambito de sus atribuciones, determine lo
conducente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto

Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado A), parrafo
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3, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1,
inciso b); 468, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion I, y 2, fraccion |, inciso c); 38,
parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este 6rgano colegiado se actualiza por tratarse de
una denuncia en la que se hace valer un supuesto uso indebido de la pauta y actos
anticipados de precampafia, respecto de propaganda electoral en radio, television
e internet, atribuible a un precandidato y a un partido politico, en el marco del
proceso electoral federal actualmente en curso.

Sirve de sustento a lo anterior las Jurisprudencias 8/2016 de rubro COMPETENCIA.
EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO
ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO y 25/2010 de rubro PROPAGANDA
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
RESPECTIVOS.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

Como ya quedd establecido, los motivos de inconformidad hechos valer por el
Partido de la Revolucion Democratica, consisten esencialmente en:

e Desde el once de diciembre se difunde en YouTube un video cuyo contenido
corresponde al de los spots RV01299-17 y RA01637-17, pautados en los
tiempos de radio y television correspondientes al Partido Revolucionario
Institucional, lo que, segun el quejoso, actualiza actos anticipados de
precampafia, ya que esta fase inici6 el catorce de diciembre del presente afio.

e En los tiempos de radio y television correspondientes al Partido Revolucionario
Institucional se encuentran pautados los spots RV01299-17, RA01637-17,
RV01300-17 y RA01638-17, mediante los cuales se promociona a José Antonio
Meade Kuribrefa, precandidato unico del citado instituto politico, situacion que,
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al decir del quejoso, podria generar una ventaja indebida frente a los demas
precandidatos y en su momento candidatos.

PRUEBAS

OFRECIDAS POR EL DENUNCIANTE

e Técnica: Consistente en un link que contiene los spots RV01299-17,
RA01637-17, RV01300-17 y RA01638-17 que se encuentran pautados para
su difusién a partir del 14 de diciembre de 2017. El link es el siguiente:
http://pautas.ife.org.mx/index_pre.html.

e Instrumental publica: Consistente en el ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE
ESTABLECE EL PERIODO DE PRECAMPANAS PARA EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2017-2018, ASi COMO DIVERSOS CRTERIOS Y
PLAZOS DE PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS,
identificado con la clave INE7CG427/2017.

e Técnica: Consistente en un link de la red social You Tube, cuyo titulo es: “Spot
PRI Mujeres” cuya duracion es de 00:30 (treinta segundos) cuyo link es el
siguiente: https://www.youtube.com/watch?v=XgWh0y7wwZU

¢ Instrumental de actuaciones: Consistente en todas las constancias que se
integren con el tramite de la presente queja y en todo aquello que beneficie
a los intereses del quejoso.

e Presuncional Legal y Humana.

RECABADAS POR LA AUTORIDAD |INSTRUCTORA PARA EL
PRONUNCIAMIENTO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES

1. Actas circunstanciadas instrumentadas por la autoridad sustanciadora en la
que se certifico el contenido del video denunciado y del sitio de internet senalado
por el quejoso.


http://pautas.ife.org.mx/index_pre.html
https://www.youtube.com/watch?v=XgWh0y7wwZU
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2. Verificacion de la vigencia de los promocionales denunciados en el
Sistema Integral de Gestidn de Requerimientos de Informacién en materia
de radio y television de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, en la que se observa lo siguiente:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ANALISIS E INTEGRACION

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE I ‘-\
& INE RADIO Y TELEVISION =0
s Mastens Bt REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE

PERIODO: 14/12/2017 al 14/12/2017
FECHA Y HORA DE EMISION: 14/12/2017 13:00:32

Actor politico Folio Version Entidad Tipo periodo ";:;Tf;?on Im}:'_'_;lll"‘r:;‘?on
AGUASCALIENT | PRECAMPARNA
1 PRI RA01637-17 MUJERES R ECAMPA 141212017 2012/2017
AGUASCALIENT | PRECAMPARA
2 PRI RA01638-17 VISION i Sl 1411212017 16/12/2017
AGUASCALIENT | PRECAMPARNA
3 PRI RV01299-17 MUJERES °H ECAMEA 1411272017 200122017
AGUASCALIENT | PRECAMPARA
4 PRI RV01300-17 VISION =2 FEEEB&:ﬂ 1411272017 16/12/2017
BAJA PRECAMPARNIA
5 PRI RAD1637-17 MUJERES oAl e ECAMPA 1411272017 200122017
BAJA PRECAMPARNA
6 PRI RA01638-17 VISION ey EELLL 1411272017 16/12/2017
BAJA PRECAMPARNIA
7 PRI RV01299-17 MUJERES ol ey 1411272017 200122017
BAJA PRECAMPARNA
8 PRI RV01300-17 VISION il S 1411272017 16/12/2017
BAJA
9 PRI RA01637-17 MUJERES CALIFORNIA p“gggg‘&‘}_ﬂ“ 1411212017 201202017
SUR
s PRECAMPARA
10 PRI RA01638-17 VISION CALIFORNIA sl 1411212017 16/12/2017
SUR
BAJA PRECAMPARA
1" PRI RV01298-17 MUJERES CALIFORMNIA FEDERAL 14122017 201272017
SUR
BAJA
12 PRI RV01300-17 VISION CALIFORNIA PREECE\EM&“" 1411212017 1611212017
SUR
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DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ANALISIS E INTEGRACION

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE ] ¥
& INE RADIO Y TELEVISION
it Nasional lactersl REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE

PERIODO: 14/12/2017 al 14/12/2017
FECHA Y HORA DE EMISION: 14/12/2017 13:00:32

Actor politico Version Entidad Tipo periodo traF:'lr;Tn.i?:on lra.rlli.lglrg?on
PRECAMPANA

13 PRI RA01637-17 MUJERES CAMPECHE ECAMPAI 1411212017 2011212017

14 PRI RA01638-17 VISION CAMPECHE P“FEEGD‘E“&‘?_“" 1411212017 16/12/2017

15 PRI RV0120917 | MUJERES | cAmPECHE | PRECOMEANA | 4411212017 2011272017

16 PRI RV01300-17 VISION CAMPECHE %&ﬂa 141122017 16112/2017
PRECAMPARNA

17 PRI RAD1637-17 MUJERES COAHUILA FEDERAL 14122017 201272017

18 PRI RA01638-17 VISION COAHUILA [ PRECAMPARA | 14122017 | 161212017
PRECAMPARA

19 PRI RV01299-17 MUJERES COAHUILA ECAMPA 1411212017 2011212017

20 PRI RV01300-17 VISION COAHUILA %m 141212017 16/12/2017
PRECAMPANA

21 PRI RAD1637-17 MUJERES COLIMA ECAMPAI 1411212017 20112/2017

22 PRI RA01638-17 VISION couma | PRECAMPARA | 14122017 | 1611212017
PRECAMPARA

23 PRI RV01299-17 MUJERES COLIMA FEDERAL 14122017 201272017

24 PRI RV01300-17 VISION couma | PRECAMPARA | 1422017 1611212017
PRECAMPARA

25 PRI RA01637-17 MUJERES CHIAPAS ECAMPA 1411212017 2011212017

26 PRI RA01638-17 VISION CHIAPAS | PRECAMPARA | 1, 10017 1611212017

FEDERAL
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DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ANALISIS E INTEGRACION

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE —Y
1IN RADIO Y TELEVISION g,)
[natituta Nacional Electarsl REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE

PERIODO: 14/12/2017 al 14/12/2017
FECHA Y HORA DE EMISION: 14/12/2017 13:00:32

Actor politico Version Entidad Tipo periodo traPnr;n;?srlaon tra:JslgTs?on
27 PRI RV01299-17 MUJERES CHiAPAS | PRECAMPANA | 141122017 20/12/2017
28 PRI RV01300-17 VISION CHIAPAS PREE.@‘Q‘RF:QM 14122017 16/12/2017
20 PRI RA01637-17 MUJERES CHIHUAHUA | PRECAMPANA | 44/1212017 20/12/2017
30 PRI RA01638-17 VISION CHIHUAHUA | PRECAMPARA | 14120017 | 1611212017
3 PRI RV01299-17 MUJERES CHIHUAHUA PREgg@g’AT:‘A 141212017 2011212017
32 PRI RV01300-17 VISION CHIHUAHUA PREECS'!:“R%“A 14122017 16/12/2017
33 PRI RA01637-17 MUJERES ClpaR OF PR,:EIEC[')“&&'I‘_NA 14122017 20/12/2017
34 PRI RA01638-17 VISION HArtetls "R,E%é“ﬁmﬂ“ 1411212017 16/12/2017
35 PRI RV01299-17 MUJERES CHE,‘:'I%S E PRF'EES&S\T_’:‘A 1411212017 20/112/2017
3 PRI RV01299-17 | MUJEREs | CIUDADDE | PRECAMPARA | 14122017 | 201212017
37 PRI RV01300-17 VISION C'b’gg'ég = PRFEECSE"";':\?_’;‘A 1411212017 16/12/2017
38 PRI RV01300-17 VISION el P“Eg;é“m 1411212017 16/12/2017
39 PRI RAD1637-17 | MUJERES DURANGO | PRECAMPANA | 44122017 | 2011212017
a0 PRI RA01636-17 VISION DURANGO | PRECAMPARA | 14122017 | 16m2r2017

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ANALISIS E INTEGRACION

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE ‘-‘
4 INE RADIO Y TELEVISION -
et pastens lashe REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE

PERIODO: 14/12/2017 al 1412/2017
FECHA Y HORA DE EMISION: 14/12/2017 13:00:32

Actor politico Version Entidad Tipo periodo ":n":r:fs'fm tra‘nu;f_r'“mnn
4 PRI RV01299-17 MUJERES DURANGO | PRECAMPANA | 14/1222017 201212017
42 PRI RV01300-17 VISION DURANGO | PRECAMPARA | 14/12/2017 16/12/2017
43 PRI RA01637-17 MUJERES | GuaNaJuaTo | PRECAMPANA | 4411212017 201122017
a4 PRI RA01638-17 VISION GUANAJUATO P“,EE%‘I‘_““ 14/12/2017 16/12/2017
45 PRI RV0D1289-17 MUJERES GUANAJUATO PRFEE%“E“"‘RF:\‘?_F'A 14122017 20M2/2017
46 PRI RV01300-17 VISION GUANAJUATO PREW 14122017 16/12/2017
a7 PRI RAD1637-17 MUJERES GUERRERO | PRECAMPANA | 1411212017 201212017
48 PRI RAD1638-17 VISION GUERRERO | PRECAMPARA | 14/122017 16/12/2017
49 PRI RV01299-17 MUJERES GUERRERO | PRECAMPANA | 44/12/2017 201212017
50 PRI RV01300-17 VISION GUERRERO | PRECAMPARA | 141212017 16/12/2017
51 PRI RAD1637-17 MUJERES HIDALGO | PRECAMPARA | 4411272017 201212017
52 PRI RAD1638-17 VISION HIDALGO Pﬂfm 1411212017 16/12/2017
53 PRI RV01299-17 MUJERES HIDALGO | PRECAMPANA | 1411212017 201212017
54 PRI RV01300-17 VISION Hipatco | P "EFEWM”“ 1411212017 16/12/2017
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DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ANALISIS E INTEGRACION

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE —Y
_‘ INE RADIO Y TELEVISION L
e REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE =
PERIODO: 14/12/2017 al 14/12/2017
FECHA Y HORA DE EMISION: 14/12/2017 13:00:32

Actor politico Versién Entidad Tipo periodo Primera "a'l?;::"i“;én
55 PRI RAQ1637-17 MUJERES JALISCO | PRECAMPARA | 1411212017 201212017
56 PRI RA01638-17 VISION JaLsco | PRECAMPARA | 14120017 | 1en2r017
57 PRI RV0120917 | MUJERES JALISCO | PRECAMPARA | 141152017 201272017
58 PRI RV01300-17 VISION JALISCO PREFW 14122017 161212017
59 PRI RA01637-17 MUJERES MEXICO | PRECAMPARA | 14/122017 201212017
60 PRI RA01638-17 VISION MEXICO Wm 141212017 161212017
61 PRI RV01299-17 MUJERES MExico | PRECAMPARA | 141512017 2011212017
62 PRI RV01300-17 VISION MEXiCO | PRECAMPARA | 441100017 1611212017
63 PRI RA01637-17 MUJERES MICHOACAN Pﬂgggg‘nﬁm 141202017 201212017
64 PRI RA01638-17 viSION | micHoAcAN | PRECAMPARA | 141122017 | 16m2i2017
65 PRI RV01299-17 | MUJERES | MICHOACAN | PRECAMPARA | 44155017 20122017
66 PRI RV01300-17 VISION MICHOACAN PREF&E?_M 1412/2017 161212017
67 PRI RA01637-17 MUJERES MORELOS | PRECAMPARA | 141272017 201212017
68 PRI RA01638-17 VISION MORELOS | PRECAMPARA | 141222017 161212017

5
DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS ¥ PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ANALISIS E INTEGRACION
_‘_ lNE SISTEMA INTEGRAL DE GEiE%NYDTEEFLAEag%ﬂwENTOS EN MATERIA DE @
fnstitte Nasional Elactost REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE

FPERIODO: 14/12/2017 al 14122017
FECHA Y HORA DE EMISION: 14/12/2017 13:00:32

Actor politico Entidad Tipo periodo trarsmIIon
69 PRI RV01299-17 MUJERES MORELOS PREECL:?EMRTA 1411212017 2012/2017
70 PRI RV01300-17 VISION MORELOS | PRECAMPARA | 141212017 | 1611212017
7 PRI RA01637-17 MUJERES NAYARIT PRE%&Z‘T_NA 141212017 20112/2017
72 PRI RA01638-17 VISION NAYARIT PRFEEG&MB'E_“* 1411212017 16/12/2017
73 PRI RV01299-17 MUJERES NAYARIT PRFEESE‘R?‘LN“ 141212017 20112/2017
74 PRI RV01300-17 VISION NAYARIT PREEC&""B"A?_"“ 141122017 16/12/2017
75 PRI RAD1637-17 MUJERES NUEVO LEON PREEL!}E'\"R&’}_N“ 141212017 20112/2017
76 PRI RA01638-17 VISION | NUEVOLEON | PRECAMPARA | 44100017 | 1em2i2017
77 PRI RV01299-17 MUJERES | NUEVOLEON | PRECAMPARA | 141512017 20112/2017
78 PRI RV01300-17 VISION NUEVO LEON [ PRECAMPARA | 14122017 1611212017
79 PRI RAD1637-17 MUJERES OAXACA PRFE%&F;‘?_N“ 141212017 20112/2017
80 PRI RAQ1638-17 VISION OAXACA FREFMW""‘ 14122017 16/12/2017
81 PRI RV01299-17 MUJERES OAXACA PRECOERANA | 14n22017 20112/2017
82 PRI RV01300-17 VISION oaxaca | PRECAMPANA | yuiazo17 | 1enzzo17
6
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DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ANALISIS E INTEGRACION

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE v
N E RADIO Y TELEVISION E‘ ]
Ittt Macioasl Elestorsd REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE

PERIODO: 14/12/2017 al 14/12/2017
FECHA Y HORA DE EMISION: 14/12/2017 13:00:32

Actor politico Version Entidad Tipo periodo trapn;%?:un tra‘nusr;?;?un
83 PRI RAD1637-17 MUJERES puesLa | PRECAMPANA | 1411212017 201272017
84 PRI RA01638-17 VISION PUEBLA [ PRECAMPARA | 14120017 | 16122017
85 PRI RV01299-17 MUJERES PUEBLA PRFEECSEH‘:;AT_NA 1411212017 20122017
86 PRI RV01300-17 VISION PUEBLA ’“Fem 1411212017 16/12/2017
87 PRI RA01637-17 MUJERES | QUERETARO PREé:DA‘IEmeA 14122017 2011212017
88 PRI RA01638-17 VISION QUERETARO P"Fﬁm 1411202017 161212017
89 PRI RV01209-17 MUJERES | QUERETARO | PRECAMPARA [ 141222017 2011212017
90 PRI RV01300-17 VISION QUERETARO | PRECAMPARA | 14152017 16/12/2017
91 PRI RAD1637-17 MUJERES | QUINTANA ROO PRE%E"&"‘“ 1411212017 2011272017
92 PRI RAD1638-17 VISION  [QUINTANAROO| PREGAMPARA | 14125017 |  16/1222017
93 PRI RVO120017 | MUJERES |QUINTANA ROO| PRECAMPARA | 141120017 | 20122017
94 PRI RV01300-17 VISION  |QUINTANA ROO| PRECAMPARA | 14122017 | 1611222017
9 PRI RA01637-17 | MUJERES SANLIS | PRECAMPARA | 14/1212017 2011212017
% PRI RA1638-17 VISION SANLUIS | PRECAMPANA | 14122017 | 1611212017

T

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS ¥ PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ANALISIS E INTEGRACION

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE *
RADIO ¥ TELEVISION g

1
R REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE

PERIODO: 14/12/2017 al 14/12/2017
FECHA Y HORA DE EMISION: 14/12/2017 13:00:32

Actor politico Folio i Tipo periodo lra?:r:?:—:?on tra'nU;mi &0
a7 PRI RV01209-17 MUJERES SF‘,‘gT'b%'_Is Pﬁfgé‘g:;m'"“ 14/12/2017 201202017
8 PRI RV01300-17 VISION SANLUIS | PRECAMPARA | 14122017 16/1212017
99 PRI RAD1637-17 MUJERES SINALOA | PRECAMPARA | 141212017 2011212017
100 PRI RAD1638-17 VISION sinALOA | PRECAMPARA | 44110017 1612/2017
101 PRI RV01299-17 MUJERES SINALOA | PRECAMPARA | 14122017 2011202017
102 PRI RVD1300-17 VISION SINALOA P“EEG&“{E“ 1411272017 16/12/2017
103 PRI RAD1637-17 MUJERES SONORA | PRECAMPARA | 14122017 2011272017
104 PRI RA01638-17 VISION SONORA | PRECAMPARA | 1412017 | 1er122017
105 PRI RV01209-17 MUJERES SONORA Pﬁfgg\é‘"‘&m 141212017 200122017
108 PRI RV01300-17 VISION SONORA | PRECAMPARA | 14122017 1611212017
107 PRI RA01637-17 | MUJERES TABASCO | PRECAMPARA | 141122017 | 20122017
108 PRI RAD1638-17 VISION TABASCO Pﬁﬁmm 141272017 16/12/2017
109 PRI RV01299-17 | MUJERES TABASCO | PREGAMPANA | 1411212017 201212017
110 PRI RVD1300-17 VISION TABASCO P“FEEC&*‘EPH_W 14122017 161212017
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DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ANALISIS E INTEGRACION

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE — Y
S INE RADIO Y TELEVISION T.L,]
it Maclonat Bectars REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE

PERIODO: 14/12/2017 al 14/12/2017
FECHA Y HORA DE EMISION: 14/12/2017 13:00:32

Actor politico Folio Version Entidad Tipo periodo transmisién tra‘nus.ln!'inr::é-n
11 PRI RAD1637-17 MUJERES | TAMAULIPAS PRFEE"[')"%'RT“ 1411212017 201212017
112 PRI RA01638-17 VISION TAMAULIPAS P“E&”&‘m 141202017 16/12/2017
113 PRI RV01299-17 MUJERES | TAMAULIPAS pREé:[‘?g'me 1411212017 2001212017
114 PRI RV01300-17 VISION | TAmAuLIPAS | PRECAMPARA | 1412017 | 161122017
115 PRI RAD1637-17 MUJERES TLAXCALA F’Rgggé",'{'ﬁm 1411212017 201212017
116 PRI RAD1638-17 VISION TLAXCALA ""FEEC&MR;LW 1411212017 16/12/2017
117 PRI RV01299-17 MUJERES TLAXCALA PRFE%@':,;ALM 141122017 20112/2017
18 PRI RV01300-17 VISION TLAXCALA PRFEEGEEMR;LW 141272017 16/12/2017
119 PRI RA01637-17 MUJERES VERACRUZ PRFE%E"';&‘?.N“ 141122017 20112/2017
120 PRI RA01638-17 VISION VERACRUZ | PRECAMPARA | 1422017 | 1611212017
121 PRI RV01299-17 MUJERES VERACRUZ PRFEECDAQ::QT_“A 14122017 20122017
122 PRI RV01300-17 VISION VERACRUZ P“FEEC&""RKW 141212017 16/12/2017
123 PRI RAD1637-17 MUJERES YUCATAN pRFEE%‘EJ"}&ALﬂ“ 141212017 201212017
124 PRI RAQ1638-17 VISION YUCATAN | PRECAMPARA | 14100017 |  16r122017

9
DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ANALISIS E INTEGRACION
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE =]
r's RADIO Y TELEVISION gn
[t Maclanal Blastarst REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE

PERIODO: 14/12/2017 al 14/12/2017
FECHA Y HORA DE EMISION: 14/12/2017 13:00:32

Actor p Folio Varsion Entidad Tipo periodo traFnr;rr:?srTon lra;uslxr;?ﬁn
125 PRI RV01299-17 MUJERES YUCATAN PRFE&';’E"R‘}:M 141212017 2011212017
126 PRI RV01300-17 VISION YUCATAN | PRECAMPARA | 14120017 | 161122017
127 PRI RAD1637-17 MUJERES ZACATECAS pRFEECII;EMRF‘;tﬂA 14122017 2011212017
128 PRI RA01638-17 VISION | zacaTecas | PRECAMPARA | 14122017 | 1ei122017
129 PRI RV01299-17 MUJERES | ZACATECAS | PRECAMPARA | 14122017 2011212017
130 PRI RVO1300-17 VISION ZACATECAS Pnggmm 141122017 16/12/2017

*Esta fecha comesponde a la Orden de Transmision vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales sefialados pueden ser consultados y descargarse en la liga hitp://pautas.ine.mx/

CONCLUSIONES PRELIMINARES
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ACUERDO ACQyD-INE-129/2017
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/209/PEF/48/2017

De los elementos probatorios presentados por el quejoso, asi como de las
constancias de autos, se derivan los siguientes hechos relevantes para la emision
del presente acuerdo de medida cautelar:

¢ De conformidad con el acta circunstanciada instrumentada por la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, se acredito la publicacion del video denunciado en
la red social YouTube, el pasado once de diciembre del afio en curso.

e Los promocionales identificados con los folios RV01299-17 (version television),
RA01637-17(version radio), RV01300-17(version television) y RA01638-
17(version radio), denominados Mujeres y vision fueron pautados por el Partido
Revolucionario Institucional, como parte de sus prerrogativas de acceso a radio
y television, mismos que actualmente se encuentran vigentes.

e EI contenido de los spots identificados con las claves RV01299-17, son
coincidentes con el contenido que se encuentra en la red social YouTube
denominado “Spot PRI Mujeres”

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.
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La medida cautelar adquiere justificacidn si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretensién de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderaciéon de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafos o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

12



ACUERDO ACQyD-INE-129/2017
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/209/PEF/48/2017

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucidn, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicidon de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de danos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
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CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.3

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO SOBRE LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES
FORMULADA POR EL QUEJOSO

A) MARCO LEGAL, PRECEDENTES Y CRITERIOS APLICABLES AL CASO

APARICION DE PRECANDIDATOS UNICOS EN SPOTS DE RADIO Y
TELEVISION

Afin de elegir o designar a los candidatos y candidatas a cargos de eleccion popular,
los partidos politicos llevan a cabo procesos de seleccién internos, de conformidad
con las normas constitucionales, legales y partidistas previstas para tal efecto.

En la LEGIPE, dichos procesos estan regulados, principalmente, en los articulos
226 a 231, de los cuales se destaca que:

Los precandidatos no podran realizar actividades de proselitismo o difusion de
propaganda, por ningun medio, antes de la fecha de inicio de las precamparas
(articulo 226, apartado 3).

Los partidos politicos haran uso del tiempo en radio y television que les
corresponda, para la difusion de sus procesos de seleccion interna de candidatos.
Los precandidatos podran acceder a radio y television, exclusivamente a través del
tiempo que corresponda al instituto politico por el que pretenden ser postulados
(articulo 226, apartado 4).

3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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La precampaia es el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus
militantes y los precandidatos debidamente registrados (articulo 227, apartado 1).

Los actos de precampafa son las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los precandidatos se dirigen a los afiliados, simpatizantes
o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado
como candidato a un cargo de eleccién popular (articulo 227, apartado 2).

La propaganda de precampafia es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido en la
convocatoria respectiva y en la ley, difunden los precandidatos con el propdsito de
dar a conocer sus propuestas (articulo 227, apartado 3).

De esta forma, la precampafia electoral no se concibe como una actividad aislada
ni autbnoma a los procesos electorales, sino intimamente relacionada con las
campanas propiamente dichas, puesto que su funcion especifica es la de promover
publicamente a las personas que se estan postulando, aun no de manera oficial,
dentro de un partido politico para llegar a obtener una posible candidatura, de tal
suerte que el éxito de una precampafna electoral puede trascender, inclusive, al
resultado de la eleccidén de un cargo publico. Asi lo establece la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro: PRECAMPANA ELECTORAL.
FORMA PARTE DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL.#

Criterios y resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y de
la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral

Tratandose de precandidatos Unicos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y esta
Comisién de Quejas y Denuncias, se han pronunciado en torno a su participacion
en la contienda interna, sobre la realizacion de actos de precampana, asi como
respecto a su aparicion en spots de radio y television.

4 Epoca: Novena Epoca; Registro: 182136; Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Tomo XIX, Febrero de 2004; Materia(s): Constitucional; Tesis: P./J. 1/2004; Pagina: 632.
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A continuacion, se traen a cuenta, entre otros, los siguientes precedentes relevantes
a fin de evidenciar la evolucién de los criterios sobre el tema y, particularmente, las
directrices que prevalecen al respecto.

Suprema Corte de Justicia de la Naciéon
Accion de inconstitucionalidad 85/2009

El once de febrero de 2010, nuestro maximo tribunal constitucional determin6 que
eran validos un par de articulos de la normativa electoral de Baja California que
establecian como condicionante para la realizacion de actos proselitistas de
precampafa, la existencia de dos o mas precandidatos en busca de la nominacion
a un mismo cargo de eleccion popular.

Al respecto, la Suprema Corte sostuvo, entre otras cuestiones, que:

¢ Quienes son unicos precandidatos o candidatos designados de modo directo,
no tienen que contender al interior de su partido politico para obtener la
calidad de candidato, por lo que la condicionante para realizar actos de
proselitismo o propaganda, no genera ninguna afectacion al derecho de ser
votado.

e Permitir actos o propaganda en la fase de precampana de candidatos electos
en forma directa o de precandidatos unicos, esto es, cuando no requieren
alcanzar su nominacion, si seria inequitativo para los precandidatos de los
demas partidos que si deben someterse a un proceso democratico de
seleccién interna y obtener el voto necesario para ser postulado candidato;
aunado a que, ello podria generar una difusién o proyeccién de su imagen
previamente a la fase de campafia, que igualmente genera inequidad en la
contienda frente a los demas candidatos que lleguen a postularse.

e Las normas que establecen la condicionante indicada, no restringen la
prerrogativa de los partidos politicos de acceso a radio y television, a efecto
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de difundir, de manera institucional, sus procesos de seleccion interna de
candidatos.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

1. Juicio de revision constitucional electoral 169/2011
En este asunto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion establecio, en sintesis, que:

Existe coincidencia entre la Sala Superior y la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en cuanto a que las precampanas se cifien exclusivamente a los
procedimientos internos de seleccion de candidatos al seno de la
organizacion interna de los partidos politicos, y cuyas caracteristicas
principales son la promocion de diversas postulaciones de militantes o
simpatizantes de un partido politico, con el unico objeto de elegir de entre
ellos, a los candidatos que habran de representar al instituto politico de que
se trate en una contienda electoral para la eleccion de cargos de eleccion
popular.

Se determind que es requisito necesario para el desarrollo de un proceso de
precampafa electoral, la concurrencia de al menos dos precandidatos, pues
de lo contrario se iria en contravencion a la naturaleza de las precampanas,
ya que al no existir la necesidad de conseguir el apoyo de la militancia se
torna innecesario el proselitismo al interior del partido politico.

Si unicamente se presenta un precandidato al proceso se seleccién interna
de un partido politico o, se trata de un candidato electo mediante designacion
directa, resulta innecesario el desarrollo de un procedimiento de precampana
pues no se requiere de promocion de las propuestas al interior del instituto
politico de que se trate al estar definida la candidatura para el cargo de
eleccion popular de que se trate. Ello obedece, a que los procesos electorales
deben regirse por los principios rectores que prevé la Constitucion General
de la Republica, esto es, equidad, igualdad, legalidad, certeza y objetividad.
Por tanto, un proceso de precampafia con un solo precandidato, o candidato
electo por designacion directa, vulneraria la igualdad del proceso comicial

17



ACUERDO ACQyD-INE-129/2017
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/209/PEF/48/2017

para la eleccion constitucional a cargos de eleccion popular, pues ello
generaria que dicho candidato inicie anticipadamente su campara electoral
en relacién con el resto de los contendientes.

e En el supuesto de que un precandidato unico o candidato electo por
designacion directa, realice actos de precampafa que trasciendan al
conocimiento de la comunidad y cuya finalidad consista en solicitar el voto
ciudadano a favor de un candidato, para acceder a un cargo de eleccion
popular, publicitar sus plataformas electorales o programas de gobierno, o
bien, posicionar su imagen frente al electorado, es dable concluir que se trata
de actos anticipados de campafa, pues constituyen una ventaja frente al
resto de los contendientes que se encuentran en una contienda interna en su
respectivo partido politico, con lo que se vulnera el principio de igualdad,
rector de los procesos electorales.

e Sin embargo, el criterio general que impide a precandidatos unicos realizar
actos de precampana, debe aplicarse de conformidad con la naturaleza
juridica y reglas de los procedimientos internos de eleccién de candidatos de
los partidos y coaliciones politicas y atendiendo a las particularidades que
rodean a cada caso, a efecto de cumplir con la prohibicién apuntada a partir
de un andlisis integral de cada asunto.

e Es decir, en cada caso, en atencién a la normativa constitucional, legal y
partidaria, asi como a las condiciones o circunstancias que prevalezcan en
relacion con el precandidato unico, la autoridad administrativa y, en su caso,
la jurisdiccional debe determinar si se trata de un evento licito o de una
situacion irregular, por si misma considerada, o porque se trate de un fraude
alaley.

En similares términos se pronuncidé la Sala Superior en la sentencia dictada dentro
del expediente SUP-JRC-309/2011.

2. Recurso de apelacion 3/2012
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El veintiséis de diciembre de dos mil once, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral (Acuerdo CG474/2011) dio respuesta a una consulta en la que se
preguntd, entre otros temas, si ¢ Tiene derecho el precandidato tnico a que su
imagen y nombre propio aparezcan en los spots de los partidos en los tiempos del
Estado administrados por el IFE?

La respuesta dada por el Consejo General, fue en el sentido de que los
precandidatos unicos no podian tener acceso a radio y television durante la etapa
de precampafas. Este acuerdo fue impugnado y, a partir de los agravios formulados
por la parte apelante, confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, mediante sentencia dictada el diecinueve de enero
de dos mil doce, dentro del expediente SUP-RAP-3/2012.

3. Recursos de revision del procedimiento especial sancionador 41/2015 y su
acumulado

El diez de enero de dos mil quince, la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, emitio el acuerdo identificado con la clave ACQyD-INE-02/2015,
por el que declar6 procedente el dictado de medidas cautelares, bajo el argumento
central de que en spots de radio y television aparecia un precandidato unico, con
base en los precedentes indicados con antelacion.

El veintiuno de enero siguiente, la Sala Superior del Tribunal Electoral, a partir de
las reglas para emitir medidas cautelares y tomando en consideracidon las
particularidades del caso, principalmente la normativa partidaria para elegir
candidatos, determind revocar dicha resolucién, esgrimiendo al efecto lo siguiente:

e El hecho de que se registre un solo precandidato no tiene como
consecuencia su hominacion o postulacion automatica, sino que requiere de
un acto posterior, como es el consistente en que la candidatura se aprobada
por el érgano partidista competente.

e Enlos actos de seleccion interna de los candidatos de los partidos politicos,
tanto los dirigentes como los militantes, afiliados y simpatizantes, deben regir
su actuacion de acuerdo con sus normas internas, las cuales debe ser
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acordes a lo previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en la legislacion electoral local, para el caso de 6rganos
partidistas, tiempo de duracion, tope de gastos, origen, monto, destino y
fiscalizacion de los recursos y propaganda empleados. De esta manera, las
actividades hechas en la precampafa electoral pueden ser reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que Ilos
precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccion popular, asi como también
tienen derecho a acceder a tiempo en radio y television exclusivamente en el
tiempo que corresponda al partido politico por el que pretendan ser
postulados.

Como se advierte de la normativa partidista trasunta, aun cuando se registre
un solo precandidato, ello no significa que éste sea electo, necesariamente,
como candidato, ya que su precandidatura esta sujeta a una etapa posterior
de escrutinio por parte de los delegados de la Convencion, respecto de la
idoneidad de su perfil y la conveniencia de su candidatura, lo que les permite
contar con elementos para votar en favor o en contra de la postulacion
sometida a su consideracion. También se advierte que la atribucion de votar
a favor o en contra de la o las precandidaturas registradas recae en un
organo que garantiza cierta representatividad y pluralidad dentro del partido,
dado que esta integrado por consejeros politicos nacionales, estatales y
municipales, los delegados de los sectores, organizaciones, asi como los
electos en asambleas electorales territoriales.

4. Recurso de revision del procedimiento especial sancionador 1/2016 y su
acumulado

El veintinueve de diciembre de dos mil quince, esta Comisién de Quejas dicto
medidas cautelares en los autos del expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/532/2015, por
estimar que la aparicion de un precandidato unico en radio y television era contraria
a derecho.
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El seis de enero siguiente, la Sala Superior, dentro del expediente indicado,
confirmd dicho acuerdo de medidas cautelares, por las razones siguientes:

La resolucion mayoritaria adoptada en el SUP-REP-41/2015 y su acumulado
fue un criterio aislado, no vinculante.

No es valido que se desarrollen procesos de precampafia con un
precandidato unico o candidato designado en forma directa que trasciendan
a la ciudadania, pues el objeto de la contienda interna es la eleccién de un
precandidato que represente al instituto politico en una eleccién, lo que
supone la existencia de diversas propuestas para que los electores del
partido politico de que se trate puedan elegir de entre distintas opciones.

En el supuesto de que un precandidato unico realice actos de precampafna
que trasciendan a la comunidad y cuya finalidad sea solicitar el voto
ciudadano, para acceder a un cargo de eleccidn popular, publicitar sus
plataformas electorales o posicionar su imagen frente al electorado, puede
llevar a concluir que se trata de actos anticipados de campahna, pues
constituye una ventaja frente al resto de los contendientes que se
encuentran en una contienda interna, con lo que se vulnera el principio de
igualdad.

No se impide al precandidato unico realizar actos de precampania, sino que
se limita la difusion de aquellos a través de medios de comunicacién masiva
como son la radio y la television.

Dicha restriccion no afecta el derecho politico-electoral a ser votado de un
precandidato unico, puesto que hay otros mecanismos alternos a la radio y
television por los que puede realizar actos de precampafa para persuadir a
los delegados estatales respecto de la idoneidad de su perfil para ser
candidato.

5. Recurso de revision del procedimiento especial sancionador 32/2016
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El seis de abril de dos mil dieciséis, la Sala Superior confirmé una sentencia emitida
por la Sala Regional Especializada (expediente SRE-PSC-17/2016), por la que se
declaro el uso indebido de la pauta en radio y televisién por parte de un partido
politico, por difundir promocionales en el que aparecia el nombre y la imagen de un
precandidato unico.

Para sustentar su determinacion establecio, entre otros, los siguientes argumentos:

La Sala Superior ha reiterado el criterio en el sentido de que el precandidato
unico puede interactuar con la militancia de su partido politico, siempre y
cuando no incurra en actos anticipados de precampaina o campanfa. Esto,
porque cuando no existe contienda interna, por tratarse precisamente de
precandidato unico, en ejercicio del derecho fundamental de poder ser
postulado a un cargo de eleccion popular, y para observar los principios de
equidad, transparencia e igualdad en la contienda electoral, se ha estimado
que puede interactuar o dirigirse a los militantes del partido politico al que
pertenece, con la condicion de que no incurra en los actos anticipados de
precampafia o campafia que generen una ventaja indebida en el proceso
electoral.

En el acceso de los partidos politicos a los tiempos en radio y television
durante las precampafas, la propaganda electoral implica la difusion de
mensajes encaminados a obtener el respaldo de los militantes de los partidos
politicos para la obtencién de una candidatura a un cargo de eleccion
popular, dar a conocer las propuestas de los precandidatos, asi como la
promocion equitativa de todos los precandidatos, o en su caso, del partido
politico en general, cuando se registra un precandidato unico.

Para determinar si la aparicion del precandidato unico en los promocionales
de radio y televisién transmitidos en precampafia de los partidos politicos,
puede constituir inobservancia a la legislaciéon electoral, deben atenderse a
los elementos y particularidades del mensaje que se comunique y su efecto
o trascendencia.
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e Similar criterio sostuvo la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-
161/2016.

6. Jurisprudencia 32/2016

El primero de septiembre de dos mil dieciséis, se aprobo la siguiente tesis de
jurisprudencia:

PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUAR CON LA MILITANCIA DE SU
PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO NO INCURRA EN ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.- De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 1°, 6°, 7°, 9°, 35, fraccién lll, y 41, parrafo segundo, Base |, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 20, de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos; 19, 21 y 22, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; IV, XXI y XXIl, de la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; 13, 15 y 16, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; asi como 211 y 212, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que los procesos internos de seleccion de candidatos de los
partidos politicos, tienen como obijetivo la postulacidén a un cargo de eleccién popular;
que los mismos deben realizarse con apego al principio de equidad y que
los precandidatos gozan, en todo tiempo, de los derechos fundamentales de libertad de
expresion, reunioén y asociacion. En ese contexto, cuando no existe contienda interna,
por tratarse de precandidato Unico, en ejercicio de los derechos fundamentales
mencionados y para observar los principios de equidad, transparencia e igualdad a la
contienda electoral, debe estimarse que éste puede interactuar o dirigirse a los
militantes del partido politico al que pertenece, siempre y cuando no incurra en actos
anticipados de precampana o campafia que generen una ventaja indebida en el proceso
electoral.

7. Recurso de revision del procedimiento especial sancionador 53/2017

El diecinueve de abril de dos mil diecisiete, la Sala Superior resolvié un recurso de
revision interpuesto en contra de una sentencia de la Sala Regional Especializada
por la que declaré inexistente la infraccion de uso indebido de la prerrogativa de
acceso a tiempo en radio y television, relacionado con un asunto en el que el
candidato de un partido politico se haria de forma directa.

En la referida sentencia de la Sala Superior, se contiene un apartado especifico
titulado: . POSTURA DE LA SALA SUPERIOR CON RELACION A LA
TRANSMISION DE PROMOCIONALES EN RADIO Y TELEVISION DURANTE LAS
PRECAMPANAS.
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En dicho apartado, la Sala Superior citd el marco constitucional y legal aplicable vy,
a partir de la explicacién sobre el origen y alcances de precedentes sobre el tema
(accion de inconstitucionalidad 85/2009; SUP-JRC-169/2011 y la jurisprudencia
32/2016), fij6 premisas y directrices para abordar el estudio de este tipo de
asuntos, las cuales se reproducen a continuacion:

» Los precandidatos gozan, en todo tiempo, de los derechos fundamentales de
libertad de expresion, reunidén y asociacion; sin embargo, estos derechos
pueden ser limitados. Inclusive, en cuanto a las actividades que puede
desplegar el precandidato unico, existe una premisa de permisibilidad, al
considerar que puede interactuar con militantes y simpatizantes, siempre que
evite generar una ventaja indebida de frente a la campana.

» En principio, resulta una restriccion proporcional la relativa a que, tratandose
de un candidato electo mediante designacion directa o precandidatura
unica, exista impedimento para desplegar actos de proselitismo, durante la
precampafa, precisamente porque al interior de su partido politico se carece
de contienda para obtener la calidad de candidato.

» Empero, cuando se esta frente a procesos internos que, si bien carecen de
contienda electiva, por su disefo, requieren de una votacion y ratificacion por
parte de un colegio electoral partidista, tratandose de candidato electo
mediante designacion directa o precandidatura unica, pueden interactuar
o dirigirse a los miembros del colegio electoral del partido politico, a fin de
estar en posibilidad de ser ratificado y designado como candidato; con la
misma restriccion de generar una exposicion tal que se traduzca en una
ventaja indebida.

» Las actividades de precampafa, sean de precandidatos; candidato electo
mediante designacion directa; precandidato uUnico o de los partidos
politicos, en diversos medios, se tornan ilegales cuando trascienden en forma
indebida al electorado en general, en perjuicio de la equidad de la
competencia; es decir, que haya una proyeccion tal, que su exposicidon
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trascienda la precampafa y la naturaleza y fin propios de esta etapa del
proceso electoral.

Durante la fase de precampana, los precandidatos tienen derecho de
acceder a radio y television, en el tiempo que corresponde a los partidos
politicos, sin que la legislacion distinga entre precandidatos; candidato electo
mediante designacion directa o precandidato unico; por lo que, con base en
el principio general del Derecho “donde la ley no distingue no se debe
distinguir”, todos los precandidatos, tienen, en principio, la posibilidad
de aparecer en la prerrogativa del partido politico de que se trate.

Durante las precampaiias los partidos politicos ejercen su prerrogativa
de acceso a tiempo en radio y televisiéon, para la difusion de sus
procesos internos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular. Derecho que esta expedito, con independencia del tipo de
proceso interno que desarrollen, incluyendo el método de designaciéon
directa o precandidatura unica.

El ejercicio de esta prerrogativa es limitable, pues en el supuesto que el
proceso interno de seleccién se desarrolle con método de designacién
directa de candidato o precandidatura unica, los promocionales de radio y
television de precampafa deben informar a la opinidon publica ese proceso
de designacion de candidato, dando a conocer, entre otros aspectos; el
meétodo a seguir; las personas que estan involucradas en la seleccion y la
plataforma politica; es decir, la intencion que deben llevar los spots de radio
y television es generar informacién sobre el proceso.

Bajo este contexto es valido establecer que seran contrarios a Derecho
aquellos promocionales que generen un posicionamiento o ventaja indebida
del candidato electo mediante designacion directa o precandidato unico
frente al electorado.

En consecuencia, la aparicion del candidato electo mediante designacion
directa o precandidato unico en los promocionales de radio y television
transmitidos en precampafa de los partidos politicos, no implica, de suyo,
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inobservancia a la legislacion electoral, pues la irregularidad dependera,
entre otros elementos y particularidades, del mensaje que se comunique y su
efecto o trascendencia.

Como puede observarse, la aparicion de precandidatos unicos en tiempos de radio
y televisidon durante la etapa de precampanas electorales, ha sido objeto de analisis
y pronunciamiento, tanto en sede administrativa como jurisdiccional.

Es de resaltarse que el Instituto Federal Electoral (ahora Instituto Nacional Electoral)
y su Comisién de Quejas y Denuncias, en el ambito de su competencia, han
observado los criterios y precedentes establecidos por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en el sentido
de que la aparicion de precandidatos unicos en tiempos de radio y television de los
partidos politicos es un hecho antijuridico. Es decir, la linea argumentativa y
decisoria adoptada por la autoridad administrativa electoral nacional ha sido
consonante y congruente con los precedentes indicados.

Ahora bien, también es de sefialarse que, a lo largo del tiempo, la Sala Superior ha
redefinido sus criterios y trazado distintos contornos sobre ese tépico. Es relevante
precisar que la actual integracion de ese 6rgano jurisdiccional fij6 premisas y
directrices basicas para el analisis de este tipo de asuntos, particularmente y de
forma destacada, la relativa a que la aparicion de precandidatos unicos en spots
de radio y television a los que tienen derecho los partidos politicos en tiempos
del estado, por si mismo, no es ilegal, puesto que, para que se actualice alguna
irregularidad, se deben tomar en cuenta otros elementos y particularidades
del material radiofénico o televisivo, asi como sus efectos y trascendencia, a
fin de no afectar la equidad en la contienda electoral.

En otras palabras, la directriz que prevalece sobre esta cuestion ha sido establecida
por la Sala Superior y es en direccidon de autorizar a los precandidatos unicos a
aparecer en promocionales de radio y television, siempre que ello no trascienda de
forma indebida en electorado, ni afecte las condiciones de equidad de la contienda
electoral o se torne en actos anticipados de precampara o campana.

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA
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En virtud de que los limites a la participacion de precandidatos unicos en tiempos
de radio y television de los partidos politicos, esta estrechamente vinculado con
actos anticipados de precampafia y camparfa, segun se explico parrafos arriba, es
necesario traer a cuenta el marco juridico atinente.

El orden juridico mexicano regula la duracion de los periodos en que habran de
llevarse a cabo las campafas electorales y prohibe de manera expresa la
realizacién de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos, como se
advierte en la siguiente transcripcion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41.-

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizaciéon de los procesos de
seleccién y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas
para las precampanas y campafas electorales.

La duracién de las campafias en el afio de elecciones para para Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afo en que sélo
se elijan diputados federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningin caso las
precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafias
electorales.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
a) Actos Anticipados de Campafna: Los actos de expresién que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un

partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;
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b) Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampafias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura;

Articulo 226.

1...
2.

a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Unién, las precampafias daran
inicio en la tercera semana de noviembre del afio previo al de la eleccion. No podran
durar mas de sesenta dias;

b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la Camara
de Diputados, las precamparias daran inicio en la primera semana de enero del afio de
la elecciéon. No podran durar mas de cuarenta dias, y

Articulo 227.

1. Se entiende por precampafa electoral el conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampana electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a
los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido
por esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccién popular con el propésito de dar a conocer sus
propuestas. La propaganda de precampafa debera sefalar de manera expresa, por
medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico como
candidato a cargo de eleccion popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos de un
partido politico, en el proceso de seleccién interna de candidatos a cargos de eleccion
popular.
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Articulo 242.

2. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencién del voto.

3. Se entiende por actos de campafa las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen
al electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafa o campafia, segun sea el
caso;

Como se advierte de la legislacion transcrita, la Constitucion General de la
Republica establece la duracién de los periodos de campafna para los diferentes
cargos de eleccion de caracter federal.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de
precampafa son las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral
hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un
cargo publico realicen actos anticipados de precampafia o de campana, en virtud
de que ello implica, por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas
aspirantes o contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el
pensamiento del colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la
toma de decision que se ve reflejada mediante la emision del voto por parte de los
ciudadanos, a favor o en contra de una candidato o partido politico, trastocando asi,
el principio de equidad en la contienda.
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Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reconocido que para poder acreditar un acto anticipado de campana,
es necesaria la concurrencia de tres elementos:®

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como
sus militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

b. Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccidon de candidatos y previamente al
registro constitucional de candidatos;

c. Un elemento subjetivo: que tengan el propédsito fundamental de
presentar la plataforma de un partido politico o coalicién o promover a
un candidato para obtener el voto de la ciudadania en la jornada
electoral.

De igual manera, el maximo dérgano jurisdiccional de la materia electoral, ha
sostenido, acerca de la configuracién de los actos anticipados de campaiia,® lo
siguiente:

Esta Sala Superior también ha sostenido que las manifestaciones explicitas o univocas
e inequivocas de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral pueden llegar a configurar
actos anticipados de campafia, siempre que trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda’.

Para concluir que una expresion o mensaje actualiza un supuesto prohibido por la ley
—en especial, el elemento subjetivo de los actos anticipados de campafia- la autoridad
electoral competente debe verificar si la comunicacion que se somete a su escrutinio,
de forma manifiesta, abierta y sin ambigliedad llama al voto en favor o en contra de una
persona o partido; publicita plataformas electorales; o posiciona a alguien con el fin de
que obtenga una candidatura.

Esta Sala Superior considera que tal conclusién atiende a la finalidad que persigue la
prohibicién que se analiza, la cual es prevenir y sancionar aquéllos actos que puedan

5 SUP-JRC-228/2016
6 SUP-REP-146/2017

7 Véase SUP-JRC-194/2017
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tener un impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en la contienda y
legalidad, de forma tal que no resulte justificado restringir contenidos del discurso
politico que no puedan, objetiva y razonablemente, tener ese efecto.

Por ello, para el analisis de los actos anticipados de precampafia o campafia resulta
mas funcional que sélo se sancionen expresiones que se apoyen en elementos
explicitos o univoco e inequivocos de apoyo o rechazo electoral, con la intencién de
lograr un electorado mayor informado del contexto en el cual emitira su voto.

Lo anterior, considerando las razones siguientes:

a) Es un criterio objetivo que permite acotar la discrecionalidad y genera mayor certeza
y predictibilidad para los sujetos obligados, las autoridades y la ciudadania. El analisis
del discurso a partid de elementos explicitos, univocos e inequivocos, genera
conclusiones mas objetiva respecto a su intencionalidad y finalidad, porque el
significado de tales elementos pueden ser reconocidos objetivamente, con mayor
facilidad, por cualquier persona, permitiendo determinar si se esta o no frente a una
expresion que abiertamente implica un llamado de apoyo o rechazo electoral para los
efectos que resulten aplicables.

Este criterio interpretativo tiene mayores ventajas en términos de legalidad, certeza y
predictibilidad para todos los sujetos relevantes del derecho electoral que aquél otro
que deja a la discrecionalidad de la autoridad definir qué expresiones configuran un
llamado a favor o en contra de una determinada oferta politica.

Asimismo, para los partidos politicos, aspirante, simpatizantes, militantes,
precandidatos, candidatos, dirigentes partidistas y ciudadania en general, el criterio en
estudio les permite tener mayor certeza en relaciéon a qué esté prohibido y qué esta
permitido en materia de actos anticipados de camparnia, y les permite desarrollar una
estrategia de comunicacion politica con mayor certeza de las restricciones legales al
discurso politico en ciertas etapas previos a la eleccion y de las consecuencias juridicas
de su conducta.

De igual forma, los citados sujetos contaran con mayores elementos para ejercer su
derecho de defensa frente a decisiones restrictivas de las autoridades, pues si existe
una base mas objetiva para determina si una conducta esta o no prohibida, cualquier
persona tendra mayores y mejores elementos para defenderse contra decisiones que
estimen lesivas de sus derechos.

Lo contrario implicaria el que diversas manifestaciones espontaneas o creativas del
discurso politico (expresiones, panfletos, tripticos, espectaculares, canciones, dibujos,
caricaturas, grafiti, etc.), con mensajes ambiguos, irénicos, formales, incomodos,
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subliminales, misteriosos, etcétera, asi como otro tipo de acciones, actitudes o
simbolos, pudieran ser sancionados sin que constituyan propiamente conductas que
generen un dafio o supongan un riesgo o peligro para los principios que rigen la
contienda electoral.

Por ello resulta muy relevante que se tomen en cuenta todos los elementos que integran
el contexto del discurso que se sujete al analisis de la autoridad.

b) Maximiza el debate publico. El criterio de interpretacion estricta de Ilas
manifestaciones explicitas de apoyo o rechazo electoral es la que menos interviene
en la libre configuracién del debate publico, pues supone mantener un margen mas
amplio para la expresion y la comunicacién publica de la ciudadania.

En efecto, si solo se restringen los llamados manifiestos e inequivocos de apoyo o
rechazo electoral, es decir, si s6lo éstos se consideran como posibles actos anticipados
de campafia, se mantiene la apertura para que los sujetos obligados la realicen y la
ciudadania reciba todo tipo de expresiones distintas a aquellos, aunque pueden resultar
vagas, ambiguas, sugerentes, subliminales o incluso encontrarse cercanas a los
prohibido.

Lo anterior, porque conforme al criterio que aqui se justifica, la restriccion a la libertad
que supone el sistema de sanciones por actos anticipados de precamparia o campafia,
persigue evitar que se dejen de realizar sélo aquellas conductas que efectivamente
impliquen una oferta electoral adelantada que trascienda al conocimiento de la
comunidad y efectivamente pueda llegar a incidir en la equidad en la contienda.

En tal sentido, el elemento subjetivo de un posicionamiento adelantado sélo se
actualizara cuando las comunicaciones trascienden a cualquier publico relevante y
contengan: i) elementos (palabras) que de forma explicita denotan una solicitud de
apoyo o rechazo electoral; o ij) elementos univocos e inequivocos de esa solicitud.

Ademas, restringir solo los llamados explicitos o bien univocos e inequivocos de apoyo
o rechazo electoral anticipados, posibilita de mejor manera una comunicacion politica
eficaz, pues evitan la posibilidad de que los actores relevantes del derecho electoral se
autocensuren en sus expresiones publicas (la manera en que se expresan en
reuniones, eventos u otro tipo de actos que trasciendan al conocimiento publico o la
forma en que disefian sus manifestaciones), facilitando que se apeguen a la Ley, y
evitando que se desincentive el ejercicio de la libertad de expresion.

c) Se facilita el desarrollo de las actividades licitas de los partidos y el cumplimiento de
sus fines constitucionales y estrategia electoral. Los partidos politicos tiene, entre
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otros, el objetivo de posibilitar el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico.

La consecucion de tal fin constitucional exige que sean competitivos y que desarrollen
estrategias licitas para ganar elecciones. Ello, a su vez, implica que un instituto politico
debe mantenerse en constante relacion con la ciudadania y su potencia electorado
realizando, entre otras, actividades de:

Oferta politica
Afiliacion de ciudadanos al instituto politico
Creacion de perfiles y candidaturas competitivas

Considerar que el desarrollo de tales actividades debe limitarse a los tiempos de
campafa podria ser contrario a los fines constitucionales de los partidos. Lo natural es
que dichos institutos politicos busquen en todo tiempo ganar simpatia y obtener apoyo
de su potencial electorado; ello también es lo mas acorde a la realidad.

Prohibir sélo las manifestaciones explicitas de apoyo o rechazo electoral es la postura
que consigue el mayor equilibrio entre dicho fin de ganar elecciones (con todas las
actividades licitas que ello suponga) en relacion con el diverso objetivo relativo a evitar
llamados anticipados a votar en contra o a favor de una candidatura o partido.

En efecto, fuera de lo abiertamente prohibido, todos los partidos tienen libertad para
ofertarse politica y electoralmente, lo cual facilita el desarrollo de sus actividades
internas y evita afectar su estrategia electoral (que es una manifestacioén de su libre
autorganizacion), pues les da la certeza de que sus acciones no seran interpretadas
como actos anticipados de campana.

Por ejemplo, mientras no se hagan referencias explicitas o bien univocas e inequivocas
de apoyo o rechazo electoral, se evita que una campafia permanente de afiliacién sea
considerada, en principio, como estrategia sistematica de posicionamiento indebido.

Lo mismo ocurre en relacion a las actividades internas encaminadas a generar
candidaturas competitivas. Mientras no se mencionen las expresiones que impliquen
conductas sancionable, los partidos pueden desarrollar estrategias para lograr que un
militante especifico pueda llegar a ser conocido por la ciudadania, teniendo en cuenta
que uno de sus objetivos licitos es el de ganar elecciones.

Por ello se concluye que un discurso se considerara como acto anticipado de
precampafia y campafia, cuando de manera expresa y fuera de las respectivas etapas
del proceso realice un llamamiento a votar y a presentar de forma clara, determinada
plataforma electoral y candidatura.
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INTERNET

En tiempos recientes, ha cobrado relevancia la libertad de expresiéon a través de
internet, aspecto que también ha sido abordado por los 6rganos jurisdiccionales de
nuestro pais.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha destacado que el internet constituye, en el ambito electoral, un
instrumento para potenciar la libertad de expresion, que se distingue de otros
medios de comunicacion en razon de la manera en que se genera la informacion, el
debate y las opiniones de los usuarios.?

Sin que pase inadvertido que, también la maxima autoridad jurisdiccional ha
sostenido que, tal maximizacion de la libertad de expresion en internet tampoco es
ilimitada, pues los sujetos obligados en materia electoral no deben quedar exentos
de las prohibiciones y obligaciones a su cargo cuando hagan uso de tales
herramientas electronicas, por lo que las denuncias por conductas en tal medio de
comunicacion deben ser analizadas en cada caso por las autoridades
competentes.®

Sobre el uso de internet, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave de expediente SRE-PSC-26/2016, determiné en esencia,
que este es un medio de comunicacion global que permite mantener contacto con
personas, instituciones, corporaciones, gobiernos, etcétera, alrededor del mundo.
No es una entidad fisica o tangible, sino una red vasta que interconecta
innumerables grupos de redes mas pequefias, erigiéndose como una especie de
red de redes.

8 Jurisprudencia 17/2016, de rubro INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA
DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016,
paginas 28 y 29.
9 Criterio sostenido por la maxima autoridad jurisdiccional de la materia electoral en la sentencia al medio de impugnacién de
clave SUP-JRC-273/2016.
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En concreto, se trata de un instrumento de telecomunicacion que tiene por objeto la
transmision electronica de informacion a través de un espacio virtual denominado
"ciberespacio”, que constituye una via para enviar elementos informativos a la
sociedad, sin que atienda a fronteras fisicas dada su confeccion tecnologica que la
convierte en una red global.

Esto es, internet es una enorme red de comunicaciones de ambito mundial que
permite la interconexion de sistemas informaticos, independientemente de su tipo y
situacion. Estd compuesta por ordenadores de diversos tipos, marca y sistemas
operativos y ruteadores que estan distribuidos por todo el mundo y unidos a través
de enlaces de comunicacion muy diversos que permiten realizar intercambios muy
sofisticados de informacién.

Se trata pues, de un medio comunicativo de interaccién y de organizacién social. Es
una forma de comunicacioén interactiva caracterizada por la capacidad para difundir
informacion, de forma masiva, en tiempo real o en un momento concreto.

Se ha definido también como una forma de auto comunicacion porque el mismo
usuario genera el mensaje, define los posibles receptores y selecciona los mensajes
concretos o los contenidos de la web y de las redes de comunicacién electronica
que quiere recuperar. Asimismo, se le ha conceptualizado como "el gran
instrumento contemporaneo del que se sirve la sociedad para engrandecer sus
capacidades de informaciéon y conocimiento”.

En este sentido, puede decirse que se trata de una interaccion entre el ordenador y
usuario de una red, en la que hay una intencidén manifiesta en la busqueda de
informacion por parte de este ultimo, bien sea, por intereses recreativos,
publicitarios, comerciales, intelectuales, didacticos o institucionales.

En tal virtud, el internet dista del resto de los medios de comunicacién en sus
condiciones y posibilidades comunicativas, atendiendo a que se realiza a través de
un lenguaje multimedia que abarca expresiones visuales, escrito-visuales, sonoras
y audiovisuales.
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De esta manera, internet sirve de enlace entre redes mas pequenas y permite
ampliar su cobertura al hacerlas parte de una ‘red global’. Esta red global "tiene la
caracteristica de que utiliza un lenguaje comun que garantiza la intercomunicacion
de los diferentes participantes; este lenguaje comun o protocolo (un protocolo es el
lenguaje que utilizan las computadoras al compartir recursos) se conoce como
TCP/IP. Asi pues, Internet es la ‘red de redes’ que utiliza TCP/IP como su protocolo
de comunicacion.

Es tal la importancia actual del internet, que la propia Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion define como politica de inclusion digital
universal "el conjunto de programas y estrategias emitidos por el Ejecutivo Federal
orientadas a brindar acceso a las tecnologias de la informacién y la comunicacion,
incluyendo el Internet de banda ancha para toda la poblacion, haciendo especial
énfasis en sus sectores mas vulnerables, con el propdsito de cerrar la brecha digital
existente entre individuos, hogares, empresas y areas geograficas de distinto nivel
socioeconomico, respecto a sus oportunidades de acceso a las tecnologias
referidas y el uso que hacen de éstas .

En cuanto a la difusién de publicidad en dicho medio de comunicacion, es preciso
recordar que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que regula la libertad de expresion en su doble dimensién y el derecho
a la informacion; prevé en su texto normativo que la manifestacion de las ideas no
sera objeto de inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito o perturbe
el orden publico.

En esa sintonia, el Poder Revisor de la Constitucibn mediante reforma al
mencionado articulo 6°, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el once de junio de dos mil trece, estableci6 como mandato para el Estado
mexicano, garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet.

Resulta relevante que en el dictamen, por medio del cual, la Comision de Puntos
Constitucionales aprobd la mencionada reforma en materia de telecomunicaciones,
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se incluyen como razones relevantes para incluir en el catadlogo de derechos
fundamentales el acceso a internet, las siguientes:

e El internet se ha consolidado como la herramienta de comunicacién e
interconexidon del siglo XXI y ha expandido el terreno para la diversidad, la
tolerancia y el ejercicio pleno de los derechos humanos, en particular el derecho
a la libertad de expresion y el acceso a la informacién.

e La reforma tiene como objeto garantizar la libertad de expresién y de difusion, y
el derecho a la informacion.

e El Internet constituye una herramienta basica para el desarrollo personal y
profesional de estudiantes y de la sociedad de cualquier pais.

e El acceso a internet es un derecho fundamental por su importancia en cuanto a
la libertad de prensa, de pensamiento, de expresion, desarrollo de la
personalidad y libre conciencia se refiere.

Asi, el Poder Revisor de la Constitucion reconocié en el texto Constitucional el
acceso a internet como derecho humano, el cual contribuye a una educacion de
mejor calidad, mayor acceso a la informacion y a la cultura, un posible crecimiento
econdmico y un potencial incremento en la igualdad de oportunidades.

Por su parte, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
dispone que la libertad de pensamiento y expresion comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Del citado precepto
normativo se advierte un sistema de regla-excepcion, esto es, la regla es la libertad
(todo se puede decir, por cualquier medio) y la excepcion son las restricciones o
limites a esa libertad, al sefalar el respeto a los derechos o la reputacién de los
demas o la proteccion a la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral
publicas.

En este contexto, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
mediante resolucion de veintinueve de junio de dos mil doce, determin6é que los
derechos de las personas también deben estar protegidos en internet, en particular
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la libertad de expresion, que es aplicable sin consideracion de fronteras y por
cualquier procedimiento que se elija.

De manera conclusiva, debe decirse que el internet no se acota a espacios fisicos,
territoriales o fronteras estatales, por lo que las normas juridicas y los operadores
de éstas, deben atender la realidad factica y tecnolégica que impera en la realidad
social, preservandose los principios y valores constitucionales.

Redes sociales

Las redes sociales tienen una importancia social como medio para la exposicion de
ideas, pensamientos e informacion de toda indole de gran relevancia y alcance en
nuestros dias.

Por otra parte, la citada Sala Superior ha sostenido que, por sus caracteristicas, las
“redes sociales” son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto,
plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se
adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada,
en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como
parte de su derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual, resulta
indispensable remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y
politico de la ciudadania a través de internet. Criterio contenido en la jurisprudencia
19/2016 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE
QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN
IMPACTARLAS.

Ademas, la referida Sala Superior ha sefialado que los contenidos alojados en redes
sociales —como en el caso es Facebook—, a diferencia de otra clase de publicidad,
como los promocionales difundidos a través de la radio y la televisién, llevan
implicito un elemento volitivo, que supone cierto conocimiento del contenido
buscado y la intencidn de quien desea acceder a determinado promocional para
verlo. Esto es, para verse expuesto al contenido de un perfil particular en una red
social, el usuario tiene que desplegar una o varias acciones para acceder al mismo,
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situacion que no acontece con otros medios de comunicacién, en los que la
publicidad aparece al margen de la voluntad del usuario. °

Las consideraciones anteriores encuentran respaldo, ademas, en la jurisprudencia
de la Sala Superior 18/2016, de rubro y texto siguiente:

LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.- De la interpretacion
gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 1° y 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 11, parrafos 1 y 2, asi
como 13, parrafos 1y 2, de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
se advierte que, por sus caracteristicas, las redes sociales son un medio que
posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad
de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar
la libre y genuina interaccién entre los usuarios, como parte de su derecho humano
a la libertad de expresion. Por ende, el sélo hecho de que uno o varios ciudadanos
publiquen contenidos a través de redes sociales en los que exterioricen su punto
de vista en torno al desempefio o las propuestas de un partido politico, sus
candidatos o su plataforma ideoldgica, es un aspecto que goza de una presuncién
de ser un actuar espontaneo, propio de las redes sociales, por lo que ello debe ser
ampliamente protegido cuando se trate del ejercicio auténtico de la libertad de
expresion e informacion, las cuales se deben maximizar en el contexto del debate
politico.

B) MATERIAL DENUNCIADO

El material denunciado es el siguiente:

Mujeres, folio RV01299-17 [version television]

Imagenes representativas Texto

Voz masculina:

Construiremos
las mejores
soluciones para

' Por ejemplo, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-97/2012.
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nuestros
hogares.

Me  conduciré
con la misma
rectitud con la
he formado a mi
| familia.

iEs hora de las
mujeres y las
nifias!

iPiso parejo en
oportunidades!

Y proteccion
efectiva de sus
derechos.

Las mujeres
seran las
protagonistas

(0 José wrowo weae centrales  de

' crecimiento.

A

Lk 23]

De lo anterior, se advierte lo siguiente:

e En la primera imagen del promocional se lee la leyenda “Mensaje dirigido a
los miembros de la Convencion Nacional de Delegados del PRI, mientras se
ven a muchas personas en lo que parece ser una reunion con los pufos
levantados o moviendo los brazos.

e A partir del segundo once, se advierten imagenes en las que aparece José
Antonio Meade Kuribrefia.
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e El promocional cierra con una pantalla en la que se lee: José Antonio Meade.
Precandidato del PRI a la Presidencia de la Republica.

Mujeres, folio RV01637-17 [version radio]

Voz masculina: Habla José Antonio Meade, Precandidato del PRI a la Presidencia de la
Republica

Voz de José Antonio Meade: Construiremos las mejores soluciones para nuestros
hogares. Me conduciré con la misma rectitud con la he formado a mi familia. jEs hora de
las mujeres y las nifas! jPiso parejo en oportunidades! Y proteccion efectiva de sus
derechos. Las mujeres seran las protagonistas centrales de nuestro crecimiento.

Voz masculina: Mensaje dirigido a los miembros de la Convenciéon Nacional de
Delegados del PRI

¢ De lo anterior, se advierte que es un promocional cuyo contenido auditivo es
idéntico a la version en television antes transcrita

Vision, folio RV01300-17 [version television]

Imagenes representativas Texto

Voz masculina:

Vengo con
humildad a pedir
Su apoyo para
trabajar y que
logremos juntos
con entrega.
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Conocimiento y
% | pasion para que
cada familia

viva, con
felicidad y
justicia.

Porque vamos a
cerrar la
distancia entre
el México que
somos y el
México que
queremos ser.

(A sos¢ vrono wenoe

En la primera imagen del promocional se lee la leyenda “Mensaje dirigido a
los miembros de la Convencion Nacional de Delegados del PRI, mientras se
ven a muchas personas en lo que parece ser una reunién sonriendo,
coreando o moviendo los brazos.

A partir del segundo cuatro, se advierten imagenes en las que aparece José
Antonio Meade Kuribrefia interactuando con diversas personas.

El promocional cierra con una pantalla en la que se lee: José Antonio Meade.
Precandidato del PRI a la Presidencia de la Republica.
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Visién, folio RV01638-17 [versiéon radio]

Voz masculina: Habla José Antonio Meade, Precandidato del PRI a la Presidencia de la
Republica

Voz de José Antonio Meade: Vengo con humildad a pedir su apoyo para trabajar y que
logremos juntos con entrega. Conocimiento y pasion para que cada familia viva, con
felicidad vy justicia. Porque vamos a cerrar la distancia entre el México que somos vy el
México que queremos ser.

Voz masculina: Mensaje dirigido a los miembros de la Convencién Nacional de
Delegados del PRI

¢ De lo anterior, se advierte que es un promocional cuyo contenido auditivo es
idéntico a la versidn en television antes transcrita

Bajo este contexto, se procede a analizar la solicitud de medidas cautelares
solicitadas como sigue:

I. ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA DERIVADO DE LA DIFUSION DE
UN SPOT PAUTADO EN YOUTUBE ANTES DEL INICIO DE LAS
PRECAMPANAS

Al respecto, el quejoso refiere que en la red social YouTube se publicé el once de
diciembre del aio en curso, el video denominado “Mujeres” cuyo contenido coincide
con el pautado por el Partido Revolucionario Institucional para su difusién en
television con numero de registro RV01299-17. Lo anterior, a su juicio, actualiza
actos anticipados de precampana.

Del canal de YouTube denunciado, se advierte lo siguiente:
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& = C 0| @ Esseguro | hitps//wwawyoutube.cos
#1 apicacones [ S0 [5 5M de

O Voulube”  suscar

Spot PRI Mujeres

H porfirio dionisio politicus
m 713 visualizaciones
o+ aodrn i X L

Publicado el 11 dic. 2017
pat: IN

Al darle “click” en el nombre del propietario del Canal de YouTube para obtener mas
informacion, se observa la siguiente pantalla:

porfirio dionisio politicus

Inicio Videos Listas de reproduccion Canales Comentarios Mas informacion

0 suscriptores * 4.588 visualizaciones N

' - Enviar mensaje
Fecha de incorporacion: 11 dic. 2017

Y al acceder a todos los videos que se alojan en dicho canal, se observa lo siguiente:

44



ACUERDO ACQyD-INE-129/2017
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/209/PEF/48/2017

£ aplicadiones [ SyD [y SMI #e Sistema integral de © @] Outlook Web App W Paneen Via- Servicic [ Inicio - DeclaraiFE  #e Concurso Publico INE % Campus Virtual | INE

porfirio dionisio politicus

Inicio  Videos stas de reproduccion

+  Videos subidos Fecha de inclusian (mds recienie) *  Cuadriculs *

De lo anterior, se advierte lo siguiente:

e El canal pertenece a una persona con el Nickname o apodo “Porfirio Dionisio
politicus”.

e Dicho canal fue creado el once de diciembre pasado y ese dia se subieron
un total de once spots de diferentes partidos politicos como Encuentro Social,
Movimiento Ciudadano, Verde Ecologista de México, Accion Nacional, de la
Revolucién Democratica y del Revolucionario Institucional.

e El video denunciado esta identificado como “Spot PRI Mujeres” y ha tenido
un total de 713 visualizaciones desde su publicacién en dicho canal.

e De conformidad con el acta circunstanciada instrumentada por la autoridad
sustanciadora, se advierte que el contenido del video “Spot PRI Mujeres” es
coincidente con el spot pautado por el Partido Revolucionario Institucional
denominado “Mujeres” con folio RV01299-17.
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De igual suerte, es importante destacar que en la pagina de pautas de este
instituto'!, es posible consultar y descarga los promocionales pautados por los
partidos politicos, por cualquier persona interesada en ello, lo anterior, de
conformidad con el ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REGULA LA
PUBLICACION DE MATERIALES DE RADIO Y TELEVISION EN EL PORTAL
HTTP://PAUTAS.INE.MX INE/ACRT/17/201712

Bajo ese contexto, se procede a analizar la solicitud de medidas cautelares
realizadas por el Partido de la Revolucién Democratica como sigue:

En este sentido, bajo la apariencia del buen derecho, la medida cautelar solicitada
es IMPROCEDENTE, por las siguientes consideraciones:

Bajo la apariencia del buen derecho, este 6rgano colegido considera que se trata
de material alojado en YouTube, dentro de una cuenta o canal creada por una
persona fisica no identificable y no de propaganda pagada.

En efecto, la experiencia indica que, cuando se trata de propaganda o publicidad
contratada o pagada para que aparezca de manera espontanea en las redes
sociales, se incluyen leyendas que asi lo indican tales como “publicidad” o alguna
similar, lo que no ocurre en el caso, sino que, se insiste, se trata de un video no
contratados alojados en una cuenta privada.

Al respecto, se debe subrayar que existe un ambito reforzado de la libertad de
expresion respecto de la informacién que se coloca o difunde en este tipo de
medios y que, para acceder a éstos, se requiere de un acto de la voluntad que
implica una busqueda especifica por parte de la persona interesada para consulta
su contenido.

Es decir, la informacién contenida en los perfiles o cuentas de personas fisicas o
morales en las redes sociales (a diferencia de la propaganda pagada o contratada

11 http://pautas.ine.mx/index_pre.html
12 Consultable en http://sitios.ine.mx/portal/DEPPP/Comite de Radio y Television/Acuerdos/#!/inicio
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en ese tipo de medios), goza de una proteccion mayor que implica un dique o freno
adicional para injerencias o intervenciones por parte de las autoridades, a fin de
privilegiar la libertad de expresion e informacion consustancial en todo régimen
democratico.

Al respecto, se reitera que, en relaciéon a las redes sociales, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén ha determinado que se trata
de un medio de comunicacion de caracter pasivo, toda vez que, en principio, solo
tienen acceso a ellas los usuarios que se encuentran registrados en la misma.

De igual suerte, como ya se dijo el portal de pautas de este instituto es una
herramienta de transparencia que ofrece un repositorio de todos los promocionales
pautados para su difusion en un periodo determinado, tanto en radio como en
television, por los partidos politicos, que pone a disposicion del publico en general
dichos contenidos, incluso antes de iniciar su vigencia en los medios de
comunicacion para los cuales fueron ordenada su difusion.

Al respecto, del analisis preliminar al canal de YouTube denunciado, se advierte que
es un perfil en el que se publicaron diversos promocionales de distintos partidos
politicos el once de diciembre del afio en curso, sin que se pueda advertir, bajo la
apariencia del buen derecho, que con su publicacién se buscara favorecer a algun
precandidato o partido politico, pues, se insiste, dentro de contenido de dicho perfil
se advierte la publicacion de spots incluso del partido politico quejoso.

En este sentido, esta autoridad colegiada no advierte de manera evidente alguna
violacion a la normativa electoral atribuible al partido politico denunciado o a José
Antonio Meade Kuribrefia derivada de la publicacion en un canal privado de
YouTube del promocional denominado “Spot PRI Mujeres”, que pudiera poner en
riesgo la equidad en la contienda electoral.

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en distintas ocasiones, por ejemplo al resolver al resolver el SUP-JRC-
194/2017 y SUP-REP-146/2017, entre otros, ha establecido que la restriccién a la
libertad que supone el sistema de sanciones persigue evitar que se dejen de realizar

47



ACUERDO ACQyD-INE-129/2017
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/209/PEF/48/2017

s6lo aquellas conductas que efectivamente pueda llegar a incidir en la equidad en
la contienda, lo que en este caso, bajo la apariencia del buen derecho, no sucede.

Sobre el particular, la Sala Regional Especializada del Tribual Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SRE-PSC-009/2017, determind
que las reglas electorales vigentes cobran sentido en los espacios de la radio y
television (spots de partidos politicos, autoridades electorales, programas
noticiosos), la propaganda fisica (pendones, panfletos, volantes, periddicos), asi
como aquellas versiones de la propaganda en espacios electronicos (paginas
oficiales de los partidos politicos, autoridades electorales, periddicos). Situacion
distinta acontece en el espacio virtual de las redes sociales, las cuales carecen de
regulacion especifica; por lo que, de acuerdo a las leyes nacionales e instrumentos
internacionales, solo podria limitarse el derecho fundamental a la libertad de
expresion, cuando se pongan en riesgo valores de maxima importancia, lo que en
el presente caso, bajo la apariencia del buen derecho, no acontece.

Lo anterior, es congruente con lo dictado por el maximo tribunal en la materia en la
tesis relevante LXXI1/2015, de rubro MEDIDAS CAUTELARES. LA AUTORIDAD
DEBE PRONUNCIARSE SOBRE SU ADOPCION RESPECTO DE
PROMOCIONALES PAUTADOS AUN CUANDO LA DENUNCIA SE PRESENTE
ANTES DE SU DIFUSION, asi como lo razonado en la sentencia recaida en el SUP-
REP-70/2015, en la que se determiné que una vez que los promocionales son
difundidos por cualquier medio, en este caso, la pagina web del Instituto, los mismos
ya forman parte del debate publico y por tanto, seria imposible impedir su
reproduccion a través de redes sociales por parte de cualquier ciudadano.

En este sentido, al estar en presencia de un canal de YouTube perteneciente a una
persona fisica y dada la naturaleza de las redes sociales, desde una perspectiva
preliminar, esta Comisién de Quejas y Denuncias considera que la publicacion del
video denunciado, se realizé en ejercicio de los derechos de libertad de expresion
e informacion, consagrados en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues la misma coadyuva a alimentar el debate publico
sobre temas politico — electorales entre la ciudadania interesada, por lo que la
medida cautelar deviene improcedente.
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Il. USO INDEBIDO DE LA PAUTA Y ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA
DERIVADO DE LA APARICION DE UN PRECANDIDATO UNICO EN TIEMPOS
DE RADIO Y TELEVISION

De la lectura integral del escrito de queja, se advierte que el quejoso también solicita
el dictado de medidas cautelares porque, desde su perspectiva, en los spots objeto
de denuncia se incluye la imagen y el nombre del precandidato unico del Partido
Revolucionario Institucional a la presidencia de la republica lo cual, aduce, esta
prohibido.

Como cuestion previa, se debe tomar en consideracion los siguientes hechos
relevantes del caso:

Procedimiento electivo del Partido Revolucionario Institucional

De conformidad con la Convocatoria PARA LA SELECCION Y POSTULACION DE
LA CANDIDATA O CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, POR EL
PROCEDIMIENTO DE CONVENCION DE DELEGADOS Y DELEGADAS, CON
OCASION DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018"3, se tiene que:

e EIl proceso electivo de Convencion de Delegados y Delegadas es el
aplicable para el proceso interno de seleccion y postulacién de la candidata
o candidato a la Presidencia de la Republica, previsto en el articulo 198,
fraccidn Il de los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional (esto se
observa en el proemio de la Convocatoria y en su BASE CUARTA).

o El registro de las y los aspirantes simpatizantes y militantes a la
precandidatura presidencial se llevaria a cabo el 3 de diciembre de 2017 a
partir de las 11:00 y hasta las 13:00 horas en el domicilio sede de la Comisién
Nacional de Procesos Internos.

e La precampafa de las y los precandidatos que hayan obtenido el dictamen
procedente de registro, podran iniciar a partir del 14 de diciembre de 2017, y

13 La convocatoria puede ser consultada en la pagina www.pri.org.mx
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debera concluir a mas tardar a las veinticuatro horas del 11 de febrero de
2018 (BASE DECIMA PRIMERA).

Los actos de precampaifa que lleven a cabo las personas precandidatas
deberan dirigirse a las Delegadas y los Delegados de la Convencion
Nacional, y tendran como objetivo obtener el voto en la jornada electiva
interna y, ademas, conforme a lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley Federal
de Transparencia, informar a la ciudadania en general (BASE DECIMA
SEGUNDA).

En caso de que el partido contienda en coalicion para la candidatura a la
presidencia de la republica, las personas precandidatas deberan buscar
durante la precampafa también el voto de quienes integran los 6érganos de
decision de los partidos coaligado (BASE DECIMA SEGUNDA).

La jornada electiva interna se realizara el 18 de febrero de 2018. EI manual
de organizacion establecera las reglas de desarrollo de la Convencion
Nacional de Delegados y Delegadas (BASE DECIMA QUINTA).

MANUAL DE ORGANIZACION PARA EL PROCESO INTERNO DE

SELECCION Y POSTULACION DE LA CANDIDATA O CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA POR EL PROCEDIMIENTO DE CONVENCION
DE DELEGADOS Y DELEGADAS EN LOS TERMINOS APROBADOS POR EL
CONSEJO POLITICO NACIONAL, CON OCASION DEL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2017-2018,' se obtiene lo siguiente:

Los derechos y obligaciones a cargo de las personas precandidatas, entre
los que destacan promover el voto a su favor, mediante la difusion del
programa de trabajo, su oferta politica, los principios y la plataforma de
pensamiento politico del partido, asi como divulgar en sus actos de
precampafia y en su discurso los postulados, la Declaracion de Principios, el
Programa de Accién, la Plataforma Ideoldgica, el Cddigo de ética y los
documentos basicos (articulos 12 y 13).

14 Consultable en www.pri.org.mx
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e Los sectores y organizaciones, con base en su normatividad interna y en los
términos del propio manual, celebraran asambleas electivas de delegados y
delegadas, en términos del articulo 201, fraccion |, inciso b), de los Estatutos.

e Elnumero de delegadas y delegados electores que integraran la Convencion
Nacional de Delegados y Delegadas, sera de 19, 098, conforme con lo
siguiente (articulo 18):

Consejeras y Consejeros Politicos Nacionales: 729
Consejeras y Consejeros Politicos Estatales: 8727
Sector Agrario: 15

Sector Obrero: 15

Sector Popular: 15

Movimiento Territorial: 12

Organismo Nacional de Mujeres Prisitas: 12

Red jovenes por México: 12

Asociacion Nacional de la Unidad Revolucionaria, A.C: 12
Delegados Territoriales: 9,549

e En el supuesto de precandidatura unica, se agotaran las etapas establecidas
en el articulo 28, fracciones | a V, del Manual, y se preguntara a las delegadas
y delegados electores, en votacion econdmica, para que se manifiesten por
la ratificacion de la candidatura (articulo 31).

De las anteriores disposiciones, se resalta lo siguiente:

El método interno que se estableci6 por parte del Partido Revolucionario
Institucional para elegir a su candidato o candidata a la presidencia de la republica
es el de Convencion de Delegados y Delegadas.

La Convencion Nacional de Delegados y Delegadas es un érgano plural que se
integra por diversos integrantes del partido politico; que concentra a distintas
organizaciones y corrientes afines al mismo de todo el pais, y que en total suma a
19,098 personas (consejeros politicos nacionales y estatales, sectores agrario,
popular, de movimiento territorial, de mujeres, de jovenes, entre otros).
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Que quienes aspiren a obtener la candidatura a la presidencia de la republica
deberan dirigirse a dicha Convencion a fin de obtener su respaldo y voto favorable.
Incluso, tratdndose de precandidatos unicos, su registro no representa, en
automatico, su postulacion, dado que deben contar con el aval y aprobacion,
mediante votacion econdmica, de la referida Convencion.

Condicion de precandidato unico

Del DICTAMEN DE REGISTRO DEL CIUDADANO JOSE ANTONIO MEADE
KURIBRENA COMO PRECANDIATO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA'S,
se obtiene lo siguiente:

e El tres de diciembre de dos mil diecisiete, José Antonio Meade Kuribrena se
aperson6 ante la Comision Nacional de Procesos Internos para promover su
registro como precandidato a la presidencia de la republica.

e Por cumplir con los requisitos atinentes, se registré a dicho ciudadano como
precandidato al cargo mencionado (punto PRIMERO).

e El ciudadano José Antonio Meade Kuribrefia tiene el caracter de
precandidato unico a la presidencia de la republica, por haber sido el unico
que promovio su registro en los tiempos y con los requisitos previstos al
efecto (punto SEGUNDO).

En este sentido, existe certeza de que José Antonio Meade Kuribrefa es
precandidato unico del Partido Revolucionario Institucional a la presidencia de la
republica.

Sentado lo anterior, el analisis del planteamiento del quejoso sera abordado a partir
de los criterios y directrices prevalecientes establecidos por la Sala Superior,
en torno a:

15 Consultable en www.pri.org.mx
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» La aparicion de precandidatos unicos en spots de radio y television en los
tiempos que corresponde a los partidos politicos, y

» La comision de actos anticipados de precampafia y campana.
1) Spot “MUJERES”

Esta Comision considera que es improcedente el dictado de medidas cautelares,
respecto del spot indicado, en virtud de que, bajo la apariencia del buen derecho,
no se advierte que sus elementos, particularidades y efectos trasciendan de forma
indebida en el electorado en general, ni provoquen, de forma evidente, un
quebrantamiento a la equidad en la contienda, que justifique o haga necesaria la
suspension de su difusién.

Esta conclusion preliminar descansa en los siguientes argumentos vy
consideraciones:

a) El spot (tanto en sus versiones de radio y television) identifica claramente a José
Antonio Meade como “precandidato del PRI a la presidencia de la republica”. Este
elemento, ademas de ser acorde con la normativa electoral que obliga a incluir dicha
identificacion, es relevante en la medida en que hace patente que el mensaje se
dirige por la persona que ostenta esa calidad, a fin de obtener la candidatura de
dicho instituto politico.

Por ende, la calidad de precandidato con la que se identifica a Meade Kuribrefia en
el material que se estudia, desvanece, en grado considerable, que se trate de un
posicionamiento frente al electorado en general.

b) El mensaje esta dirigido a “los miembros de la Convencion de Delegados y
Delegadas del PRI” (se incluye una cintilla en el spot de television y asi se menciona
en el spot de radio).

Esta situacion, junto con la identificacion de precandidato explicada en el punto que
antecede, refuerza la consideracién preliminar en el sentido de que se trata de un
acto de precampafia dirigido al 6rgano partidista encargado de elegir al candidato a
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la presidencia de la republica y no al electorado en general, lo cual encuentra
cobertura legal.

En efecto, desde una optica previa en sede de medidas cautelares, se advierte que
el spot tiene como destinatarios precisamente a quienes habran de votar o elegir al
candidato a la presidencia de la republica, con el objetivo de obtener su respaldo y
simpatia para ese efecto.

Lo anterior es relevante, porque, en principio, no se trata de un spot cuyo contenido
sea desproporcionado en relacidon con el fin que persigue, ni que trascienda de
forma indebida a la ciudadania en general, en quebrantamiento del principio de
equidad de la contienda.

Al respecto, debe reiterarse que, de acuerdo con el método de eleccién interna del
Partido Revolucionario Institucional (convencién de delegados y delegadas), el
registro de una precandidatura unica no garantiza, en automatico, la obtencion de
la candidatura, puesto que para ello es necesario convencer al érgano partidista
respecto de la idoneidad y conveniencia de su perfil, de lo que se sigue, en principio,
que es valido que el precandidato unico busque el apoyo a través de spots de radio
y television, sobre todo, porque, como se explicd, la citada Convencién de
delegadas y delegados es un érgano plural cuyos integrantes provienen de distintas
areas y espacios geograficos a lo largo del pais.

c) El contenido central del mensaje tiene que ver con ciertas cualidades del
precandidato (rectiiud para con su familia) y, particularmente, con su
posicionamiento en torno a los derechos y oportunidades de las mujeres y las nifias,
asi como el rol que, desde su perspectiva, deben ocupar en el marco de su
propuesta de precampana.

Sobre el tema, no debe perderse de vista que la Convencién de delegadas y
delegados (6rgano que elegira al candidato) esta integrado, entre otros, por el
Organismo Nacional de Mujeres, por lo que mensajes de esa indole encuentran,
bajo la apariencia del buen derecho, légica y congruencia con el convencimiento y
apoyo buscado por el precandidato al interior del partido politico.
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Ademas, por cuanto hace al spot de televisidon, se advierte que esta compuesto de
imagenes aparentemente tomadas en un evento partidista, puesto que un gran
numero de personas que aparecen en el mismo estan vestidas con ropa roja y con
el emblema PRI, ademas de que otras portan cartelones y propaganda de ese
instituto politico en sefal de apoyo.

Estas caracteristicas y particularidades permiten sostener, desde un enfoque
preliminar, que no se trata de un mensaje que trascienda indebidamente al
electorado, ni que rebase los limites establecidos por la Sala Superior para permitir
a los precandidatos unicos aparecer en promocionales de radio y television, puesto
que se esta en presencia de un spot por medio del cual un precandidato busca el
apoyo interno del partido politico por el que pretende ser postulado, a través de
mensajes y elementos circunscritos a ese ambito.

d) Por otra parte, y por estar intimamente vinculado con el planteamiento del
quejoso, a continuacion se demuestra que, bajo la apariencia del buen derecho,
tampoco existen frases o elementos que denoten actos anticipados de campainia,
conforme a los criterios y parametros establecidos por la Sala Superior, como se
muestra a continuacion:

¢ Elemento personal: Si se cumple pues en el spot se advierte, segun el caso
la imagen y voz de José Antonio Meade Kuribrefia precandidato a la
Presidencia de la Republica Mexicana, por el Partido Revolucionario
Institucional.

o Elemento temporal: Si se cumple, en atencion a que desde el ocho de
septiembre del afio en curso inici6 el Proceso Electoral Federal
2017 — 2018 y actualmente estamos en periodo de precampanas de
conformidad con el calendario autorizado por el Consejo General de este
Instituto (iniciaron el catorce de diciembre del presente ano).

¢ Elemento subjetivo: No se cumple pues del analisis, bajo la apariencia del

buen derecho de la propaganda motivo de queja, no se advierten
manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas por las que se
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solicite el voto al electorado en general de cara a la jornada electoral que se
celebrara el primero de julio de dos mil dieciocho.

En efecto, del analisis al contenido del promocional denunciado, no se
advierte que, bajo la apariencia del buen derecho, se emita un mensaje que
de forma manifiesta, abierta y sin ambigliedad llame al voto a favor de
José Antonio Meade Kuribrefia o del Partido Revolucionario Institucional
dirigido al electorado en general, sino que, se insiste, se trata de un mensaje,
en principio, acotado al ambito interno por el que se busca el apoyo del
organo partidista encargado de elegir al candidato de ese instituto politico a
la presidencia de la republica.

2) Spot “VISION”

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera, bajo la apariencia del buen
derecho, que la solicitud de medidas cautelares es improcedente, porque no
existen elementos que justifiquen suspender su difusion, como se explica a
continuacion.

En primer término, se destaca que la valoracion y consideraciones en torno a este
spot son, en lo esencial, similares a las expuestas en el apartado inmediato anterior
de la presente resolucion (Spot “MUJERES”) y, consecuentemente, llevan a
determinar, desde una optica preliminar, que el promocional cuestionado tiene
cobertura legal. Veamos:

a) El spot (tanto en sus versiones de radio y television) identifica claramente a José
Antonio Meade como “precandidato del PRI a la presidencia de la republica”, con lo
que se cumple con el requisito legalmente previsto para este tipo de promocionales.
Esta circunstancia, permite advertir que se esta en presencia de un mensaje cuyo
protagonista es un precandidato a un cargo de eleccion popular y que, con esa
calidad, dirige un mensaje a fin de obtener la candidatura respectiva.

Por ende, la calidad de precandidato con la que se identifica a Meade Kuribrefa en
el material que se estudia, desvanece, en grado considerable, que se trate de un
posicionamiento frente al electorado en general y, en cambio, refuerza la
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consideracion de que se trata de un promocional de precampafa circunscrito a ese
ambito.

b) El mensaje esta claramente dirigido a “los miembros de la Convencién de
Delegados y Delegadas del PRI” (se incluye una cintilla en el spot de televisién y
asi se menciona en el spot de radio).

Esta situacion, junto con la identificacion de precandidato explicada en el punto que
antecede, refuerza la consideracién preliminar en el sentido de que se trata de un
acto de precampafia dirigido al 6érgano partidista encargado de elegir al candidato a
la presidencia de la republica y no al electorado en general, lo cual encuentra
cobertura legal.

En efecto, desde una 6ptica previa en sede de medidas cautelares, se advierte que
el spot tiene como destinatarios precisamente a quienes habran de votar o elegir al
candidato a la presidencia de la republica, con el objetivo de obtener su respaldo y
simpatia para ese efecto.

Lo anterior es relevante, porque, en principio, no se trata de un spot cuyo contenido
sea desproporcionado en relacidn con el fin que persigue, ni que trascienda de
forma indebida a la ciudadania en general, en quebrantamiento del principio de
equidad de la contienda.

Al respecto, debe reiterarse que, de acuerdo con el método de eleccién interna del
Partido Revolucionario Institucional (convencién de delegados y delegadas), el
registro de una precandidatura unica no garantiza, en automatico, la obtencién de
la candidatura, puesto que para ello es necesario convencer al érgano partidista
respecto de la idoneidad y conveniencia de su perfil, de lo que se sigue, en principio,
que es valido que el precandidato unico busque el apoyo a través de spots de radio
y television, sobre todo, porque, como se explicd, la citada Convencién de
delegadas y delegados es un érgano plural cuyos integrantes provienen de distintas
areas y espacios geograficos a lo largo del pais.

c) El contenido central del mensaje tiene que ver con el apoyo que solicita el
precandidato al interior del partido politico, a fin de obtener la candidatura del mismo
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a la presidencia de la republica, a través de frases y expresiones como “trabajar y
lograr juntos”, con “entrega, conocimiento y pasion” para que las familias vivan con
felicidad y justicia y para cerrar la distancia entre el “México que somos, y el México
que queremos ser’.

Esto es, se trata de un mensaje cuyo contenido denota, en principio, que el
precandidato busca el apoyo de la Convencion de delegadas y delegados a partir
de la exposicidn de sus ideas en torno a temas generales, como el trabajo en
conjunto, las familias y el México al que aspira con su proyecto de precampafia,
sobre la base de la entrega, el conocimiento y la pasion.

En efecto, si se toma en cuenta la calidad de precandidato con la que se ostenta el
protagonista del mensaje, el 6rgano partidario al que va dirigido y el tipo de
expresiones que se emiten, entonces no existen elementos, bajo la apariencia del
buen derecho, para afirmar que se trate de un promocional desproporcionado o que
desborde indebidamente las fronteras o limites de la competencia interna en la que
participa y en la cual, se insiste, la postulacion final de la candidatura debe estar
precedida de la aceptacion y votacion de un érgano colegiado al cual se debe
convencer mediante ideas y propuestas, aun siendo precandidato unico.

Ademas, por cuanto hace al spot de televisidon, se advierte que esta compuesto de
imagenes aparentemente tomadas en un evento partidista, puesto que un gran
numero de personas que aparecen en el mismo estan vestidas con ropa roja y con
el emblema PRI, ademas de que otras portan cartelones y propaganda de ese
instituto politico en senal de apoyo.

Bajo esta linea argumentativa y desde un enfoque preliminar, no se trata de un
mensaje que trascienda indebidamente al electorado ni que afecte, de forma
evidente, la equidad en la contienda, puesto que se esta en presencia de un spot
por medio del cual un precandidato busca el apoyo interno del partido politico por el
que pretende ser postulado, a través de mensajes y elementos circunscritos a ese
ambito.

Por otra parte, y por estar intimamente vinculado con el planteamiento del quejoso,
a continuacion se demuestra que, bajo la apariencia del buen derecho, tampoco
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existen frases o elementos que denoten actos anticipados de campafia, conforme a
los criterios y parametros establecidos por la Sala Superior, como se muestra a
continuacion:

Elemento personal: Si se cumple pues en el spot se advierte, segun el caso
la imagen y voz de José Antonio Meade Kuribrefia precandidato a la
Presidencia de la Republica Mexicana, por el Partido Revolucionario
Institucional.

Elemento temporal: Si se cumple, en atencion a que desde el ocho de
septiembre del afio en curso inici6 el Proceso Electoral Federal
2017 — 2018 y actualmente estamos en periodo de precampafias de
conformidad con el calendario autorizado por el Consejo General de este
Instituto (iniciaron el catorce de diciembre del presente ano).

Elemento subjetivo: No se cumple pues del analisis, bajo la apariencia del
buen derecho de la propaganda motivo de queja, no se advierten
manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas por las que se
solicite el voto al electorado en general de cara a la jornada electoral que se
celebrara el primero de julio de dos mil dieciocho.

En efecto, del analisis al contenido del promocional denunciado, no se
advierte que, bajo la apariencia del buen derecho, se emita un mensaje que
de forma manifiesta, abierta y sin ambigliedad llame al voto a favor de
José Antonio Meade Kuribrefia o del Partido Revolucionario Institucional
dirigido al electorado en general, sino que, se insiste, se trata de un mensaje,
en principio, acotado al ambito interno por el que se busca el apoyo del
organo partidista encargado de elegir al candidato de ese instituto politico a
la presidencia de la republica.

En suma, respecto de los dos spots precisados con antelacion, las medidas
cautelares son improcedentes, a partir del enfoque y directrices mandatadas
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
y sobre la base del andlisis y valoracién conjunta del contenido, contexto y
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particularidades de los materiales denunciados, destacando, a manera de sintesis,
los siguientes elementos torales:

>

Segun la Sala Superior, los precandidatos unicos tienen derecho a aparecer
en spots de radio y television de los partidos politicos.

Los spots identifican claramente la calidad de precandidato de quien los
encabeza y estan dirigidos al érgano partidista encargado de elegir a la
persona que sera su candidato a la presidencia de la republica.

De acuerdo con la normativa partidista, el registro de un precandidato unico
no garantiza ni significa, en automatico, su postulacion al cargo que pretende
sino que requiere del convencimiento y aprobacion de la Convencién de
Delegados y Delegadas.

La Convenciéon de Delegados y Delegadas es un 6rgano plural, integrado
por distintas personas pertenecientes a diferentes organizaciones y
corrientes afines al partido politico, provenientes de todos los estados de la
republica, por lo que se entiende y explica, en principio, que se trate de actos
de precampana a través de radio y television.

Los spots contienen mensajes en el contexto de la eleccién interna y no se
advierte que sean desproporcionados o que rebasen los limites de ese
ambito partidista.

Los spots no contienen mensajes o expresiones que, de forma clara y
directa, llamen a votar a favor o en contra de determinada persona o fuerza
politica, de cara a la eleccion presidencial que se decidira el proximo primero
de julio, por lo que no existe base para estimar que se configuran actos
anticipados de campafa en detrimento de la equidad de la contienda
electoral, ni uso indebido de la pauta por esa razén.

Por las razones apuntadas, se concluye, de forma preliminar, que resulta
improcedente la solicitud de medidas cautelares formulada por el quejoso, sin
prejuzgar sobre el fondo del asunto.
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QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado el presente acuerdo
mediante recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, Base I,
Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459,
parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40 y 43, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la medida cautelar solicitada por el Partido
de la Revolucién Democratica, en términos de los argumentos esgrimidos en el
considerando CUARTO.

SEGUNDO. Se instruye al Titular de la UTCE, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Octogésima Sexta Sesidon Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comisién de Quejas y Denuncias, celebrada el

61



ACUERDO ACQyD-INE-129/2017
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/209/PEF/48/2017

quince de diciembre de dos mil diecisiete, por unanimidad de votos de la Consejera
Electoral Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, del Consejero Electoral Doctor
Benito Nacif Hernandez y de la Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DRA. ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA

62



