ACUERDO ACQyD-INE-87/2017
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/MORENA/CG/122/2017

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO POLITICO MORENA,
POR LA PRESUNTA UTILIZACION INDEBIDA DE LA PAUTA Y VIOLACION AL
MODELO DE COMUNICACION, ATRIBUIBLE AL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR UT/SCG/PE/MORENA/CG/122/2017.

Ciudad de México, a veinte de mayo de dos mil diecisiete

ANTECEDENTES

I. DENUNCIA." El dieciocho de mayo de dos mil diecisiete, se recibio en la Oficialia
de Partes del Instituto Nacional Electoral,? el escrito de queja signado por el
representante del partido politco MORENA? ante el Consejo General de este
Instituto, en contra del Partido Verde Ecologista de México,* por la difusion de los
promocionales identificados con los folios RV00636-17 y RA00645-17, pautados por
el ultimo partido mencionado para la etapa de campafna del proceso electoral local
que actualmente se desarrolla en el Estado de México.

Lo anterior, toda vez que, a dicho del quejoso, en los spots no se precisa el nombre
de Alfredo del Mazo Maza, candidato postulado por la coalicion que integra el
partido politico responsable del mensaje, con los institutos politicos Revolucionario
Institucional, Encuentro Social y Nueva Alianza, en contravencioén a lo previsto en el
articulo 91 de la Ley General de Partidos Politicos, pues dicha circunstancia, a su
juicio, vulnera el modelo de comunicacién politica y genera confusion en el
electorado de la referida entidad federativa.

" Visible de la foja 01 a la 23 del expediente citado al rubro.
2 En adelante INE.

3 En lo subsecuente MORENA.

4 En lo sucesivo PVEM.
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Por tal motivo, solicitd el dictado de las medidas cautelares consistentes en
suspender la transmision de los materiales objeto de la presente queja.

Il. REGISTRO DE QUEJA, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y
PROPUESTA SOBRE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES.
El diecinueve de mayo del afio en curso, se tuvo por recibida la denuncia a la cual
le correspondid la clave de expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/122/2017.
Asimismo, se admitié a tramite al cumplir con los requisitos previstos por la ley,
reservandose los emplazamientos respectivos hasta en tanto se tuviera la
informacion necesaria para poder emitir el acuerdo respectivo.

En el mismo proveido, se ordend la inspeccion del Reporte de Vigencia de
Materiales del Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio
y Television, relacionado con el promocional denunciado, en su versién de radio y
television, certificando su contenido.

Finalmente, se acordd remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares
a la Comisién de Quejas y Denuncias del INE,® para que, en el ambito de sus
atribuciones, determinara lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisién es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado A), parrafo
3, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1,
inciso b); 468, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccién |, inciso c); 38, parrafo
1, fraccion |; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE.

5 En adelante Comisién.
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En el caso, la competencia de la Comision se actualiza por tratarse de una denuncia
en la que se hace valer, entre otras cuestiones, un supuesto uso indebido de la
pauta respecto de propaganda electoral en radio y televisidn, atribuible al PVEM.

Sirve de sustento, la Jurisprudencia 25/2010,% emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, de rubro PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO
Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS RESPECTIVOS.

SEGUNDO. HECHOS Y PRUEBAS

» El presunto uso indebido de la pauta y violacion al modelo de comunicacién
politica por parte del Partido Verde Ecologista de México, con motivo de la
difusion de los promocionales identificados con los folios RV00636-17 vy
RA00645-17, denominados “Estado PVE Final”’ [versiones para television y
radio], pautados en el proceso electoral local que actualmente se desarrolla en
el Estado de México.

Lo anterior, en esencia, porque el Partido Verde Ecologista de México conformé una
coalicién con los partidos politicos Revolucionario Institucional, Encuentro Social y
Nueva Alianza y, a dicho del quejoso, en los spots no se hace referencia en
momento alguno al candidato de la Coalicién, Alfredo del Mazo Maza, asi como
tampoco se identifica 0 se menciona a los partidos de la Coaliciéon que lo postulan,
no obstante que al cierre del promocional de televisidn se lea la frase “Partido Verde
Ecologista de México”, dado que no se distingue claramente y genera confusion
respecto de quién es el emisor del spot, hecho que vulnera lo previsto en el articulo
91 de la Ley General de Partidos Politicos.

6 Consulta disponible en la direccion electrénica:
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=25/2010&tpoBusqueda=S&sWord=25/2010
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PRUEBAS OFRECIDAS POR EL QUEJOSO

1.

Disco compacto que contiene dos grabaciones:

a) Archivo de video denominado “RA00645-2017".
b) Archivo de audio denominado “RV00636-2017”

. Acta circunstanciada elaborada por la Unidad Técnica de lo Contencioso en

la que se describa y analice de manera integral y contextual el contenido
integro de los spots que denuncia.

El informe que rinda la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del INE en relacién al pautado del spot denominado "Estado PVE
final" RV00636-17 para television y RA00645-17 para radio, realizado por el
Partido Verde Ecologista de México, el periodo solicitado, asi como la
cantidad de impactos a que dara lugar.

La instrumental publica de actuaciones.

La presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

1. Acta Circunstanciada instrumentada el diecinueve de mayo de dos mil
diecisiete, por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE, en la que se
constato la existencia y contenido de los spots con folios RV00636-17 y RA00645-

17.

2. Una impresion de la pagina oficial del INE, correspondiente al Reporte de
Vigencia de Materiales del Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en
Materia de Radio y Television, relacionado con los promocionales denunciados,
como se advierte de la siguiente imagen:
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DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ANALISIS E INTEGRACION

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
RADIO Y TELEVISION

4INE

Institute Hacional Electoral

SIGER

REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE
PERIODO: 01/05/2017 al 19/05/2017
FECHA Y HORA DE EMISION: 19/05/2017 09:26:21

Actor politico Folio Version Entidad Tipo periodo lrairsirrg?é?dn tra‘rtﬂgli‘l?én
1 PVEM raooses-17 | ESTADOPVE | wexico | campaia | 18oszorr | 24mso0n7
2 PVEM RV00636-17 EST;’]RCA’LPVE MEXICO | CAMPARA | 180572017 | 2410502017

“Esta fecha comesponde a la Orden de Transmision vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales sefialados pueden ser consultados y descargarse en la liga hitp://pautas ine.mx/

3. Acta Circunstanciada instrumentada el diecinueve de mayo de dos mil diecisiete,
por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE, en relacién al convenio
de coalicion celebrado entre el Partido Verde Ecologista de México y los partidos
politicos Revolucionario Institucional, Encuentro Social y Nueva Alianza, para
contender en el Proceso Electoral Ordinario 2016-2017, para elegir Gobernador
Constitucional del Estado de Meéxico, para el periodo comprendido del 16 de
septiembre de 2017 al 15 de septiembre de 2023.

Los elementos probatorios referidos, tienen valor probatorio pleno, al tratarse de
documentales publicas, al haber sido elaborados y emitidos por una autoridad
competente en ejercicio de sus funciones, y no estar contradichas por elemento
alguno, en términos de lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462,
parrafos 1y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 22,
parrafo 1, fraccion |, y 27, parrafos 1 y 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, lo cual crea certeza respecto de lo asentado en ellas.

De las constancias de autos, se obtienen las siguientes:
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CONCLUSIONES PRELIMINARES:

v' El promocional con folio RA00645-17, version “ESTADO PVE FINAL”
concluye su vigencia el veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete.

v' El promocional con folio RV00636-17, version “ESTADO PVE FINAL”
concluye su vigencia el veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete.

v' Los promocionales denunciados fueron pautados por el PVEM dentro del
periodo de campanfa del proceso electoral que actualmente se desarrolla en
el Estado de México, como parte de sus prerrogativas de acceso a television.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucidén se
reclama.

c¢) La irreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccidn, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.
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El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida
al elemento del periculum in mora —temor fundado que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.
En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una acciodn ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacién de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse danos o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.
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Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacidn que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dafnos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia P./J. 21/98, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.”

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el

7[J]P. 1J. 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998,
pag. 18, registro 196727.
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sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

MARCO JURIDICO

En lo conducente, en la Constitucién General se establece lo siguiente:

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

[..]

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacién social. L os candidatos independientes
tendran derecho de acceso a prerrogativas para las campafias electorales en los
términos que establezca la ley.

Apartado A. El_Instituto Nacional Electoral serd autoridad uUnica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precamparias y hasta el dia de la jornada electoral quedaran
a disposicion del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmision en cada estacion
de radio y canal de television, en el horario referido en el inciso d) de este apartado. En
el periodo comprendido entre el fin de las precampafias y el inicio de las camparias, el
cincuenta por ciento de los tiempos en radio y television se destinara a los fines propios
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de las autoridades electorales, y el resto a la difusion de mensajes genéricos de los
partidos politicos, conforme a lo que establezca la ley;

(..)

¢) Durante las campanas electorales debera destinarse para cubrir el derecho de los
partidos politicos y los candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo
total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

(...)

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto
Nacional Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio
y television en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate,
conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estara
comprendido dentro del total disponible conforme a los incisos a), b) y c) del apartado
A de esta base;

b) Para los demads procesos electorales, la asignacion se hard en los términos de
la ley, conforme a los criterios de esta base constitucional, y

c) La distribucién de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de
registro local, y los candidatos independientes se realizard de acuerdo con los
criterios senalados en el apartado A de esta base y lo que determine la legislacién

aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo total en radio y televisién a
que se refieren este apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios fines, los
de otras autoridades electorales o para los candidatos independientes, determinara lo
conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades que la ley le
confiera.

[..]

[Enfasis afiadido]

Asimismo, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se regula
el tema de la siguiente manera:

10
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Articulo 159.

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular,
accederan a la radio y la television a través del tiempo que la Constitucién otorga
como prerrogativa a los primeros, en la forma y términos establecidos por el
presente capitulo.

[..]

Articulo 167.

(...

4. Tratandose de precampafas y campafas en elecciones locales, la base para la
distribucién del setenta por ciento del tiempo asignado a los partidos politicos sera el
porcentaje de votacion obtenido por cada uno de ellos en la eleccion para diputados
locales inmediata anterior, en la entidad federativa de que se trate.

5. Los partidos politicos de nuevo registro, tanto nacionales como locales, segun sea
el caso, participaran solamente en la distribucion del treinta por ciento del tiempo a que
se refiere el parrafo 1 de este articulo.

6. Para la determinacion del numero de mensajes a distribuir entre los partidos politicos,
las unidades de medida son: treinta segundos, uno y dos minutos, sin fracciones; el
reglamento determinara lo conducente.

7. El tiempo que corresponda a cada partido sera utilizado exclusivamente para la
difusién de mensajes cuya duracién sera la establecida en el presente capitulo. Las
pautas seran elaboradas considerando los mensajes totales y su distribucion entre los
partidos politicos.

Articulo 174.
1. Cada partido decidira la asignacién, entre las campafias que comprenda cada

proceso electoral local, de los mensajes de propaganda en radio y television a que
tenga derecho.
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(...)

[Enfasis afiadido]

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS.
Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democrético, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

u) Las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables.

Articulo 91.

3. A las coaliciones totales, parciales y flexibles les sera otorgada la prerrogativa de
acceso a tiempo en radio y television en los términos previstos por la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

4. En todo caso, los mensajes en radio y televisibn que correspondan a
candidatos de coalicién deberan identificar esa calidad y el partido responsable
del mensaje.

5. Es aplicable a las coaliciones electorales, cualquiera que sea su ambito territorial y
tipo de eleccién, en todo tiempo y circunstancia, lo establecido en el segundo parrafo
del Apartado A de la Base Il del articulo 41 de la Constitucion.

Por ultimo, en el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral Nacional
Electoral se preveé:

Articulo 37

De los contenidos de los mensajes

1. En_ejercicio _de su libertad de expresién, los partidos politicos y los/las
candidatos/as independientes determinaran el contenido de los promocionales que

12
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les correspondan, por lo que no podran estar sujetos a censura previa por parte del
Instituto ni de autoridad alguna. Los/las candidatos/as independientes y partidos
politicos en el ejercicio de sus prerrogativas, asi como los precandidatos/as,
candidatos/as y militantes seran sujetos a las ulteriores responsabilidades que deriven
de las diversas disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias respectivas.

[Enfasis afiadido]

De la revision de las bases constitucionales, asi como de la regulacion legal
aplicable al uso de las prerrogativas en radio y television por parte de los partidos
politicos se obtiene lo siguiente:

>

El Instituto Nacional Electoral es la uUnica autoridad administradora de los
tiempos en radio y television.

Dicho organismo, establecera las pautas para la asignacion de los mensajes
y programas que tengan derecho a difundir los partidos politicos, tanto
durante los periodos que comprendan los procesos electorales, como fuera
de ellos.

Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, accederan a la radio y la television a través del tiempo que la
Constitucion otorga como prerrogativa a los primeros, en la forma y términos
establecidos por ese ordenamiento general.

En el caso de coaliciones totales parciales o flexibles, el convenio de
coalicion establecera la distribucion de tiempo en radio y television para los
candidatos de la coalicion.

Los partidos politicos deberan de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado democratico,

A las coaliciones totales, parciales y flexibles les sera otorgada la prerrogativa
de acceso a tiempo en radio y television en los términos previstos por la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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» Los mensajes en radio y television que correspondan a candidatos de
coalicion deberan identificar esa calidad, es decir, el nombre de la
coalicién a la que pertenece y el partido responsable del mensaje.

De los preceptos invocados, se obtiene que la Ley General de Partidos Politicos
establece que los partidos politicos nacionales y locales podran formar coaliciones
para las elecciones de Gobernador, diputados a las legislaturas locales de mayoria
relativa y ayuntamientos, de conformidad con el articulo 87, numeral 2.

De conformidad con el articulo 88, numerales 1, 2 y 3 de la Ley General de Partidos
Politicos, los partidos politicos podran formar coaliciones totales, parciales y
flexibles. Se entiende como coalicion total, aquella en la que los partidos politicos
coaligados postulan en un mismo proceso federal o local, a la totalidad de sus
candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma plataforma electoral.

Tratandose de coaliciones, se estara a lo previsto en los articulos 91, numerales 3, 4
y 5 de la Ley General de Partidos Politicos; 167, numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 16 del Reglamento de Radio y Television
en Materia Electoral, que establecen que a la coalicién total que constituyan los
partidos politicos les sera otorgada la prerrogativa de acceso a radio y television en
el treinta por ciento que corresponde distribuir en forma igualitaria, como si se tratara
de un solo partido, incluso para efectos de la optimizacion de promocionales
sobrantes. En cambio, para el setenta por ciento restante, deben ser tratados en
forma separada. En el supuesto de coaliciones totales, el convenio de coalicidon
establecera la distribucion de dicho tiempo entre los candidatos de la coalicion.

Asimismo, es aplicable a las coaliciones electorales, cualquiera que sea su ambito
territorial y tipo de eleccion, en todo tiempo y circunstancia, lo mandatado por el
articulo 91, numeral 4 de la Ley General de Partidos Politicos. En todo caso, los
mensajes en radio y television que correspondan a candidatos de coalicion deberan
identificar esa calidad y el partido responsable del mensaje.

Al respecto, el ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO
IDENTIFICADO COMO INE/ACRT/39/2016, CON MOTIVO DEL REGISTRO DE
DOS COALICIONES TOTALES PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2016-
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2017 EN EL ESTADO DE MEXICO, INE-ACRT-05/2017, establece, en la parte que
interesa, lo siguiente:

“(...

)

VI. Registro de coalicion conformada por los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y Encuentro Social. El
dos de febrero de dos mil diecisiete, en Sesion Extraordinaria del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, se aprobé el “Acuerdo [...] por el que
se aprueba el registro del Convenio de la Coalicion que celebran los Partidos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y
Encuentro Social, para contender en el Proceso Electoral Ordinario 2016-2017,
para elegir Gobernador Constitucional del Estado de México, para el periodo
comprendido del 16 de septiembre de 2017 al 15 de septiembre de 2023”,
identificado como IEEM/CG/34/2017.

(..

20.Los acuerdos a que se refieren los antecedentes VI y VII del presente

21

Acuerdo, establecen la conformacion de las coaliciones para el proceso
electoral local. En ese tenor, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 167, numerales 1 y 2 de la Ley General de Procedimientos
Electorales, conviene senalar que los periodos de acceso conjunto en radio
y television seran del dieciséis de febrero al tres de marzo, que corresponde
al periodo de precampafa, y del tres de abril al treinta y uno de mayo del
presente afo, que corresponde al periodo de campafa. Para efectos del
periodo de intercampafa, cada partido gozara de su tiempo en radio y
television de forma separada, de conformidad con lo establecido en el
articulo 19 del reglamento de la materia, lo anterior considerando el
calendario de la entrega de 6rdenes de transmision aprobado mediante
Acuerdo INE/ACRT39/2016.

.Atendiendo a lo antes descrito, la distribucién de promocionales, por partido

politico, coaliciones totales y candidatos independientes, del dieciséis de
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febrero al treinta y uno de mayo, es decir, del tiempo restante de la
precampafa hasta la conclusion de la campania, es la siguiente:

Precampana Intercampana Campana
Partidos
Politicos Promocionales | % en el Promocionales % en el Promocionales % en el
en el periodo periodo en el periodo | periodo en el periodo  periodo
PAN 181 18.87% 160 11.11% 863 18.79%
PRI 234 24.40% 160 11.11% 1,179 25.68%
PVEM 23 2.40% 160 11.11% 119 2.59%
PNA 25 2.61% 160 11.11% 126 2.74%
ES 33 3.44% 160 11.11% 168 3.66%
Coalicion
PRI-PVEM- 58 6.05% 242 5.27%
PNA-ES
PRD 103 10.74% 160 11.11% 521 11.35%
PT 24 2.50% 160 11.11% 121 2.64%
Coalicion
PRD-PT "El 58 6.05% 242 5.27%
cambio es
posible™
MC 89 9.28% 160 11.11% 400 8.71%
MORENA 131 13.66% 160 11.11% 611 13.31%
TOTAL 959 100.00% 1,440 100.00% 4,592 100.00%

De igual suerte, cabe destacar lo convenido por los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y Encuentro Social en su
clausula DECIMA, establece:

CLAUSULAS

(.)
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DECIMA.- LOS MENSAJES EN RADIO Y TELEVISION DE LA CANDIDATA O
CANDIDATO DE LA COALICION.

A efecto de dar cumplimiento a lo estipulado por los articulo 167, numeral 2, inciso b), de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 91, numerales 3 y 4 de la
Ley General de Partidos Politicos; 16, numeral 1, inciso ¢) y numeral 2 del Reglamento
de Radio y Television en materia electoral; 71 y 72 del Codigo Electoral del Estado de
México; y Lineamiento 6, inciso k), de los Lineamientos que deberan observar los
Organismos Publicos Locales Electorales respecto de la Solicitud del Registro de los
Convenios de Coalicion para los Procesos Electorales Locales, del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, las partes coaligantes convienen que:

a) Se comprometen a acceder a su respectiva prerrogativa en radio y television,
ejerciendo sus derechos por separado, siendo cada Partido coaligante responsable
de la produccion de los materiales que sean difundidos, asi como de los costos que
estos impliquen.

b) Los mensajes en radio y televisidon que corresponden al candidato de la Coalicién
debera identificar esa calidad y el partido responsable del mensaje, segun el origen
sefialado en la CLAUSULA QUINTA de este Convenio, y conforme al Acuerdo que
emita el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el cual se otorgue a
cada partido su respectiva prerrogativa en Radio y Television, respecto de la
distribucion de tiempo en cada uno de estos medios para el candidato de la Coalicién.

Posteriormente, el Comité de Radio y Television emiti6 el ACUERDO DEL COMITE
DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL
QUE SE MODIFICA EL ACUERDO IDENTIFICADO COMO INE/ACRT/05/2017,
CON MOTIVO DE LA DISOLUCION DE UNA COALICION TOTAL PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2016-2017 EN EL ESTADO DE MEXICO, con
numero INE/ACRT/11/2017, derivado de la coalicion formada entre el Partido de la
Revolucién Democratica y el Partido del Trabajo, que en la parte que interesa,
establece:

PAUTAS PARA EL PERIODO COMPRENDIDO DEL SEIS DE ABRIL AL TREINTAY UNO
DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE

PREMISAS CORRESPONDIENTES AL ESCENARIO 1, QUE INCLUYE EL REGISTRO DE
DOS O MAS CANDIDATOS INDEPENDIENTES

De los 4592 promocionales a distribuir en la campafia local, 1372 promocionales se repartieron
de forma igualitaria entre los partidos politicos y el conjunto de candidatos independientes
contendientes; en tanto que 3208 se repartieron entre los partidos politicos con derecho a
dicha prerrogativa, en proporcion al porcentaje de votos obtenidos por cada partido politico en
la eleccién para diputados locales inmediata anterior; 7 promocionales fueron otorgados segun
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aplicando la clausula de maximizacién a cada uno de los partidos politicos y a la coalicion
registrada.

Los 5 promocionales restantes, seran asignados a la autoridad electoral.

En ese orden de ideas, a continuacion se presenta la tabla descriptiva:

CALCULO DE DISTRIBUCION DE LOS MENSAJES DE CAMPANA PARA LA ELECCION LOCAL DEL ESTADO DE MEXICO 2017

DURACION:

56 DIAS

TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACION DE RADIO O CANAL DE TELEVISION: 4592 PROMOCIONALES

1377.6 promocionales P - Pr i G| b
(30%) 5 Porcentaje 4.3 promodionales le corresp 8 la
Partido o Coalicion Se distribuyen de Fracua[les de Cr di al70%| (70% Distribucién Proporcional) erac ; o cada pa‘rtido de maximizacién
LT LR LICT so‘l’:rrantes del 30% ST EC DL I % Fuerza Electoral de los partidos con sol::::tuense:elt;z;:mrzu::‘:i::al polties (At 2 et
el nimero de partidos o Eleccién de Diputados uers: 5 CE (] (A+Q) 12, RRTV)
" igualitario Representacion en el Congreso
contendientes Locales) ©
(A)

PAN 196 0.7143 1835519 589 0.9359 785 786
34.83184 1119 0.4953 1119 1119

PRI 3.53013 113 0.4583 113 113

196 0.7143
PVEM
3.74023 120 0.2109 120 120
PNA
ES

4.96680 159 0.6329 159 159
— 198 17
PRD 196 0.7143 1539784 494 0.8867 690 691
PT 196 0.7143 3.57431 114 0.8783 310 311
MC 196 0.7143 4.68901 150 0.7047 346 347
MORENA 196 0.7143 10.91466 350 0.7971 546 547
C.l 196 0.7143 0.00000 0 0.0000 196 197
TOTAL 1372 5.0000 100.00000 3,208 6.0000 4,580 4,587

En caso de que, una vez realizado el registro de candidatos independientes, se presente
cualquier otro escenario de los referidos en el presente Acuerdo, el Secretario Técnico del
Comité de Radio y Televisién, comunicara lo conducente a los concesionarios.

(...

En este sentido, el Comité de Radio y Television, asignd tiempos en radio y
television a la Coalicion formada por los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y Encuentro Social, asi
como a cada instituto politico coaligado en lo individual.
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CASO CONCRETO

En el caso que nos ocupa, se trata de promocionales pautados por el Partido Verde
Ecologista de México en uso de su prerrogativa de acceso a radio y television, de
conformidad con el articulo 41 de la Constitucion, no asi como parte del tiempo de
la Coalicion que integra con los partidos politicos Revolucionario Institucional,
Nueva Alianza y Encuentro Social, como lo refiere el quejoso, al partir de la premisa
equivocada que se trata de materiales audiovisuales y radiofonicos
correspondientes a dicha Coalicion.

Precisado lo anterior, se procede al analisis del caso concreto por cada material
denunciado:

A) PROMOCIONAL DE TELEVISION

RV00636-17

“Estado PVE final”

Imagenes representativas Texto

Voz femenina:
Por transparencia, se
descubrié que

La candidata de Morena en
Estado de México

Viol6 la Ley

Cuando era Presidenta
Municipal

Delfina Gémez
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ordené6  descontarle a
cientos de trabajadores

el 10% de su salario,

para entregarle a su grupo
politico

mas de trece millones de
pesos

Ella misma firmoé los
cheques ilegales,

Cometiendo un delito que
se castiga hasta con 9 afios
de carcel.

¢Tu crees que esto es
honestidad?

ANALISIS DEL CASO

Como se adelantd, el quejoso sefala, esencialmente, que los promocionales son
ilegales, en virtud de que:

a) En el spot no se precisa el nombre de Alfredo del Mazo Maza, candidato
postulado por la coalicion que integran los partidos politicos Verde Ecologista
de México, Revolucionario Institucional, Encuentro Social y Nueva Alianza,
al cargo de Gobernador del Estado de México, en el actual proceso electoral
local ordinario que se celebra en esa entidad.

b) No existe identificacion alguna, ni se hace mencion a los partidos de la
coalicién que lo postulan.
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c) No se distingue con claridad quién es el emisor del promocional, ya que, no
obstante, que al final del spot se puede leer “Partido Verde Ecologista de
México”, dicho texto no se distingue con claridad.

En este supuesto, la autoridad electoral nacional considera que es
IMPROCEDENTE la medida cautelar solicitada, por las siguientes consideraciones:

Como se establecié en el apartado de marco juridico, en la LGIPE se define como
propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones que durante la campafia electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con la
finalidad de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Por otra parte, debe también tenerse en cuenta que, la propaganda electoral es una
forma de comunicacion persuasiva de los actores politicos cuya finalidad es obtener
el voto del electorado o bien, desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicién
o partido politico.

En relacion con esto ultimo, debe tenerse en cuenta que, el Tribunal Electoral ha
definido como una de las vertientes de la propaganda electoral, la que se relaciona
precisamente con la busqueda de la disminucion del apoyo hacia alguno de los
contendientes, como se advierte de la siguiente transcripcion:8

Asi, la propaganda electoral consiste en presentar y promover ante la
ciudadania una candidatura o partido para colocarlo en las preferencias
electorales, a través de la exposicion de los programas y acciones contenidos
en los documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral, con
el objeto de mantenerla informada respecto a las opciones de las personas
presentadas por los partidos politicos en las candidaturas, las propuestas de
gobierno que sustentan, con miras a obtener el triunfo en las elecciones, o bien,
la propaganda electoral también puede tener como finalidad alentar a la
ciudadania para que no vote por alguna opcion politica.

8 SRE-PSC-50/2017
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En este sentido, se caracteriza por hacer llamados explicitos o implicitos al
voto, asi como por alentar o desalentar el apoyo hacia un partido politico o
candidatura en particular, a través de la presentacion de propuestas,
posicionamientos u opiniones respecto a diversos temas, por lo que el solo
hecho de que el contenido de un mensaje propagandistico no haga alusion
expresamente a la palabra "voto" o "sufragio”, o bien, no solicite de manera
directa y clara el ejercicio del voto favorable a la ciudadania no implica que
carezca del caracter de propaganda electoral.

Dicho razonamiento se relaciona con lo establecido por la maxima autoridad
jurisdiccional de la materia electoral, en la Jurisprudencia 2/2016, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS CONSTITUYE LA PROPAGANDA
DIFUNDIDA DURANTE PRECAMPANA CUANDO NO ESTA DIRIGIDA A LOS
MILITANTES (LEGISLACION DE COLIMA), y la Tesis CXX/2002, de rubro
PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES (LEGISLACION DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA Y SIMILARES), en las que textualmente puede leerse lo siguiente: “/a
propaganda de campafia va dirigida a la ciudadania en general y se caracteriza por
llamar explicita o implicitamente al voto, asi como por alentar o desalentar el apoyo
a determinada candidatura” y “la propaganda electoral no solamente se limita a
captar adeptos, lo cual es lo ordinario al presentarse ante la ciudadania las
candidaturas y programas electorales con la finalidad de obtener el mayor numero
de votos, sino que también busca reducir el numero de adeptos, simpatizantes o
votos de los otros partidos politicos que intervienen en la contienda electoral”.

De lo sostenido por la citada autoridad jurisdiccional, debe concluirse que los
partidos politicos validamente pueden, como parte de su estrategia de campainia,
buscar reducir el apoyo hacia sus contendientes, sin que ello pueda, por si mismo,
considerarse una infraccion en materia electoral.

Ademas, debe tenerse en cuenta que los spots que difunden los partidos politicos
estdan amparados por la libertad de expresion y por lo tanto, en ellos pueden
manifestar opiniones de contraste con el objeto de contrarrestar votos a los
candidatos o actores politicos oponentes.
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En este sentido, es dable afirmar que los partidos politicos son libres de configurar
y elaborar su propaganda politico-electoral —incluida la de radio y television- de la
forma que mas convenga a sus intereses y estrategia politica, siempre que se
ajusten a los limites y restricciones que la normativa establece para cada etapa y
siempre que no se trastoquen los principios constitucionales que deben regir en todo
proceso electoral, particularmente el de la equidad en la contienda.

En efecto, a la luz del marco constitucional y legal bajo el cual esta regulada la
propaganda de campana, es permisible afirmar que el ejercicio de la libertad de
expresion en la propaganda de los partidos politicos, es especialmente importante
durante los procesos electorales, mas aun cuando se encuentran en periodo de
campafa, ya que, el debate democratico exige que exista el mayor nivel de
circulacion de ideas, opiniones e informaciones respecto de los candidatos, sus
partidos y sus propuestas durante el periodo que precede a unas elecciones,
principalmente a través de los medios de comunicacion, de los candidatos y de
quienes deseen expresarse.

En relacién con lo anterior, debe tenerse en cuenta que la maxima autoridad
jurisdiccional de la materia electoral, ha sostenido que resulta valido para los
partidos politicos emitir un posicionamiento, asi sea a través de la critica, respecto
de temas de interés general o relevantes en un sistema democratico.®

De ahi que, al no existir una prohibicion expresa que en los promocionales de
campafia se haga alusion a eventuales contendientes del partido emisor, debe
reiterarse que el PVEM tiene derecho a establecer con libertad el uso de su pauta,
y que esta autoridad, bajo la apariencia del buen derecho, no tiene elementos para
ordenar la cancelacion de su difusion.

De igual suerte, este 6rgano colegiado advierte que, bajo la apariencia del buen
derecho, en el material denunciado claramente se identifica al PVEM, lo que permite
a la ciudadania conocer al responsable del mismo y razonablemente apreciar que
se trata de material que busca cuestionar a una candidata adversaria a dicho
instituto politico.

9 SUP-REP-3/2017, consultable en http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2017/REP/SUP-REP-00003-2017.htm
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Partido Verde

Ecologista de Méxicolfy T Ui crees que esto es honeStEaGREs

Efectivamente, a partir del segundo 26” del material audiovisual motivo de analisis,
se aprecia en el lado inferior izquierdo, en letras color blanco la referencia “Partido
Verde Ecologista de México”, lo cual, evidencia que el promocional si contiene
identificacion de su emisor, lo cual es coincidente con la informacion obtenida del
Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y Television de
este Instituto.

Como se refirid en el apartado que antecede, no pasa inadvertido que, el quejoso
sefala que en el promocional denunciado no colma lo previsto en el articulo 91,
parrafo 4, de la Ley General de Partidos Politicos, esto es, los dos requisitos que
deben satisfacer los mensajes de radio y television: a) Identificar que los candidatos
son de coalicion, y b) Identificar el partido responsable del mensaje.

Sin embargo, es de referir que en el caso, no estamos ante un promocional al que
le resulte aplicable dicha normativa, toda vez que, no se trata de un espacio dirigido
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a promover a Alfredo del Mazo Maza, como candidato de la Coalicion conformada
por los partidos politicos Revolucionario Institucional, Nueva Alianza, Encuentro
Social y el instituto politico denunciado, sino que, en efecto, se trata de un spot
pautado como parte de las prerrogativas de acceso al tiempo en radio y television
del PVEM, respecto del cual dicho partido politico opté por un contenido cuya
finalidad es la de contrarrestar adeptos a la candidata del partido politico opositor
MORENA y no promover al candidato de la Coalicién de la que forma parte o a si
mismo.

En suma:

1) No existe disposicion constitucional, legal o reglamentaria alguna que impida a
los partidos politicos dirigir su propaganda de campafia a cuestionar o criticar a otro
partido politico o candidato, en el marco del correspondiente proceso electoral en
que participan y se emite o difunde dicha propaganda.

2) Al contrario, como se demostro, la Sala Superior ha sido enfatica en sefalar que
la propaganda electoral tiene el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas para obtener el voto del electorado o desalentar la
preferencia hacia un candidato, coalicién o partido politico™.

Este criterio esta contenido, entre otros precedentes, en la Tesis CXX/2002, de
rubro PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES (LEGISLACION DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA Y SIMILARES), cuya parte medular ha sido ya insertada en la
presente determinacion.

3) En el presente caso, el spot cuestionado tiene como eje central criticar y
cuestionar a un candidato de un partido politico, con la finalidad de restarle adeptos
y que la ciudadania no vote por él.

4) El candidato a quien se le dirige la critica aspira a convertirse en Gobernador del
Estado de México, siendo que el material denunciado se pautd, precisamente, para

(4] Tesis CXX/2002, de rubro PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
Y SIMILARES).
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su difusién en dicha Entidad Federativa y en el marco de la campana actualmente
en curso en la misma.

5) El spot bajo estudio si refiere de manera visual el partido politico emisor del
mensaje.

6) Bajo esta linea argumentativa y desde una éptica preliminar, el hecho que en el
spot denunciado no aparezca expresamente el nombre o imagen del candidato
registrado por el partido politico que solicité su difusion, no torna en ilegal el spot,
puesto que se ajusta a los parametros que fija el orden juridico y, particularmente,
la jurisprudencia invocada.

7) En este sentido y bajo la apariencia del buen derecho, el promocional impugnado
se encuadra como propaganda de campafa tendente a restar votos a un candidato
y en la cual se identifica claramente a su emisor.

8) Las razones antes sefialadas, hacen patente que no existe una razon juridica que
justifique el dictado de medidas cautelares. Por el contrario, hacerlo, implicaria un
dafio mayor porque se afectaria el acceso a radio y televisibn que
constitucionalmente tienen como prerrogativa los partidos politicos, el menoscabo
de su libertad para decidir el contenido de sus promocionales y el derecho de la
ciudadania de conocer las posturas y contrastes de quienes participan en la
eleccion, a fin que emitan un voto informado el dia de la jornada electoral.

Criterio similar fue sostenido por esta autoridad electoral al emitir los acuerdos
ACQyD-INE-71/2017 aprobado el veintinueve de abril del afio en curso y ACQyD-
INE-79/2017 aprobado el cuatro de mayo del afo en curso, éste ultimo fue
confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el SUP-REP-90/2017.

Por todo lo anterior, debe concluirse que la medida cautelar solicitada en el presente
asunto, debe resolverse improcedente.
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Cabe sefalar que los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la existencia
de las infracciones denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucién
qgue se ocupe del fondo de la cuestion planteada.

B) PROMOCIONAL DE RADIO

RA00645-17
Estado PVE final
Voz femenina:

Por transparencia, se descubridé que la Candidata de Morena en Estado de México
violo la Ley, cuando era Presidenta Municipal, Delfina Gomez ordend descontarle
a cientos de trabajadores el 10% de su salario, para entregarle a su grupo politico
mas de trece millones de pesos, ella misma firmd los cheques ilegales,
cometiendo un delito que se castiga hasta con nueve anos de carcel, ¢ Tu crees
que esto es honestidad?

ANALISIS DEL CASO

En lo que corresponde al promocional de radio, el quejoso, sefala especificamente
que es ilegal, en razén de que:

a) No se precisa el nombre de Alfredo del Mazo Maza, candidato postulado por
la coalicién que integran los partidos politicos Verde Ecologista de México,
Revolucionario Institucional, Encuentro Social y Nueva Alianza, al cargo de
Gobernador del Estado de México, en el actual proceso electoral local
ordinario que se celebra en esa entidad.

b) No existe identificacion alguna, ni se hace mencién a los partidos de la
coalicién que lo postulan.

c) Es imposible identificar al emisor del spot denunciado, ya que, en
ningun momento se hace referencia al partido politico que lo emite.
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Bajo la apariencia del buen derecho y sin constituir un pronunciamiento de fondo,
esta autoridad electoral nacional considera que es PROCEDENTE la medida
cautelar solicitada, por la posible confusion que puede generar en el electorado, al
no existir certeza de su emisor, como se demuestra a continuacion.

En principio, es de referir que el contenido de los promocionales de campafa que
los partidos politicos emiten como parte de sus prerrogativas de acceso a radio y
television, tienen la finalidad de promover candidaturas y plataformas electorales en
los procesos electorales, con las restricciones que cuentan cualquier tipo de
propaganda como expresiones 0 manifestaciones de cualquier tipo en las cuales se
calumnie a las personas, o0 bien, las discrimine por su género, estado civil,
nacionalidad o cualquier otra que implique la vulneracién de derechos de tercero o
afecte la honra y dignidad de las personas. De igual forma, los partidos deberan
abstenerse de incluir en sus promocionales simbolos religiosos y de afectar alguno
de los principios que rigen los procesos o que afecten los bienes juridicos que
preservan la normativa electoral.

Es importante destacar también, que la propaganda electoral es una forma de
comunicacion persuasiva de los actores politicos cuya finalidad es obtener el voto
del electorado o bien, desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicién o
partido politico.

En este orden de ideas, del contenido del audio denunciado se percibe que la
aparente finalidad del PVEM es la de utilizar su prerrogativa para contrarrestar votos
a la actual candidata del partido politico MORENA, objetivo que forma parte de la
propaganda electoral en el contexto de las campafias de un proceso comicial.

En este sentido, es importante sefalar que, en el caso, no estamos ante un
promocional dirigido a promover a Alfredo del Mazo Maza, como candidato de la
Coalicién conformada por los partidos politicos Revolucionario Institucional, Nueva
Alianza, Encuentro Social y el instituto politico denunciado, sino que, se trata de un
spot pautado como parte de las prerrogativas de acceso al tiempo en radio y
television del PVEM, respecto del cual dicho partido politico optd por un contenido
cuya finalidad es la de contrarrestar adeptos a la candidata del partido politico
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opositor MORENA y no promover al candidato de la Coalicién de la que forma parte
0 a si mismo.

Por lo tanto, al no ser un spot dirigido a promover de manera directa al candidato
postulado por la coalicion de la que forma parte el partido politico denunciado, no
es un requisito indispensable para su legal difusién, el hecho que no haga mencién
al Candidato postulado y a la coalicion que lo postula, pero si el partido politico
emisor del mensaje.

De acuerdo a lo anterior, se estima que el mensaje dado a conocer a la ciudadania
por el PVEM mediante el promocional denunciado constituye su posicionamiento
frente a uno de sus contendientes en el actual proceso electoral que se celebra en
el Estado de México, opinion que transmite sin reflejar su autoria, lo cual pudiera
contravenir los principios de certeza y derecho al voto informado, previstos en los
articulos 41 y 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
perjuicio del electorado en esa entidad federativa.

Ello, en atencidn a que en el spot denunciado, Unicamente se escucha una voz
femenina que pronuncia el mensaje ya descrito, sin que en momento alguno se
identifique al PVEM como generador del mismo, dado que, ni al inicio del
promocional en cuestion, ni al concluir, se alude a éste, siendo que de acuerdo a la
informacion obtenida del Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en Materia
de Radio y Television de este Instituto, fue el ente politico que pautd dicho material
radiofonico.

De ahi que, en apariencia del buen derecho, se estima importante privilegiar la
certeza de quién emite la informacion que se otorgue a los electores, a fin de que
logren emitir un voto libre y razonado, al conocer la postura de los partidos politicos
frente a sus contendientes para tener la posibilidad de decidir cual es la mejor opcién
que se les presenta, pues en ello radica la esencia de la propaganda electoral,
proporcionar a través de ella, diferentes propuestas o informacion que redunde en
la obtencion del sufragio a favor de aquéllos actores politicos que consideren la
mejor alternativa.
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Por ello, la posible vulneracion al principio de certeza en la informacion recibida por
los electores y el derecho que tienen a que la misma se presente de manera eficaz,
actualiza el temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, se
genere confusion en los votantes respecto a quién es el emisor del promocional
denunciado y desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

Asi también, la probable confusion que se pudiera generar con su difusion seria
irreparable, en razén de que los electores receptores del mismo, carecerian de
elementos para identificar al actor politico que proporciona la informacién contenida
en el mensaje. En tales circunstancias, se estima idonea, razonable y proporcional
de la adopcién de la medida cautelar solicitada, a fin de que se genere certeza del
emisor del spot motivo de denuncia y del adecuado acceso a la informacion de los
ciudadanos.

De lo contrario, el electorado contaria con un sinnumero de informacién que no le
otorga certidumbre para emitir su sufragio de forma libre y razonada, al
presentarsele opiniones de las que desconoceria su origen; pues ademas del
proposito de la finalidad de la propaganda electoral de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas, con ella se debe propiciar la exposicidén, desarrollo y
discusion ante el electorado de las diversas propuestas planteadas por los distintos
partidos politicos.

Por lo tanto, se determina procedente la adopcidon de medidas cautelares solicitada
por el quejoso, para los siguientes efectos:

a) Ordenar al partido Verde Ecologista de México, que sustituya ante la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, en
un plazo no mayor a seis horas a partir de la legal notificacion del presente
proveido, el promocional denominado Estado PVE Final [version para radio],
identificado con el folio RA00645-17, apercibiéndolo que de no hacerlo, se
sustituira con materiales genéricos o de reserva, de acuerdo a la modalidad
y tiempo del material objeto de sustitucion, de conformidad con el articulo 65,
numeral 1, del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.
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b) Vincular a las concesionarias de radio que estén en el supuesto del presente

acuerdo, para que en un plazo que no podra exceder de las veinticuatro
horas contadas a partir de la notificacion de la presente resolucion, que
realice la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, suspendan la difusién del promocional denominado Estado PVE
Final [version para radio], identificado con el folio RA00645-17, y de igual
manera realicen la sustitucion de dicho materiales con el que indique la citada
autoridad electoral.

Instruir al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, a que realice las acciones necesarias, a efecto de que informe de
inmediato a los concesionarios de radio, que no deberan difundir el
promocional denominado Estado PVE Final [version para radio], identificado
con el folio RA00645-17, y realizar la sustitucion de dichos materiales por los
que ordene esa misma autoridad.

De igual suerte, se le instruye que a partir del momento en que los
concesionarios estén obligados a dejar de difundir el promocional
denunciado y hasta que transcurran setenta y dos horas sin que se detecte
la difusién de los mismos, informe cada cuarenta y ocho horas a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva y a los
integrantes de esta Comision, con el fin de verificar el cumplimiento del
presente acuerdo.

La situacion antes expuesta, no prejuzga respecto de la existencia o no de las
infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente determinacion, es
decir,
procedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no condiciona la
determinacion de la autoridad competente, al someter los mismos hechos a su
consideracion para el analisis del fondo del asunto.

que si bien en el presente acuerdo esta autoridad ha determinado la

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
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Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo mediante recurso de revision
del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40, parrafo 3, y 43, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcién de medida cautelar solicitada por
el partido politico MORENA, respecto a la presunta transmision del promocional
denominado Estado PVE Final [versidn para television], identificado con el folio
RV00636-17, en términos del considerando CUARTO, apartado A), de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se declara procedente la adopcion de medida cautelar solicitada por
el partido politico MORENA, respecto a la presunta transmisién del promocional
denominado Estado PVE Final [version para radio], identificado con el folio
RA00645-17, en términos del considerando CUARTO, apartado B), de la presente
resolucion.

TERCERO. Se ordena al partido Verde Ecologista de México, que sustituya ante la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, en un
plazo no mayor a seis horas a partir de la legal notificacion del presente proveido,
el promocional denominado Estado PVE Final [versién para radio], identificado con
el folio RA00645-17, apercibiéndolo que de no hacerlo, se sustituira con materiales
genéricos o de reserva, de acuerdo a la modalidad y tiempo del material objeto de
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sustitucion, de conformidad con el articulo 65, numeral 1, del Reglamento de Radio
y Television en Materia Electoral.

CUARTO. Se vincula a las concesionarias de radio que estén en el supuesto del
presente acuerdo, para que en un plazo que no podra exceder de las veinticuatro
horas contadas a partir de la notificacion de la presente resolucién, que realice la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto,
suspendan la difusion del promocional denominado Estado PVE Final [version para
radio], identificado con el folio RA00645-17, y de igual manera realicen la sustituciéon
de dicho materiales con el que indique la citada autoridad electoral.

QUINTO. Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto, a que realice las acciones necesarias, a efecto de que informe de
inmediato a los concesionarios de radio, que no deberan difundir el promocional
denominado Estado PVE Final [version para radio], identificado con el folio
RA00645-17, y realizar la sustitucion de dichos materiales por los que ordene esa
misma autoridad.

De igual suerte se le instruye, que a partir del momento en que los concesionarios
estén obligados a dejar de difundir el promocional denunciado y hasta que
transcurran setenta y dos horas sin que se detecte la difusién de los mismos, informe
cada cuarenta y ocho horas a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva y a los integrantes de esta Comisién, con el fin de verificar el
cumplimiento del presente acuerdo.

SEXTO. Se instruye al titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.
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SEPTIMO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento
especial sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Quincuagésima Sexta Sesion
Extraordinaria urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el veinte de mayo de dos mil diecisiete,
por unanimidad de votos de las Consejeras Electorales Maestra Adriana Margarita
Favela Herrera, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y el Consejero Electoral
Presidente de la Comision, Doctor José Roberto Ruiz Saldana.

CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA
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