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COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES, FORMULADA POR CARLOS ANTONIO MIMENZA NOVELO EN
CONTRA DE RAFAEL MORENO VALLE ROSAS Y EL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR PRESUNTOS ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/CAMN/CG/81/2017.

Ciudad de México, a veintiocho de abril de dos mil diecisiete.
ANTECEDENTES

I. DENUNCIA." El treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, se recibié en la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, escrito
de queja signado por Carlos Antonio Mimenza Novelo en contra de Rafael Moreno
Valle Rosas, ex gobernador del estado de Puebla, derivado de lo siguiente:

e Lapresunta realizacién de actos anticipados de precampafna y campana,
por parte de Rafael Moreno Valle Rosas, ex gobernador del estado de Puebla
derivado de la colocacion de diversos espectaculares en la carretera
Cancun-Playa del Carmen, en los cuales presuntamente se publicita un libro
con su imagen y nombre, acompanada de la frase Rafael Moreno Valle la
Fuerza del Cambio, lo que, a juicio del quejoso, genera inequidad en la
proxima contienda electoral federal al sobreexponer su imagen frente al
electorado fuera de los tiempos establecidos para ello.

Por lo anterior, el denunciante solicité el dictado de medidas cautelares a efecto de
que cese la colocacion de la propaganda denunciada vy retirar los espectaculares y
demas anuncios propagandisticos donde sale la imagen y nombre del denunciado.

Il. REGISTRO Y DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA.2 En la misma fecha, se
tuvo por recibida la denuncia a la cual le correspondid la clave de expediente

" Visible a fojas 1-18 del expediente.
2Visible a fojas 17-23 del expediente.
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UT/SCG/PE/CAMN/CG/81/2017, y se determind desechar de plano la misma, por
no reunir uno de los requisitos previstos en el articulo 471, parrafo 1, inciso b), de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Il. IMPUGNACION Y REVOCACION. El seis de abril del afio en curso, el quejoso
interpuso medio de impugnacion en contra del acuerdo sefialado en el punto de
acuerdo anterior, mismo que fue resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion el veintiséis del mes y afio en cita a través de la
sentencia SUP-REP-61/20173%, en el sentido de revocar el acuerdo de
desechamiento.

IV. RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO, DILIGENCIAS DE
INVESTIGACION.4 El veintisiete de abril de dos mil diecisiete, se reservd la
admision y emplazamiento del procedimiento hasta en tanto se culminara con la
investigacién correspondiente para la acreditacion de los hechos, asimismo se
ordend realizar las siguientes diligencias de investigacion:

FECHA DE

No. SUJETO A NOTIFICAR OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA
Se recibio
JUNTA LOCAL DEL Correo respuesta el 27
1 ESTADO DE QUINTANA L s 27 de abril de 2017 de abril de 2017
electréonico ,
ROO. via correo
electronico.®
, |RAFAEL MORENO UTI3I7NII(E);2017 Citatorio 27 de abril | No se ha recibido
VALLE ROSAS 2017 alas 16:30. respuesta
REPRESENTANTE

INE- No se ha recibido

3 LEGAL DE MAPORRUA No se pudo notificar

LIBRO-EDITOR, MEXICO | UT/3712/2017

respuesta

V. DILIGENCIA DE INVESTIGACION. En la misma fecha, ante la imposibilidad de
notificar a la persona moral involucrada por no ser la razén social correcta, se orden6

3 Visible a fojas 31-60 del expediente
4 Visible a fojas 61-67 del expediente
5 Visible a fojas 68 del expediente

6 Visible a fojas 70-90 del expediente
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de nueva cuenta realizar la diligencia de investigacion al representante legal de
Grupo Editorial Miguel Angel Porrta, S.A. de C.V..

VI. ADMISION DE LA DENUNCIA, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y
PROPUESTA SOBRE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES.
El veintisiete de abril del presente afo, la Unidad Técnica de lo Contencioso admitio
a tramite la denuncia y reservd el emplazamiento a las partes hasta en tanto
culminara la etapa de investigacion.

De igual forma, acordo remitir la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud de
medidas cautelares a esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, para que en el ambito de sus atribuciones, determine lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado A), parrafo
3, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1,
inciso b); 468, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccién I, y 2, fraccion |, inciso c); 38,
parrafo 1, fraccion |; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

Lo anterior, en términos de lo razonado en la Jurisprudencia 8/2016 de rubro
COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL
PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO.

En el caso, la competencia se actualiza por tratarse de una posible infraccion a lo
previsto en el articulo 470, parrafo 1, inciso c), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en atencion a que en el presente asunto se denuncia
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la posible comision de actos anticipados de precampafa y campafa con posible
incidencia en el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

Como se anticipd, el quejoso hizo del conocimiento de esta autoridad electoral,
medularmente, los siguientes hechos:

La presunta realizacion de actos anticipados de precampaia y campaina,
por parte de Rafael Moreno Valle Rosas, ex gobernador del estado de Puebla
derivado de la colocacion de diversos espectaculares en la carretera Cancun
—Playa del Carmen, en los cuales se publicita un libro con su imagen y
nombre, acompafada de la frase Rafael Moreno Valle la Fuerza del Cambio,
lo que, a juicio del quejoso, genera inequidad en la proxima contienda
electoral federal al sobreexponer su imagen frente al electorado fuera de los
tiempos establecidos para ello.

PRUEBAS

OFRECIDAS POR EL DENUNCIANTE

» Documental Privada, consistente en cuatro fotografias de las cuales en tres

de ellas se pueden observar espectaculares con la propaganda denunciada,
y en la cuarta se aprecia la imagen de Rafael Moreno Valle Rosas
acompanado de Carlos Manuel Joaquin Gonzalez, Gobernador del estado
de Quintana Roo.

Técnica, consistente en memoria USB, misma que contiene 4
videograbaciones de titulos WhatsApp Video 2017, los cuales al
reproducirlos se observa al quejoso sefalando e indicando la presunta
ubicacién de los espectaculares materia de denuncia.

> Instrumental de actuaciones.

» Presuncionales legal y humana.
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RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA PARA EL
PRONUNCIAMIENTO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES

1. Actas circunstanciadas de veintisiete de abril de dos mil diecisiete, elaboradas
por el personal de las 01 y 03 Juntas Distritales Ejecutivas de este Instituto en el
Estado de Quintana Roo, por medio de las cuales, se hicieron constar que a la
fecha de elaboracion del presente acuerdo se detectaron seis espectaculares
con la propaganda denunciada en la carretera de Cancun-Playa del Carmen.”

CONCLUSIONES PRELIMINARES

e De conformidad con las actas circunstanciadas instrumentadas por el
personal de las de las 01 y 03 Juntas Distritales Ejecutivas de este Instituto
en el estado de Quintana Roo, se pudo constatar la existencia de la
propaganda denunciada en seis espectaculares ubicados en diferentes
puntos de la carretera Cancun-Playa del Carmen cuyas caracteristicas se
describiran mas adelante.

Cabe precisar que, si bien no obran en autos la totalidad de las respuestas a los
requerimientos formulados, ello no es ébice para la valida emisién del presente
pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el que sostuvo que para la emision
de una medida cautelar, la autoridad competente no esta obligada a esperar que se
desahoguen la totalidad de las diligencias ordenadas, a fin de evitar una afectacién
mayor o de inminente irreparabilidad,® siendo que, en el caso, se estima que, con la
informacion y constancias de autos, se cuenta con elementos suficientes para estar
en condiciones de emitir la presente resolucion.

Sirve de apoyo a lo anterior el Tesis XXIV/2015°, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro, MEDIDAS
CAUTELARES. CUANDO SE DENUNCIE PROPAGANDA EN MEDIOS

7 Visible a fojas 70-90 del expediente.
8 SUP-REP-183/2016,
9 Consultable en la direccion electronica http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#TEXTO XXIV/2015
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DIVERSOS A RADIO Y TELEVISION, BASTA QUE EXISTAN INDICIOS
SUFICIENTES DE SU DIFUSION, PARA QUE LA AUTORIDAD COMPETENTE
PUEDA DECIDIR, DE MANERA PRELIMINAR, SI SE AJUSTAN O NO A LA
NORMATIVA APLICABLE. en la cual se establece que tratandose de publicidad o
propaganda que se considere ilegal en medios diversos a radio y television, como
la contemplada en bardas, espectaculares o vehiculos, entre otros, para efecto de
resolver respecto de la propuesta de medidas cautelares, bastara que se demuestre
o existan indicios suficientes de su difusiébn sin que tengan que identificarse
plenamente todos los sitios o0 medios en que se publiquen, ya que si a partir del
analisis del contenido de la publicidad, existen elementos que permitan a la
autoridad administrativa electoral determinar su ilegalidad a través de un estudio
bajo la apariencia del buen derecho, ello es suficiente para proponer la suspension
o retiro de la misma, siempre que resulte una medida idonea, necesaria y
proporcional.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho,
del cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya
restitucién se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea

6
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mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretensién de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretensiéon
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accioén ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacién de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafos o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su

7
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concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucidn, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dafnos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.°

10 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.



ACUERDO ACQyD-INE-66/2017
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/CAMN/CG/81/2017

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Marco Juridico

El orden juridico mexicano regula la duracion de los periodos en que habran de
llevarse a cabo las campafas electorales y prohibe de manera expresa la
realizacion de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos, como se
advierte en la siguiente transcripcion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41.-

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizaciéon de los procesos de
seleccién y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas
para las precampafas y campanas electorales.

La duracién de las campafias en el afio de elecciones para para Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afo en que solo
se elijan diputados federales, las campafas duraran sesenta dias. En ningln caso las
precampafas excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campanas
electorales.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
a) Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresién que se realicen bajo

cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
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partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampafias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura;

Articulo 226.

1...
2.

a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Unién, las precampafias daran
inicio en la tercera semana de noviembre del afio previo al de la eleccion. No podran
durar mas de sesenta dias;

b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la Camara
de Diputados, las precamparias daran inicio en la primera semana de enero del afio de
la elecciéon. No podran durar mas de cuarenta dias, y

Articulo 227.

1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampana electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a
los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafa el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido
por esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccién popular con el propésito de dar a conocer sus
propuestas. La propaganda de precampafia debera sefalar de manera expresa, por
medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico como
candidato a cargo de eleccion popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos de un
partido politico, en el proceso de seleccidn interna de candidatos a cargos de eleccion
popular.

Articulo 242.

10
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2. La campafa electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.

3. Se entiende por actos de campania las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen
al electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafa, segun sea el
caso;

Como se advierte de la legislacion transcrita, la Constitucion General de la
Republica establece la duracién de los periodos de campafia para los diferentes
cargos de eleccion de caracter federal.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de
precampafa son las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral
hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura, mientras que,
los actos anticipados de campafia son aquellas expresiones realizadas fuera de la
etapa de campafas que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un
cargo publico realicen actos anticipados de campafa, en virtud de que ello implica,
por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes o
contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del
colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la toma de decision
que se ve reflejada mediante la emision del voto por parte de los ciudadanos, a favor
0 en contra de una candidato o partido politico, trastocando asi, el principio de
equidad en la contienda.

11
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Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reconocido que para poder acreditar un acto anticipado de campanfa,
es necesaria la concurrencia de tres elementos: "

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi
como sus militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

b. Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después
del procedimiento interno de seleccion de candidatos y previamente al
registro constitucional de candidatos;

c. Un elemento subjetivo: que tengan el propdsito fundamental de
presentar la plataforma de un partido politico o coalicién o promover a
un candidato para obtener el voto de la ciudadania en la jornada
electoral.

De igual manera, el maximo o6rgano jurisdiccional de la materia electoral, ha
sostenido, acerca de la configuracion de los actos anticipados de campaiia,’? lo
siguiente:

Por lo tanto, la Sala Superior colige que en lo concerniente al presente asunto:

* No toda referencia o manifestacion que encuentra algun punto de coincidencia o
conexion con una plataforma electoral, por si misma, se traduce en un acto anticipado
de camparia.

* De ese modo, lo que prescribe la normatividad, reside en buscar un apoyo en la
ciudadania en general, frente a la cual, en forma abierta, se divulgue una oferta de
gobierno y/o plataforma electoral y/o se solicite el voto mediante actos proselitistas, ya
que es esto ultimo lo que no pueden realizar los aspirantes, precandidatos o candidatos
designados, antes del inicio de las camparias.

* Las expresiones o manifestaciones sobre temas que estan en el interés de la opinién
publica, configuran actos anticipados de campafia cuando se traducen, de forma
objetiva, en un proselitismo que busca promover una candidatura antes del periodo
legalmente previsto para tal fin.

" SUP-JRC-228/2016
2 SUP-JRC-345/2016

12
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Por otra parte, y por estimar que se encuentra en intima vinculacion con el tema
que nos ocupa, es necesario tener presente las consideraciones que a continuaciéon
se exponen:

La libre expresion de las ideas bajo cualquier medio es uno de los pilares
fundamentales para el Estado Constitucional Democratico de Derecho.

En nuestro pais, el articulo 6° de la Constitucion reconoce la libertad fundamental
de expresidn, ya que establece que la manifestacidén de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe
el orden publico, lo que ha sido refrendado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis de jurisprudencia de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. LOS
ARTICULOS 60. Y 70. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL
ESTADO DE DERECHO.

En términos generales, la libertad de expresidn se percibe en una doble dimension:
por un lado, individual y, por otro, colectiva, social, politica o publica.

En su dimensién individual, la libertad de expresidon se protege para asegurar a las
personas espacios esenciales para su desarrollo individual, asi como condicion para
ejercer plenamente otros derechos fundamentales, como el de asociacion, votar y
ser votado, entre otros, mientras que, en su dimension colectiva, el derecho de libre
expresion corresponde a una vertiente publica, la cual rebasa la idea personal, para
contribuir de manera esencial a la formacién y al mantenimiento de una opinién
publica libre, bien informada para la toma de decisiones de interés publico, mas alla
del interés individual, por tanto, imprescindible para una democracia representativa.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado
indispensable que se proteja y garantice el ejercicio de la libertad de expresion en
el debate politico que precede a las elecciones de las autoridades estatales que
gobernaran un Estado, ya que al permitirse la circulacion libre de ideas e
informacion planteada o respecto a los partidos, contribuye a cuestionar e indagar
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sobre su capacidad e idoneidad, como condiciones para ejercer el derecho de
sufragio de manera informada.

Esto, precisamente, porque una opinidn publica informada constituye un
instrumento imprescindible para conocer y juzgar la posicion del gobierno, de sus
integrantes o de personas con trascendencia publica.

Sin embargo, la libertad de expresioén, al igual que opera con el resto de derechos
fundamentales, no implica que sea absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, a partir de su
interaccidn con otros elementos del sistema juridico.

Asi, el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la libertad de expresion esta limitada por el ataque a la moral, la vida
privada, los derechos de terceros, la provocacion de algun delito, o la afectacion al
orden publico.

Esto es, nuestra Constitucién Politica establece limites a la libertad de expresion,
de manera que en su ejercicio no deben afectarse otros valores y derechos
constitucionales, y ello también se lee en los instrumentos internacionales de
derechos humanos suscritos y ratificados por el Estado mexicano.

Al respecto, la Convencion Americana de Derechos Humanos (integrada a nuestro
orden juridico nacional, conforme a lo que establecen los articulos 1° y 133, de la
Constitucion), en el articulo 13, paragrafo 1, en relacién con el paragrafo 2 del
mismo articulo, y el articulo 11, paragrafos 1y 2, luego de reconocer el derecho de
expresion y manifestacion de las ideas, reitera como limites: el respeto a los
derechos, la reputacion de los demas, la proteccion de la seguridad nacional, el
orden publico, la salud o la moral publicas, y el derecho de toda persona a su honra
y al reconocimiento de su dignidad.

Libertad de Comercio
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Se denomina comercio a la actividad socioecondmica consistente en el intercambio
de algunos materiales que sean libres en el mercado de compra y venta de bienes
y servicios, sea para su uso, para su venta o su transformacion.’

En nuestro pais, el derecho al libre comercio lo encontramos en el articulo 5° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 5°:

A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo
que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinacion
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado
del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

(...

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion o destierro, o en que
renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada profesion, industria 0 comercio.

La interpretacién y alcance de este articulo 5° de la Constitucion federal lo
encontramos en diversas jurisprudencias y tesis de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, como la siguiente:

GARANTIA DE IGUALDAD. ESTA CONTENIDA IMPLICITAMENTE EN EL ARTICULO 5°
CONSTITUCIONAL."

El andlisis del primer parrafo del articulo 5°. constitucional, que establece: “A ninguna persona
podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos.”, permite constatar, en principio, que este precepto garantiza a todos los gobernados, entre
ofras cosas, el ejercicio de las libertades de comercio y de industria que sean licitas y, en
segundo término, que esa facultad se otorga a todas las personas sin distincién alguna, es decir,
sin hacer diferencias de nacionalidad, raza, religibn o sexo, ya que su contenido no establece
salvedad alguna al respecto; circunstancia que constituye un fundamento importante de la garantia
de libertad de comercio, ya que el articulo 5°. constitucional, al permitir a todas las personas ejercer
el comercio o la industria que les acomode, siempre y cuando sean licitos y no opere alguna de las
limitantes a que alude el mismo numeral, excluye implicitamente de tal prerrogativa todo trato
desigual que no pueda ser justificado constitucionalmente o apoyado en el interés publico, puesto
que no debe soslayarse que el disfrute pleno de la garantia otorgada por la Carta Magna en el
imperativo de cuenta exige necesariamente la actualizacion del principio de igualdad material o real
entre los titulares de esa garantia, dado que juridicamente la igualdad se traduce en que varias
personas, cuyo numero es indeterminado, que participen de la misma situacion, tengan la posibilidad

'3 Consultable en http://tesis.uson.mx/digital/tesis/docs/19276/Capitulo1.pdf )
4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 191689. P. XC/2000. Pleno. Novena Epoca. Tomo XI, Junio de 2000, Pag. 26.
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y la capacidad de ser titulares cualitativamente de los mismos derechos y obligaciones que emanen
de la ley aplicable frente al Estado, lo cual estara en funciéon de sus circunstancias particulares.

En este sentido, el numeral 5°. constitucional prevé sustancialmente ese principio fundamental de
igualdad, en virtud de que tiene como finalidad colocar a todos los gobernados, cualquiera que sea
su categoria o condicién social, en igualdad de condiciones frente a la necesidad de vida de escoger
el comercio, el oficio, el trabajo o la industria que les acomode, con las unicas salvedades de que
éstos sean licitos y de que no ataquen los derechos de terceros ni ofendan los intereses de la
sociedad.

Asimismo, la libertad de comercio también se regula en El Pacto Internacional De
Derechos Econdmicos, Sociales Y Culturales, suscrito por nuestro pais el cual
dispone:

Articulo |

b. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este derecho establecen
libremente su condicién politica y proveen, asimismo, a su desarrollo econémico, social y cultural.

Articulo 6

b. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar que comprende el
derecho de toda persona de tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto
para lograr la plena efectividad de este derecho, debera figurar orientacion y formacién técnico
profesional, la preparaciéon de programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un
desarrollo economico, social y cultural constante y la ocupacioén plena y productiva, en condiciones
que garanticen las libertades politicas y econémicas fundamentales de la persona humana.

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, denominado “Protocolo de
San Salvador’, del cual México es parte, dice:

Articulo 1:

Los Estados Partes en el presente Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos se comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto de orden interno como mediante
la cooperaciéon entre los Estados, especialmente econémica y técnica, hasta el maximo de los
recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y
de conformidad con la legislacion interna, la plena efectividad de los derechos que se reconocen en
el presente Protocolo.

Como se advierte de los preceptos legales transcritos, existe una real proteccion del
derecho de todas las personas, fisicas y morales, para desarrollar la actividad
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comercial que consideren conveniente, siempre que sea una actividad licita y no
ataque los derechos de terceros, ni ofenda a la sociedad.

Frente a ese derecho, se impone al Estado la obligacion de no obstaculizar la

actividad comercial, y por el contrario, realizar las acciones tendentes a lograr el
desarrollo econémico.

Caso Concreto

Como se sefald, el quejoso solicita el dictado de medidas cautelares conforme a lo
siguiente:

e Ordenar que cese la colocacion de la propaganda denunciada vy retirar los
espectaculares y demas anuncios propagandisticos donde sale la imagen y
nombre del denunciado, promocionando el libro de titulo “La Fuerza del
Cambio”

En este sentido, como quedd acreditado en el presente acuerdo, las 01 y 03 Juntas
Distritales Ejecutivas de este Instituto en el estado de Quintana Roo, constataron
seis espectaculares en diversos puntos de la carretera Cancun-Playa del Carmen
que a la fecha se exhiben cuyas caracteristicas son las siguientes:
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De la imagen inserta, se advierten los siguientes elementos:

En el espectacular tiene un fondo color blanco, en el cual, en la parte central se
aprecia en letras mayusculas en color azul el nombre de RAFAEL NORENO VALLE,
y debajo del mismo, en color anaranjado, la frase LA FUERZA DEL CAMBIO, en la
parte inferior se observa el simbolo de la editorial seguido de la pagina de internet
WWwWw.maporrua.com.mx.

Del lado derecho de la publicidad, se observa una imagen de un libro en tonos grises
y azules, con la imagen del ex gobernador del estado de Puebla, en el cual en la
parte superior se advierte el nombre de RAFAEL MORENO VALLE y en la parte
inferior el titulo de LA FUERZA DEL CAMBIO.

En este orden de ideas, como se establecidé en el marco juridico aplicable al
presente asunto, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que para poder acreditar un acto anticipado de
precampafia o0 campafa, es necesaria la concurrencia de tres elementos
fundamentales'®: personal, temporal y subjetivo, motivo por el cual, esta autoridad
electoral considera pertinente realizar el estudio del presente asunto, analizando la
actualizacion o no de los citados elementos para poder estar en posibilidades de
realizar un pronunciamiento.

Por lo anterior, bajo la apariencia del buen derecho esta autoridad electoral
considera que la medida cautelar solicitada es IMPROCEDENTE, en virtud de que
no se colma el elemento subjetivo en el presente asunto como se detalla a
continuacion:

e Elemento personal: Si se cumple pues es un hecho publico y notorio la
aspiracion de Rafael Moreno Valle Rosas a la candidatura a la Presidencia
de la Republica, tal y como se desprende de diversos procedimientos
instrumentado en la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, como por
ejemplo los expedientes UT/SCG/PE/PRD/JL/PUE/170/2016 y su cumulado,
UT/SCG/PE/YAMB/CG/172/2016 y UT/SCG/PE/PRD/CG/173/2016 vy

15 SUP-JRC-228/2016
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acumulados, en los que se tuvo por acreditado que el denunciado ha
realizado diversas manifestaciones publicas de sus aspiraciones a la
presidencia de la republica mexicana en la contienda electoral 2018.

e Elemento temporal: Si se cumple, en atencion a que aun y cuando no nos
encontramos en el desarrollo de un proceso electoral, el maximo Tribunal de
la materia establecio'® que la comision de actos anticipados de precampana
o campafa se pueden denunciar dentro o fuera de un proceso electoral, en
virtud de que la prohibicion de realizar actos anticipados de precampafa y
campana busca proteger el principio de equidad en la contienda, para evitar
que una opcion politica obtenga ventaja en relacién con miras en algun
proceso electoral.

o Elemento subjetivo: No se cumple pues bajo la apariencia del buen
derecho, la propaganda motivo de queja no contiene la presentacion de una
precandidatura o candidatura a la ciudadania, ni presenta alguna plataforma
electoral.

En principio, es importante sefialar como un hecho publico y notorio que se invoca
en términos del articulo 461 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
electorales, que Rafael Moreno Valle Rosas, termind su cargo como Gobernador
del estado de Puebla el treinta y uno de enero de la presente anualidad.

Asimismo es preciso sefalar que se tiene acreditada la existencia del libro titulado
La Fuerza del Cambio tal y como se puede observar de la pagina de internet de la
editorial Miguel Angel Porria.!”

Asi, bajo la apariencia del buen derecho, no es factible estimar que se acredita el
elemento subjetivo a que se ha hecho referencia, toda vez que para que se colme
tal condicionante, la difusion de propaganda debe ser de modo tal que se trate de
actos o mensajes dirigidos a la ciudadania en general en los cuales se promocione

16 Tesis XXV/2012, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE
EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, consultable en la pagina de internet http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=XXV/2012.
"7 Visible en la liga de intemet http://www.maporrua.com.mx/p-5315-fuerza-del-cambio-la.aspx
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0 posicione una determinada opcion politica, al margen de la voluntad o
consentimiento de los potenciales electores, a través de la difusion de
promocionales en diversos medios de comunicacion.

En efecto, en el caso en concreto, nos encontramos ante la difusion de un libro
aparentemente de Rafael Moreno Valle Rosas, ex gobernador del estado de Puebla,
sin que se advierta de la propaganda para su venta elemento alguno que haga
referencia a una precandidatura o candidatura u oferta politica relacionada con el
proceso electoral a desarrollarse en el afio 2018, ni mucho menos un llamado al
voto o de apoyo o rechazo a alguna opcién politica.

En este sentido, bajo la éptica de la libertad de expresién y de la libertad de comercio
de la que goza MAPorrua Libro Editor México asi como en su caso, Rafael Moreno
Valle Rosas, como encargados de la edicion, produccion, distribucion y publicitacion
del libro que se promociona, esta autoridad no advierte que pudiera causarse una
afectacion a la equidad del proceso electoral 2018 ni a las normas electorales, al
presentar el nombre e imagen del entonces gobernador de Puebla con la finalidad
de promover la venta de su libro.

Lo anterior se considera asi ya que, las editoriales o en su caso las personas fisicas,
para su vigencia y supervivencia en el mercado, necesitan publicitarse, salvo que
se demuestre que lo hicieron en contra de la ley, o que en el caso no se considera
asi.

Esto es asi, ya que se puede considerar que su actuar es de acuerdo a su logro y
objeto comercial, pues es un hecho publico y notorio que la editorial MAporrua Libro
Editor México, se dedica a la edicion y venta de libros, como es el caso de la
publicacion denominada “La Fuerza del Cambio” de autoria de Rafael Moreno Valle
Rosas, ex gobernador del estado de Puebla.

Incluso como se advierte de la publicidad, la portada incluye la imagen y un titulo
relacionado con el que podria ser el personaje principal del mismo, que en su caso,
podria permitir al lector de manera visual saber si el producto (libro), es de su interés.
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En este sentido, bajo la apariencia del buen derecho, tanto la editorial MAporrua
Libro Editor México, como Rafael Moreno Valle Rosas estan ejerciendo su libertad
comercial de fijar la estrategia publicitaria que consideren mas conveniente para
cumplir con sus fines; es decir, definir el contenido y disefio del libro para publicitarlo
en diversos medios de comunicacién, como en el caso en concreto fue a través de
espectaculares.

Asi, a juicio de esta autoridad electoral la publicidad materia de estudio se encuentra
amparada en el marco de la libertad de expresion y comercial, que se ajusta a la
capacidad y decision editorial, de mercadotecnia y estrategia de ventas, con la
finalidad de difundir comercialmente el libro titulado “La fuerza del Cambio” para la
obtencién de mayores ventas, al invitar al publico en general a comprar el citado
producto.

Por tanto, desde una optica preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, se
considera que no se podria actualizar un acto anticipado de precampana o
campana, pues la conducta denunciada, no deriva, en forma directa de un actuar
irregular de la parte involucrada, sino en su caso de las estrategias comerciales de
las personas fisicas 0 morales para poder vender un producto en particular.

Razonar en sentido contrario, implicaria una vulneracién a derechos fundamentales
de las personas, en el caso en particular, la libertad de expresién y comercial, por
lo que bajo los argumentos expuestos esta autoridad considera que dichos derechos
deben ser privilegiados.

Criterios similares sostuvo la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al dictar las sentencias SRE-PSC-002/2017 y SRE-
PSC-43/2017, de las cuales la primera de las citadas no fue impugnada por lo que
dicha resolucion se encuentra firme, mientras la segunda de las sentencias se
encuentra pendiente de resolucién por parte de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Asimismo, no pasa desapercibido para esta autoridad que el quejoso atribuye que
los actos anticipados de campafia fueron efectuados por parte del Partido Accién
Nacional; sin embargo, esta autoridad electoral no advierte ningun elemento, si
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quiera de caracter indiciario que haga suponer la participacion del citado instituto
politico en los hechos materia de denuncia.

Por ultimo, el quejoso solicita el dictado de la medida cautelar a efecto de que cese
la colocacién de la propaganda en un futuro, lo que a juicio de esta autoridad, dicha
peticion implica una identidad con la figura juridica de la tutela preventiva, sin
embargo; esta autoridad electoral no advierte elemento alguno para su
pronunciamiento, por lo que, no ha lugar a acordad de conformidad con dicha
solicitud.

La situacién antes expuesta, no prejuzga respecto de la existencia o no de las
infracciones denunciadas, es decir, que si bien en el presente acuerdo esta
autoridad ha determinado la improcedencia de la adopcion de las medidas
cautelares, ello no condiciona la determinacion de la autoridad competente, al
someter los mismos hechos a su consideracion para el analisis del fondo del asunto.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado el presente acuerdo
mediante recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, Base lll,
Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459,
parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, parrafo 1, fraccién XVII, 38, 40 y 43, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcién de medida cautelar, solicitada
por el quejoso, en términos de lo razonado en el considerando CUARTO, de la
presente determinacion.
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SEGUNDO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias y mas eficaces tendentes a notificar la presente determinacion,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 28, parrafo 7, y 38, numerales 2 y 3,
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

TERCERO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision de procedimiento especial sancionador.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Cuadragésima Cuarta Sesidn
Extraordinaria urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el veintiocho de abril de dos mil diecisiete,
por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales Maestra Adriana Margarita
Favela Herrera, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y Doctor José Roberto Ruiz
Saldana Presidente de la Comisién de Quejas y Denuncias.

CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA
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