Acuerdo Num. ACQyD-INE-63/2017
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PVEM/CG/95/2017

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO EN CONTRA ISIDRO PASTOR MEDRANO, POR EL
PRESUNTO USO INDEBIDO DE LA PAUTA, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/PVEM/CG/95/2017.

Ciudad de México, a veintiuno de abril de dos mil diecisiete

ANTECEDENTES

I. DENUNCIA. El veintiuno de abril de dos mil diecisiete, se recibié en la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, escrito de queja
signado por el Representante Suplente del Partido Verde Ecologista de México, por
el que denuncid el presunto uso indebido de la pauta atribuible a Isidro Pastor
Medrano, en el marco del proceso electoral local 2016-2017 en el Estado de México.

Lo anterior, derivado de la difusiébn del spot denominado Isidro Pastor-Promo
1.2.3.4.5_lIsidro Pastor Medrano3.3.-Cl Gob Edomex, ya que, mediante resolucion
recaida al recurso de apelacion RA 13/2017 y acumulados, el Tribunal Electoral del
Estado de México resolvio dejar sin efectos el registro como candidato
independiente del ciudadano Isidro Pastor Medrano vy, por lo tanto, no deberia
acceder a los tiempos del estado en radio y television.

Por tal motivo, solicitd el dictado de las medidas cautelares consistentes en
suspender la transmision del material denunciado.

Il. REGISTRO DE QUEJA, ADMISION Y RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y
PROPUESTA SOBRE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES.!
El veintiuno de abril del presente afio, se tuvo por recibida la denuncia a la cual le
correspondio la clave de expediente UT/SCG/PE/PVEM/CG/95/2017.

1 Visible a fojas 43-59 del expediente
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Asimismo, se admitié a trdmite al cumplir con los requisitos previstos por la ley,
reservandose los emplazamientos respectivos hasta en tanto se tuviera la
informacion necesaria para poder emitir el acuerdo respectivo.

En el mismo proveido, se ordeno la inspeccion del Reporte de Vigencia de
Materiales del Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio
y Television, relacionado con el promocional materia del presente procedimiento.

Finalmente, se acordd remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares
a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,? para que, en
el ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base Ill, apartado A), parrafo
3, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1,
inciso b); 468, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales?; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccién |, inciso c); 38,
parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este 6érgano colegiado se actualiza por tratarse de
una denuncia en la que se hace valer, entre otras cuestiones, un supuesto uso
indebido de la pauta respecto de propaganda electoral en radio atribuible a Isidro
Pastor Medrano.

Sirve de sustento, la jurisprudencia 25/2010,* emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, de rubro PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO

2 En adelante Comisidn de Quejas.

% En adelante LGIPE.

4 Consulta disponible en la direccion electronica:
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=25/2010&tpoBusqueda=S&sWord=25/2010
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Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS RESPECTIVOS.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS. Como se ha expuesto, el
Partido Verde Ecologista de México, denuncio el presunto uso indebido de la
pauta, por parte de Isidro Pastor Medrano con motivo de la difusion de propaganda
en radio durante el periodo de campafias en el proceso electoral local 2016-2017,
en el Estado de México, sin que su registro como candidato independiente sea
valido, de conformidad con la resolucién recaida al recurso de apelacion RA-
13/2017 y acumulados, por el Tribunal Electoral del Estado de México.

PRUEBAS

PRUEBAS OFRECIDAS POR EL QUEJOSO

1. Solicitud de Informe que tenga a bien rendir la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, respecto del promocional
denunciado.

2. Lapresuncional en su doble aspecto, legal y humana, y

3. Lainstrumental publica de actuaciones.

Por cuanto hace a los medios probatorios sefialados, en términos de lo dispuesto
en los articulos 461, parrafo 3, inciso b), y 462, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 22, parrafo 1, fraccion 1l, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, seran
consideradas como documentales privadas, debiendo, en todo caso, relacionarse
con otros elementos de conviccion respecto de la veracidad de los hechos
afirmados.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

1. Acta Circunstanciada instrumentada el veintiuno de abril de dos mil diecisiete,
por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de este Instituto, en la que se
constato la existencia y contenido del promocional denominado Isidro Pastor-Promo
1.2.3.4.5_lIsidro Pastor Medrano3.3.-Cl Gob Edomex.
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2. Impresion de la pagina oficial de este Instituto, correspondiente al Reporte de
Vigencia de Materiales del Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en
Materia de Radio y Television, relacionado con el promocional, como se advierte de
la siguiente imagen:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ANALISIS E INTEGRACION

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE v
IN RADIO Y TELEVISION ED
reitute Wacienal Electorat REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE pernlly

PERIODO: 01/04/2017 al 21/04/2017
FECHA Y HORA DE EMISION: 21/04/2017 17-06-00

Primera *Ultima
transmision transmision

Actor politico Folio Version Entidad Tipo periodo

ISIDRO PASTOR
- PROMO
1.2.234.5_ISIDRO .
1 ClL RA00408-17 PASTOR MEXICO CAMPANA 13/04/2017 26/04/2017
MEDRANO3.3. -

Cl GOB
EDOMEX

“Esta fecha corresponde a la Orden de Transmision vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales sefialados pueden ser consultados y descargarse en la liga hitp://pautas ine mx/

Los elementos probatorios antes referidos, tienen valor probatorio pleno, al tratarse
de documentales publicas, al haber sido elaborados y emitidos por una autoridad
competente en ejercicio de sus funciones, y no estar contradichas por elemento
alguno, en términos de lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462,
parrafos 1y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 22,
parrafo 1, fraccién |, y 27, parrafos 1 y 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, lo cual crea certeza a esta autoridad respecto de lo
asentado en ellas.

De las constancias de autos, se desprende, esencialmente, lo siguiente:

v Isidro Pastor Medrano pauté la difusion del promocional intitulado Isidro
Pastor-Promo 1.2.3.4.5 Isidro Pastor Medrano3.3.-CI Gob Edomex,
identificado con la clave RA00408-17, el cual tiene una vigencia del trece al
veintiséis de abril de dos mil diecisiete.
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TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c¢) La irreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida
al elemento del periculum in mora —temor fundado que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién final.
En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.
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Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accioén ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
reinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidon incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
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generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia P./J. 21/98, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro y texto siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme a
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la garantia de previa
audiencia, establecida en el segundo parrafo del articulo 14 constitucional, Gnicamente
rige respecto de los actos privativos, entendiéndose por éstos los que en si mismos
persiguen la privacién, con existencia independiente, cuyos efectos son definitivos y no
provisionales o accesorios. Ahora bien, las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias;
accesorias, en tanto la privacidon no constituye un fin en si mismo; y sumarias, debido a
que se tramitan en plazos breves; y cuyo objeto es, previendo el peligro en la dilacion,
suplir interinamente la falta de una resoluciéon asegurando su eficacia, por lo que tales
medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho cuyo titular
estima que puede sufrir algiin menoscabo, constituyen un instrumento no sélo de otra
resolucién, sino también del interés publico, pues buscan restablecer el ordenamiento
juridico conculcado desapareciendo, provisionalmente, una situacion que se reputa
antijuridica; por lo que debe considerarse que la emision de tales providencias no
constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos,
indefectiblemente, a las resultas del procedimiento administrativo o jurisdiccional en el que
se dicten, donde el sujeto afectado es parte y podré aportar los elementos probatorios que
considere convenientes; consecuentemente, para la imposicion de las medidas en
comento no rige la garantia de previa audiencia.®

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el

5 [J] P. /3. 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998,
pag. 18, registro 196727.
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sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicién de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA POR EL
PRESUNTO USO INDEBIDO DE LA PAUTA

MARCO JURIDICO

USO DE LA PAUTA Y CAMPANAS ELECTORALES

En lo conducente, en la Constitucién General se establece lo siguiente:

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca
a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningln
caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

[..]

lll. Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacién social. Los candidatos
independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las
camparias electorales en los términos gue establezca laley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral serd autoridad Unica para la
administracién del tiempo gue corresponda al Estado en radio vy televisidn
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las
leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral
guedaran a disposicion del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos
diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de television, en el horario referido
en el inciso d) de este apartado. En el periodo comprendido entre el fin de las
precampaiias y el inicio de las campafias, el cincuenta por ciento de los tiempos
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en radio y television se destinara a los fines propios de las autoridades electorales,
y el resto a la difusién de mensajes genéricos de los partidos politicos, conforme
a lo que establezca la ley;

c) Durante las campafas electorales debera destinarse para cubrir el derecho de
los partidos politicos y los candidatos al menos el ochenta por ciento del tiempo
total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso, de
los candidatos independientes, se distribuira entre los mismos conforme a lo
siguiente: el setenta por ciento sera distribuido entre los partidos politicos de
acuerdo a los resultados de la eleccién para diputados federales inmediata
anterior y el treinta por ciento restante seré dividido en partes iguales, de las
cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los candidatos independientes en
su conjunto;

(..

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto
Nacional Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado en
radio v televisidn en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de
que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estara
comprendido dentro del total disponible conforme a los incisos a), b) y c) del
apartado A de esta base;

b) Para los demdas procesos electorales, la asignhacién _se hara en los
términos de laley, conforme a los criterios de esta base constitucional, y

c) Ladistribucién de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los
de registro local, y los candidatos independientes se realizara de acuerdo con
los criterios sefialados en el apartado A de esta base y o gue determine la
legislacién aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo total en radio y television
a que se refieren este apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios
fines, los de otras autoridades electorales o para los candidatos independientes,
determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades
que la ley le confiera.
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[..]
[Enfasis afiadido]

De igual manera, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
se preve:

Articulo 12.- Los partidos politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propio, con registro ante el Instituto Nacional
Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México, tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de los
organos de representacién politica y como organizaciones de ciudadanos,
facilitarles el acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros en
candidaturas a Diputados Locales e integrantes de los Ayuntamientos. Su
participacion en los procesos electorales estara determinada por la ley. Es
derecho de los partidos politicos solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccion popular. Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos, sin la intervencién de organizaciones civiles,
sociales o gremiales, nacionales o extranjeras, o con objeto social diferente a la
creacion de partidos y sin que medie afiliacién corporativa. ...

Los partidos politicos y los candidatos independientes, en su caso, podran
acceder alaradio y alatelevision, conforme alo dispuesto en el apartado B
de la base lll del articulo 41 de la Constitucion Federal, los cuales en ningln
momento podran contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y television.

[Enfasis afiadido]

Asimismo, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se regula
el tema de la siguiente manera:

Articulo 159.

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacién social.

10
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2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular,
accederan a la radio y la television a través del tiempo que la Constitucion otorga
como prerrogativa a los primeros, en la forma y términos establecidos por el
presente capitulo.

3. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a

prerrogativas para las campafias electorales en los términos que establece
este Ley.

[.]

Articulo 160.

El Instituto es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda
al Estado en radio y television destinado a los fines propios del Instituto y a los de
otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas y derechos
gue la Constitucién y esta Ley otorgan a los partidos politicos y candidatos
independientes en esta materia.

[.]

Articulo 167.

(...

4. Tratandose de precampafias y campafias en elecciones locales, la base para
la distribucién del setenta por ciento del tiempo asignado a los partidos politicos
sera el porcentaje de votacion obtenido por cada uno de ellos en la eleccién para
diputados locales inmediata anterior, en la entidad federativa de que se trate.

5. Los partidos politicos de nuevo registro, tanto nacionales como locales, segun
sea el caso, participaran solamente en la distribucion del treinta por ciento del
tiempo a que se refiere el parrafo 1 de este articulo.

6. Para la determinacion del numero de mensajes a distribuir entre los partidos
politicos, las unidades de medida son: treinta segundos, uno y dos minutos, sin

fracciones; el reglamento determinarda lo conducente.

7. El tiempo que corresponda a cada partido sera utilizado exclusivamente para la
difusion de mensajes cuya duracion sera la establecida en el presente capitulo.

11
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Las pautas seran elaboradas considerando los mensajes totales y su distribucién
entre los partidos politicos.

Articulo 393.

Son prerrogativas y derechos de los Candidatos Independientes
registrados:

(..)

b) Tener acceso a los tiempos de radio y television, como si se tratara de un
partido politico de nuevo registro, pero en forma proporcional al tipo de eleccién de
gue se trate, Gnicamente en la etapa de las campafas electorales;

[..]
Articulo 411.

1. El Instituto, como autoridad Unica para la administracién del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television, garantizara a los Candidatos
Independientes el uso de sus prerrogativas en radio y television; establecera las
pautas para la asignacion de los mensajes y programas que tengan derecho a difundir
durante las campafias electorales; atendera las quejas y denuncias por la violacion a
las normas aplicables y determinara, en su caso, las sanciones.

Articulo 412.

1. El conjunto de Candidatos Independientes, segun el tipo de eleccion, accederan a
la radio y la television, como si se tratara de un partido de nuevo registro, Unicamente
en el porcentaje que se distribuye en forma igualitaria a los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en la Constitucion.

2. Los Candidatos Independientes soélo tendran acceso a radio y television en
campana electoral.

Articulo 415.

1. El Instituto, podra ordenar la suspension inmediata de cualquier propaganda
politica o electoral en radio o television que resulte violatoria de esta Ley; lo anterior,
sin perjuicio de las demés sanciones que deban aplicarse a los infractores.

Articulo 418.
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1. El Comité de Radio y Television del Instituto seré el responsable de asegurar a los
Candidatos Independientes la debida participacién en la materia.

En el mismo sentido, en el Codigo Electoral del Estado de México se establece:

Articulo 13. Es derecho de los ciudadanos participar como candidatos
independientes para los cargos de eleccion popular, conforme a lo establecido en
este Caédigo.

Articulo 87. Los ciudadanos que cumplan con los requisitos, condiciones y
términos establecidos tendran derecho a participar y, en su caso, a ser registrados
como candidatos independientes para ocupar los siguientes cargos de eleccion
popular:

l. Gobernador.

[.]

CAPITULO QUINTO
Del acceso alos medios de comunicaciéon

Articulo 70. El Instituto y los partidos politicos legalmente acreditados ante este,
tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacion
social, conforme a las normas establecidas en el apartado B base Il del articulo
41 de la Constitucion Federal y el articulo 12 de la Constitucién Local. El Instituto
Nacional Electoral sera autoridad Unica para la administracién de los tiempos que
les correspondan en radio y television.

El Instituto debera solicitar al Instituto Nacional Electoral, que resuelva lo
conducente sobre el tiempo de radio y television que requiera para el cumplimiento
de sus fines.

El Instituto propondra al Instituto Nacional Electoral las pautas que
correspondan a los tiempos que este le asigne y entregara los materiales
con los mensajes para su difusion en radio y television.

Articulo 131. Son prerrogativas y derechos de los candidatos independientes
registrados:

|. Participar en la campafia electoral correspondiente y en la eleccion al cargo para
el que hayan sido registrados.
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Il. Tener acceso alos tiempos de radio y television, como si se tratara de un partido
politico de nuevo registro, pero en forma proporcional al tipo de eleccién de que
se trate, Unicamente en la etapa de las campafas electorales.

[..]

Articulo 256. La campafa electoral, para los efectos de este Cddigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por partidos politicos, coaliciones,
candidatos registrados, dirigentes politicos, militantes, afiliados o simpatizantes,
con la finalidad de solicitar el voto ciudadano a favor de un candidato,
formula o planilla, para su acceso a un cargo de eleccion popular y difundir
sus plataformas electorales o programas de gobierno. La duracibn maxima de
las campafias sera de sesenta dias para la eleccién de Gobernador y de treinta 'y
cinco dias cuando se trate de la eleccion de diputados e integrantes de los
ayuntamientos. Son actos de campafia las reuniones publicas, asambleas,
marchasy, en general, los eventos en que los candidatos o voceros de los partidos
se dirigen al electorado para promover sus candidaturas. Es propaganda electoral
el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que, durante la campanfa electoral, producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propoésito de
presentar y promover ante la ciudadania las candidaturas registradas. La
propaganda electoral y las actividades de campafia deberan propiciar la
exposicion, desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos bésicos y, particularmente, en
la plataforma electoral que para la eleccién correspondiente hubiese registrado.

Por ultimo, en el Reglamento de Radio y Televisidbn en Materia Electoral Nacional
Electoral se prevé:

Articulo 6

De las atribuciones de los 6rganos competentes del Instituto

(...)

2. Son atribuciones del Comité:

b) Conocer y en su caso, modificar los modelos de distribucién que presenten los

OPLES, para la transmision de los promocionales de los partidos politicos y de los/las
candidatos/as independientes con motivo de los Procesos Electorales Locales;
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c) Conocer y aprobar los demas asuntos que en la materia conciernan en forma
directa a los partidos politicos y candidatos/as independientes;

k) Definir los mecanismos y unidades de medida para la distribucion de los tiempos
gue correspondan, en periodos electorales, a los partidos politicos y, en su caso, a
las coaliciones y los/las candidatos/as independientes, y fuera de tales periodos, a los
partidos politicos;

Articulo 15.

1. El tiempo en radio y television que corresponda a los partidos politicos y, en su
caso, coaliciones y candidatos/as independientes en su conjunto, convertido a
namero de promocionales, se distribuird conforme al siguiente criterio:

a) 30 por ciento del total en forma igualitaria, y

b) El 70 por ciento restante en proporcion al porcentaje de votos obtenido por
cada partido politico en la eleccion federal o local de diputados/as de mayoria
relativa, segun sea el caso, inmediata anterior

2. Los partidos politicos de nuevo registro no participaran en la asignaciéon del 70 por
ciento de tiempo a que se refiere el inciso b) del parrafo anterior.

3. Los/las candidatos/as independientes podran tener acceso a los tiempos de radio
y televisién, de manera conjunta, como si se tratara de un partido politico de nuevo
registro, pero en forma proporcional al tipo de eleccién de que se trate, Unicamente
en la etapa de campanias electorales federales o locales.

Articulo 29.

1. En las precampanias, intercampafias y en las campafias politicas a que se refiere
este Capitulo, los mensajes de los partidos politicos y, en su caso, de las coaliciones
y de los/las candidatos/as independientes seran transmitidos conforme a las pautas
gue apruebe el Comité, a propuesta del OPLE competente.

2. Los OPLES deberan entregar el modelo de distribucién conforme al cual se
elaboraran las pautas para las precampafas, intercampafias y campafias locales
dentro del plazo que indique la Direccién Ejecutiva.

3. El Comité podra modificar el modelo de distribucion para las precampafias,
intercampafas y campafias locales que sometan a su consideracion los OPLES.
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4. Los Partidos Politicos Nacionales que, en la entidad federativa de que se trate, no
hubiesen obtenido en la eleccién para diputados/as locales inmediata anterior, el
porcentaje minimo de votos para tener derecho a las prerrogativas conforme a la
legislacion local, o los partidos politicos con registro local obtenido para la eleccién de
que se trate, tendran derecho a la prerrogativa de radio y televisibn para
precampaiias, intercampafias o campanas locales, solamente en la parte que deba
distribuirse en forma igualitaria.

5. Los/las candidatos/as independientes solo tendran acceso a radio y television en
campana electoral.

Articulo 36 De la modificacién de pautas

1. Las pautas aprobadas por el Comité o por la Junta, podran modificarse en los casos
siguientes:

b.)“Por la declaracion de pérdida del registro de un partido politico o de un
candidato/a independiente;

Articulo 37

De los contenidos de los mensajes

1. En _ejercicio de su libertad de expresion, los partidos politicos vy los/las
candidatos/as independientes determinaran el contenido _de los
promocionales que les correspondan, por lo que no podran estar sujetos a
censura previa por parte del Instituto ni de autoridad alguna. Los/las candidatos/as
independientes y partidos politicos en el ejercicio de sus prerrogativas, asi como
los precandidatos/as, candidatos/as y militantes seradn sujetos a las ulteriores
responsabilidades que deriven de las diversas disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias respectivas.

[Enfasis afiadido]

De la revision de las bases constitucionales, asi como de la regulacion legal
aplicable al uso de las prerrogativas en radio y television por parte de los partidos
politicos se obtiene lo siguiente:

El Instituto Nacional Electoral es la autoridad Unica para la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a los fines
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propios y a los de otras autoridades electorales, asi como a los partidos
politicos y candidatos independientes.

e Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas
de acceso a la radio y television, para las campafias electorales en los
términos que establezca ley.

e ElInstituto Electoral del Estado de México debe proponer el modelo de pauta
que corresponde a los tiempos de estado, relacionada con el proceso
electoral que actualmente se desarrolla en dicha entidad, y el Comité de
Radio y Television de este Instituto, se encargara de revisarla y en su caso
modificarla y aprobarla.

e Las pautas aprobadas por el Comité de Radio y Television, podran ser
modificadas cuando se declaré la pérdida del registro de un candidato
independiente.

e El Instituto Nacional Electoral, podra ordenar la suspensiéon inmediata de
cualquier propaganda politica o electoral en radio o television que resulte
violatoria de la Ley.

CASO CONCRETO

Esta autoridad electoral considera PROCEDENTE la medida cautelar solicitada,
respecto del promocional denominado Isidro Pastor-Promo 1.2.3.4.5_Isidro Pastor
Medrano3.3.-Cl Gob Edomex, cuyo contenido es el siguiente:

AUDIO
Voz Isidro Pastor Medrano: Mi propuesta de formar cuatro estados en el Valle de
México sin gastar mas, no es una locura, es un acto de responsabilidad politica,
ya no se puede gobernar desde Toluca a Chalco a Ixtapaluca a Ecatepec a
Naucalpan a Cuautitlan Izcalli o Zumpango ya son mayores de edad, ya podrian
elegir a sus gobernadores para que no los gobiernen desde Toluca, si no lo hacen
€s porgue no quieren, que pena.

Voz masculina: Isidro Pastor, Candidato Independiente a Gobernador del Estado
de México.
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En primer lugar, se destaca que, de conformidad con las constancias de autos,
Isidro Pastor Medrano no tiene la calidad de candidato independiente.

En efecto, es un hecho publico y notorio, en términos del articulo 461 de la Ley
Electoral que se dej6 sin efectos el registro como candidato independiente del citado
ciudadano, en virtud de que el Instituto Electoral del Estado de México faltdé a su
obligacion de realizar de forma correcta e integral la revision, depuracion y captura
de las cédulas de apoyo ciudadano y la verificacion de los requisitos exigidos por el
articulo 123 del cédigo electoral local.®

Esto es, a la fecha, Isidro Pastor Medrano no cuenta con la calidad de candidato
independiente; situacion que sera determinada una vez que la autoridad
administrativa electoral del Estado de México cumpla con lo mandatado por el
tribunal electoral de la misma entidad federativa.

Asi es, de la referida sentencia, se desprenden los siguientes hechos relevantes:

e Mediante acuerdo IEMM/CG/100/2016, el diez de noviembre de dos mil
dieciséis, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
expidié la convocatoria dirigida a ciudadanas y ciudadanos del Estado de
México, interesados en postularse como candidatas y candidatos
independientes para el periodo comprendido del dieciséis de septiembre de
dos mil diecisiete al quince de septiembre de dos mil veintitrés.

e El ocho de enero de dos mil diecisiete, Isidro Pastor Medrano, presentd ante
el Instituto Electoral del Estado de México, su manifestacion de intencion de
postular su candidatura independiente al cargo de Gobernador del Estado de
México, para el periodo comprendido del dieciséis de septiembre de dos mil
diecisiete al quince de septiembre de dos mil veintitrés.

6 El contenido integro de esta sentencia puede ser consultado en la pagina oficial del Tribunal Electoral del Estado de
México http://www.teemmx.org.mx/Sentencias/default.htm
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El quince de enero siguiente, mediante acuerdo IEEM/CG/06/2017, el
Consejo General del citado Instituto, declaré la procedencia de la solicitud de
Isidro Pastor Medrano, como aspirante a candidato independiente.

El veintinueve de marzo de dos mil diecisiete, Isidro Medrano Pastor,
presento el escrito de solicitud de registro como candidato independiente a
la gubernatura del Estado de México, ante el Instituto Electoral del Estado de
México.

El dos de abril del afio en curso, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México emiti6 el acuerdo IEEM/CG/73/2017, por el que se registra
al ciudadano Isidro Pastor Medrano, como Candidato Independiente al cargo
de Gobernador Constitucional del Estado de México, para el periodo
comprendido del 16 de septiembre de 2017 al 15 de septiembre de 2023.

Dicha determinacion fue impugnada por partidos Revolucionario Institucional,
Morena, Revolucion Democratica, Encuentro Social y Accion Nacional

El dieciocho de abril del afio en curso, el Tribunal Electoral del Estado de
México, resolvio el recurso de apelacién RA/13/2017 y acumulados, dejando
sin efectos el registro como candidato independiente de Isidro Pastor
Medrano, obligando a la autoridad administrativa electoral local a reponer el
procedimiento de validacién de la cédulas de respaldo ciudadano.’

Particularmente, en la sentencia se sefald, en la parte, conducente, lo
siguiente:

Al respecto, este 6rgano colegiado determina que los agravios formulados por los partidos
recurrentes, devienen FUNDADOS, por las siguientes consideraciones:

7 Cabe referir que se realizd una busqueda en las paginas institucionales del Tribunal Electoral del Estado de México
http://www.teemmx.org.mx/SGA/default.html; asi como la péagina de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion http://www.trife.gob.mx/turnos-sentencias/sistema-consulta, sin que se advierta la interposicién
de medio de impugnacién alguno (21/04/17 19:19horas). En este sentido, al no haber efectos suspensivos en materia
electoral la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de México esta firme.
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Bajo lo expuesto, los agravios propuestos por los partidos recurrentes devienen en fundados,
toda vez que en el Dictamen sobre la verificacién de los requisitos de la solicitud de registro
presentada por el ciudadano Isidro Pastor Medrano, para obtener la calidad de Candidato
Independiente al cargo de Gobernador del Estado de México en el Proceso Electoral 2016-
2017, la Direccion de Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de México, no
cumplié con los principios descritos previamente.

Es decir, primeramente no explica, el resultado con datos fidedignos y certeros que arrojo el
ejercicio de separacién de las cédulas, y su respectiva agrupacién, de forma tal que
evidenciara cuales y/o cuantas cumplian o no con los requerimientos legales y
reglamentarios.

Asi mismo, en el documento en cuestion la Direccion de Partidos Politicos refiere que del
conteo realizado a las cédulas de respaldo, presentadas por el ahora tercero interesado,
resultaron 445,235 apoyos ciudadanos, y de que se encontraron inconsistencias en 31, 573
apoyos ciudadanos, empero no expresa de manera exhaustiva, en que consistieron dichas
inconsistencias.

En consecuencia, no existe certeza de que la autoridad emisora de dicho acto, haya seguido
puntualmente el procedimiento adecuado e idéneo para la revision de las cédulas de apoyo
ciudadano y mas aun que en el caso concreto, de forma indebida la autoridad responsable
atendio la peticién de Isidro Pastor Medrano contenida en su escrito de solicitud de registro
como candidato independiente, en el sentido de remitir a la autoridad administrativa electoral
federal el disco compacto no regrabable que aseveré contenia un archivo nombrado “Isidro
Pastor Medrano-anexo5” con las leyendas en la superficie del disco “29 de marzo 2017
“Isidro Pastor M.” firmado por el ciudadano citado, tal y como se desprende del segundo
punto petitorio de la solicitud de registro como candidato independiente, presentada por el
ciudadano Isidro Pastor Medrano, lo que en su momento fue atendido por la responsable,
tal y como se desprende de los oficios IEEM/SE/2954/2017 dictado por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de México y del diverso IEEM/DPP/CI/214/2017,
emitido por el Director de Partidos Politicos de dicho Instituto, lo que constituye una franca
vulneracion al principio rector de certeza.

Posteriormente mediante sentencia de fecha veintitrés de marzo de dos mil diecisiete,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
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expediente SUP-JDC-69/2017 instado por Isidro Pastor Medrano, se determiné que en el
incumplimiento de dichos requisitos también deberia hacerse extensiva a los demas
aspirantes a candidatos independientes en la actual contienda electoral a fin de elegir al
titular del Ejecutivo Estatal, lo que de suyo implica que al encontrarse eximido el interesado
de presentar el listado de apoyos ciudadanos en disco compacto no recargable, implicaba
per se la obligacion de la autoridad responsable de realizar el cotejo, validacion y captura de
las cédulas de respaldo ciudadano que a la postre serian enviadas al Instituto Nacional
Electoral para su cruce con el listado nominal, lo que en la especie no acontecid, vulnerando
con ello, los principios de legalidad y certeza que le son impuestos en su propio actuar.

De los hechos cronolégicamente narrados, se advierte con claridad que todas las acciones
realizadas por las autoridades involucradas en el proceso de verificacion del apoyo
ciudadano correspondiente a Isidro Pastor Medrano, se realizaron en la misma fecha, incluso
casi de manera simultanea, y de ninguna de las constancias de autos se observa que la
responsable haya cotejado que la informacién contenida en las cajas presentadas por el
interesado coincidiera con el contenido del medio magnético que fue enviado a la Junta Local
del Instituto Nacional Electoral en el Estado de México, como se encontraba obligada a
realizarlo.

En ese tenor, este Tribunal Electoral arriba a la conclusion de que en ningdnh momento se
corroboré la informacién contenida en las ciento veintinueve cajas presentadas por el
ciudadano Isidro Pastor Medrano, en las que se aseverd se encontraban 413,662 cédulas
de apoyo ciudadano, en relacién con la informacién contenida en el disco compacto
presentado por el interesado que a la postre fue enviada a la autoridad administrativa
electoral federal, a fin de estar en condiciones de validar la informacion contenida en las
citadas cajas.

No pasa desapercibido que si bien la responsable refiere que en el caso concreto, realizé
una revision fisica de las cédulas de apoyo ciudadano y para sustentar su dicho remite:
cuadro de control de la verificacién de control de coémputo y cédulas de respaldo de apoyo
ciudadano, hojas de control de subcoordinacion de mesas de verificacion, lo cierto es, que
en el caso concreto, de dichas documentales no se tienen la certidumbre de ello, a fin de dar
pleno cumplimiento al procedimiento de validacién de las cédulas de respaldo ciudadano
conforme al procedimiento que ha quedado precisado; por lo que, si la responsable se
encontraba vinculada a realizar la depuracion, cotejo y captura de dichas cédulas, conforme
al procedimiento referido, como ha quedado evidenciado en lineas previas, por lo que resulta
evidente la violacion a los principios de exhaustividad, certeza y legalidad, puesto que
paralelamente se hizo un examen por parte del Registro Federal de Electores del Instituto
Nacional Electoral, de la informacion aportada en medio éptico por Isidro Pastor Medrano,
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gue no fue cotejada por la autoridad responsable aln y cuando era su obligacién legal
realizarlo.

Como consecuencia de lo anterior, lo conducente es revocar el acuerdo IEEM/CG/73/2017,
dictado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, dejar sin
efectos el registro del referido aspirante, a fin de reponer en su totalidad el procedimiento
de validacién de las cédulas de respaldo ciudadano, conforme al procedimiento establecido
en el considerando siguiente, ya que el procedimiento de verificacion de las cédulas de
respaldo ciudadano para determinar si el aspirante a candidato Independiente reunia el
porcentaje legal de apoyo necesario para obtener su registro, no se llevd a cabo por la
autoridad administrativa electoral local con apego a derecho, como ya quedd evidenciado
con antelacion, es por lo que dicho procedimiento adolece de una observancia irrestricta a
los principios de exhaustividad, legalidad, certeza y seguridad juridica; por lo que hasta en
tanto la autoridad administrativa electoral emita una nueva resolucion, realizando el
procedimiento de verificacion de respaldo ciudadano, conforme a los parametros sefialados
en la presente sentencia, debera determinar de manera fundada y motivada sobre la
procedencia o improcedencia del registro del aspirante a candidato independiente en
comento.

DECIMO SEGUNDO. EFECTOS DE LA SENTENCIA. En consecuencia, al haber quedado
sin efectos el registro como candidato independiente del ciudadano Isidro Pastor Medrano,
la autoridad responsable con el apoyo de las areas operativas de la institucion, conforme a
sus atribuciones, debera reponer el procedimiento de validacion de las cédulas de respaldo
ciudadano, en un plazo de doce dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion de
la presente ejecutoria, ello en los siguientes términos:

Tomando en consideracion que, a la fecha, el denunciado no tiene la calidad juridica
de candidato independiente, esta Comisidbn de Quejas considera que existen
elementos que justifican la urgencia y necesidad de dictar la medida cautelar, a fin
de que se ordene el retiro del promocional denunciado, como se demuestra a
continuacion:

Debe subrayarse que, de acuerdo con el marco juridico previamente citado en esta
resolucion, el derecho de los candidatos independientes a acceder a radio y
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television para solicitar el voto requiere, precisamente, que juridicamente retina esa
calidad, a partir del cumplimiento de los requisitos legales comprobados por la
autoridad electoral.

En ese sentido, Isidro Pastor Medrano, actualmente, no cuenta con la calidad de
candidato independiente dentro del proceso electoral local que se desarrolla en el
Estado de México y, por lo tanto, no tiene derecho a los tiempos de radio y television
para promoverse ante la ciudadania a fin de solicitar el voto a un cargo de eleccién
popular.

Ahora bien, de permanecer al aire el spot denunciado, no obstante que el
denunciado no es candidato independiente, se podrian generar efectos lesivos a
otros tipos de derechos y principios constitucionales en juego, lo que justifica el
dictado de la medida cautelar.

Particularmente, se podria ver afectada la correcta distribucion de tiempos en ese
tipo de medios de comunicacion social y el derecho de los participantes legalmente
registrados con el caracter de candidatos para acceder a los mismos. Esto es, la
reparticion de tiempos en radio y televisién atiende al nimero de actores politicos
gue legalmente participan en la contienda y que tienen derecho a solicitar el voto de
la ciudadania a través de la radio y la televisién, de ahi que, si Isidro Pastor Medrano
ya no cuenta con la calidad de candidato, no existe base juridica para que su
promocional se siga difundiendo.

Asimismo, la medida cautelar se justifica, en la medida de que la permanencia o
difusion del material denunciado podria provocar la violacién al principio de certeza
que debe imperar en toda contienda electoral, puesto que se podria provocar
confusion en la ciudadania respecto de las opciones politicas que realmente
participan en la contienda electoral.

En efecto, la difusién de un promocional en radio o televisiébn de una persona que
no es candidata a un cargo de eleccion popular no solo carece de base juridica, sino
gue podria afectar el voto informado de la ciudadania en la medida en que
escucharian o verian, segun el caso, la propuesta u oferta politica de quien
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legalmente no puede acceder a esos tiempos y, en ultima instancia, lograr ocupar
un cargo de esa indole.

Estas circunstancias evidencian la necesidad y urgencia de dictar medidas
cautelares en el presente caso, a fin de privilegiar los derechos y principios
sefalados, particularmente la prerrogativa de acceso a radio y television de partidos
politicos y candidatos legalmente registrados, asi como el derecho de la ciudadania
a contar con la informacion genuina y real de las opciones politicas participantes,
por lo que debe suspenderse la difusién de la publicidad alusiva al mismo en los
medios de comunicacién social, en concreto el spot identificado como: Isidro Pastor-
Promo 1.2.3.4.5_lIsidro Pastor Medrano3.3.-Cl Gob Edomex, con folio RA00408-17.

Sirve de apoyo a contrario sensu el contenido de las de las jurisprudencias 15/2016
y 21/2016 de rubros: CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. EL DERECHO A LAS
PREROGATIVAS DE RADIO Y TELEVISION SE GENERARA A PARTIR DE SU
REGISTRO FORMAL, POR LO QUE ES IMPROCEDENTE REPONERLAS ANTE
REGISTROS SUPERVENIENTES Y REGISTRO DE CANDIDATURAS
INDEPENDIETES. ES UN ACTO ADMINISTRATIVO ELECTORAL
CONSTITUTIVO DE DERECHOS Y OBLIGACIONES SIN EFECTOS
RETROACTIVOS.

Con base en lo anterior, se ordena el retiro de dicho spot, el cual debera ser
sustituido por material de este Instituto, de conformidad con el parrafo 13 del articulo
43 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

Al respecto, se precisa que si bien dicha disposicion prevé que, en caso de que los
candidatos independientes no hubieren entregado material genérico o de reserva, y
no se estén transmitiendo versiones previas, el espacio de la pauta se asignara a
este Instituto, lo cual es una hipétesis juridica distinta a lo que ocurre en el presente
caso, procede su aplicacion en virtud de la situacion extraordinaria que se presenta
en este asunto.

En efecto, toda vez que en el presente caso se esta ante una circunstancia

extraordinaria, consistente en que un candidato independiente dejo de serlo, por lo
gue no podria pautarse material genérico o de reserva del mismo, entonces debe
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darse una interpretacion funcional a dicha disposicién, a fin de que ese espacio sea
cubierto con pauta de este Instituto, hasta en tanto no cambie la situacion juridica
del denunciado y las autoridades competentes determinen lo correspondiente.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo mediante recurso de revision
del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40, parrafo 3, y 43, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara procedente la adopcion de medida cautelar solicitada por el
qguejoso, respecto del promocional Isidro Pastor-Promo 1.2.3.4.5 Isidro Pastor
Medrano3.3.-Cl Gob Edomex, con folio RA00408-17, en términos de los
argumentos esgrimidos en el considerando CUARTO del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este Instituto que realice las acciones necesarias, a efecto de que informe a los
concesionarios de radio que no deberan difundir el promocionales denominados
Isidro Pastor-Promo 1.2.3.4.5 Isidro Pastor Medrano3.3.-Cl Gob Edomex, con
folio RA00408-17, en el estado de México; de igual forma, la citada Direccion
Ejecutiva debera de proceder en términos reglamentarios a fin de sustituir dicho
material por el que corresponda.

TERCERO. Vincular a las concesionarias de radio que estén en el supuesto del

presente acuerdo, para que en un plazo no mayor a veinticuatro horas a partir de
la notificacion de la presente resolucion, se abstengan de transmitir el promocional
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denominado Isidro Pastor-Promo 1.2.3.4.5 Isidro Pastor Medrano3.3.-Cl Gob
Edomex, con folio RA00408-17, y de igual manera realicen la sustitucion de dicho
material con el que indique la citada autoridad electoral.

CUARTO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

QUINTO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Cuadragésima Primera Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el veintiuno de abril del presente afio, por
unanimidad de votos en lo general de las Consejeras Electorales Adriana Margarita
Favela Herrera y Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero José Roberto Ruiz
Saldafa y, con el voto en contra de la Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala
Pérez, respecto a los efectos del articulo 43 del Reglamento de Radio y Televisién
del Instituto Nacional Electoral.

CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA
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