ACUERDO ACQyD-INE-51/2017
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/PRI/CG/75/2017 Y SU
ACUMULADO UT/SCG/PE/PRIICGI76/2017

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES, FORMULADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, POR EL PRESUNTO USO INDEBIDO DE LA PAUTA EN
TELEVISION, ATRIBUIBLE AL PARTIDO ACCION NACIONAL, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/PRI/CG/75/2017 Y
SU ACUMULADO UT/SCG/PE/PRI/ICG/76/2017.

Ciudad de México, a veintiuno de marzo de dos mil diecisiete.
ANTECEDENTES
EXPEDIENTE UT/SCG/PE/PRI/ICG/75/2017

I. DENUNCIA. El diecinueve de marzo de dos mil diecisiete, se recibié en la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, escrito de queja
signado por el representante suplente del Partido Revolucionario Institucional® ante
el Consejo General de este Instituto, por el que denuncié el presunto uso indebido
de la pauta, atribuible al Partido Accion Nacional,? derivado de la difusion del
promocional denominado “Hospitales”, en su version para television, identificado
con el folio RV00277-17, en tanto que se difunde propaganda cuyo contenido no es
de caracter genérico, como corresponde a los spots que se pueden transmitir en el
periodo de intercampania, sino que constituyen propaganda electoral; ademas de
que en el promocional denunciado se incluye la imagen de menores de edad, lo cual
pudiera vulnerar el interés superior del menor, motivos por los cuales, solicita el
dictado de las medidas cautelares, consistentes en suspender la transmision del
promocional objeto de denuncia.

Il. REGISTRO, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y DILIGENCIAS DE
INVESTIGACION. El mismo diecinueve, se tuvo por recibida la denuncia, a la cual
le correspondio la clave de expediente UT/SCG/PE/PRI/CG/75/2017, admitiéndose

" En adelante PRI, denunciante o quejoso.
2 En lo subsecuente PAN o denunciado.
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a tramite; asimismo, se ordend realizar inspeccion al portal de pautas del Instituto
Nacional Electoral, a efecto de verificar la existencia y periodo de vigencia del
promocional denunciado, la glosa del reporte respectivo a los autos del expediente
citado al rubro, asi como la instrumentacion de un acta circunstanciada, a fin de
dejar constancia del contenido del promocional cuestionado.

En el mismo sentido, dado que el quejoso adujo la probable comision de actos
anticipados de campafia, en el mismo proveido se ordend remitir copia certificada
de todo lo actuado al Instituto Electoral de Coahuila, para que, en el ambito de sus
atribuciones, determinara lo conducente.

EXPEDIENTE UT/SCG/PE/PRI/CG/76/2017

I. DENUNCIA. El diecinueve de marzo de dos mil diecisiete, se recibié en la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, escrito de queja
signado por el representante suplente del PRI ante el Consejo General de este
Instituto, por el que denuncié el presunto uso indebido de la pauta, por parte del
PAN, derivado de la difusidon del promocional “Hospitales”, en su versién para
television, identificado con el folio RV00277-17, pautado para el periodo de
intercampanas en el proceso electoral local que tiene lugar en el estado de
Coahuila, con el que, a decir del quejoso, se actualiza un uso indebido de la pauta
en tanto que se difunde propaganda cuyo contenido no es de caracter genérico,
como corresponde a los spots que se difunden en periodo de intercampafia, sino
que constituyen propaganda electoral, motivo por el cual, solicitdé suspender la
transmision el promocional objeto de denuncia.

Il. REGISTRO, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y ACUMULACION.
El mismo dia, se tuvo por recibida la denuncia, quedando registrada con la clave de
expediente UT/SCG/PE/PRI/ICG/76/2017, admitiéndose a tramite, se ordend su
acumulacién al procedimiento UT/SCG/PE/PRI/ICG/75/2017 por existir conexidad
de la causa, asi como remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares
a la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, para que, en
el ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente.
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Atento que, en este asunto el quejoso también esgrimio la probable realizacién de
actos anticipados de campafia, en el mismo proveido se ordend remitir copia
certificada de todo lo actuado al Instituto Electoral de Coahuila, para que, en el
ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares, conforme con lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, Apartado D, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b)
y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccién Il, y 2, fraccion |, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion
I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, los
cuales prevén que las unicas autoridades competentes para dictar u ordenar
medidas cautelares por la presunta conculcacion de los dispositivos
constitucionales y legales que rigen la materia electoral, son el Consejo General y
la Comisién de Quejas y Denuncias, ambos del Instituto Nacional Electoral,.

En el caso, la competencia de este érgano colegiado se actualiza por tratarse de
una denuncia en la que se hace valer el supuesto uso indebido de la pauta, por la
difusion, dentro del periodo de intercampafa en el proceso electoral local en curso
en el estado de Coahuila, del promocional “Hospitales”, en su version para
television, identificado con el folio RV00277-17, como parte de las prerrogativas de
acceso a medios de comunicacion social por parte del PAN, pues en concepto del
quejoso, dicha propaganda no es de caracter genérico, sino que constituye
propaganda electoral, ademas de la inclusion de personas menores de edad en el
referido spot, en probable detrimento del interés supremo del menor.

Asimismo, la competencia de este Instituto Nacional Electoral para conocer sobre
los hechos denunciados tiene sustento en lo establecido en las Jurisprudencias
23/2010 y 25/2010, de rubros MEDIDAS CAUTELARES EN ELECCIONES
LOCALES. CORRESPONDE DETERMINARLAS AL INSTITUTO FEDERAL
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ELECTORAL, TRATANDOSE DE PROPAGANDA DIFUNDIDA EN RADIO Y
TELEVISION y PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE
LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES, las cuales, en esencia, establecen
que esta autoridad es competente para la tramitacion de procedimientos en que se
sustancien denuncias por el presunto uso indebido de la pauta de radio y television,
asi como el dictado de las medidas cautelares que correspondan, aun tratandose
se procesos electorales locales.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS. Como ha quedado dicho, la
irregularidad denunciada por el PRI deriva de la transmisiéon del promocional
denominado “Hospitales”, en su versidén para television, identificado con el folio
RV00277-17, esencialmente porque:

a. Se difunde propaganda cuyo contenido no es de caracter genérico, como
corresponde a los spots que se pueden transmitir en el periodo de

intercampana, sino que constituyen propaganda electoral; y

b. En el promocional denunciado se incluye la imagen de dos menores de edad,
lo cual pudiera vulnerar el interés superior del menor.

En relacion con ello, obran agregados a los autos del expediente en que se actua,
los siguientes medios de prueba:

PRUEBAS APORTADAS POR EL QUEJOSO
1. La presuncional en su doble aspecto, legal y humana, y
2. Lainstrumental de actuaciones, en sus aspectos legal y humano.
Cabe apuntar que en sus escritos de queja, el PRI solicitd la instrumentacion de un

acta en la que se dejara constancia de la existencia y contenido del promocional
denunciado, diligencia de la que se dara cuenta en el siguiente apartado.
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PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

1. Acta Circunstanciada® instrumentada el diecinueve de marzo de la presente
anualidad por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, en la que se constato
la existencia y contenido del promocional materia del presente asunto, pautado por
el PAN para la etapa de intercampafas en el proceso electoral local en el estado de
Coahuila, material alojado en la pagina electronica
http://pautas.ine.mx/coahuila/index_inter.html.

2. Impresion del Reporte de Vigencia de Materiales, generado por el Sistema
Integral de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y Television, de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto Nacional
Electoral, cuyo contenido es el siguiente:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ANALISIS E INTEGRACION

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE —
_¢|NE RADIO Y TELEVISION < g},
Iretitute Nacienal Sloctorst REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE -

PERIODO: 19/03/2017 al 19/03/2017
FEGHA Y HORA DE EMISION: 19/03/2017 17:47:30

Primera *Ultiima

Actor politico Version Entidad Tipo periodo transmision transmision

1 PAN RV00277-17 HOSPITALES COAHUILA _ [INTERCAMPANA|  19/03/2017 22/03/2017

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmision vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales senalados pueden ser consuliados y descargarse en la liga http:/pautas.ine.mx/

CONCLUSIONES PRELIMINARES

A partir de las constancias que obran en autos, especialmente de las obtenidas en
el curso de la investigacion preliminar, se puede concluir lo siguiente

. De la verificaciéon realizada al Sistema Integral de Gestién de
Requerimientos en Materia de Radio y Television, se advierte que el PAN
pauté el promocional denunciado, para el periodo de intercampafia del
proceso electoral local que se desarrolla en el estado de Coahuila, mismo

3 Visible a fojas 43 a 46 y anexo en folio 46 Bis del expediente
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que esta programado para transmitirse entre el diecinueve y el veintidos
de marzo del afio en curso.

Il Del acta circunstanciada levantada por personal de la UTCE, se advierte
la aparicion de dos menores de edad en el promocional denunciado, sin
que se puedan distinguir sus rasgos fisondmicos ya que se encuentran
difuminados sus rostros.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucidén se
reclama.

c¢) La irreparabilidad de la afectacion.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretensién de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida
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al elemento del periculum in mora —temor fundado que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.
En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisiéon
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accioén ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacién de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafos o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o0 no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
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en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dafnos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia P./J. 21/98, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro y texto siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR
LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA. Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, la garantia de previa audiencia, establecida en el sequndo parrafo
del articulo 14 constitucional, tinicamente rige respecto de los actos privativos,
entendiéndose por éstos los que en si mismos persiguen la privacién, con
existencia independiente, cuyos efectos son definitivos y no provisionales o
accesorios. Ahora bien, las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y
sumarias; accesorias, en tanto la privacion no constituye un fin en si mismo; y
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sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves; y cuyo objeto es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucién
asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a
garantizar la existencia de un derecho cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento no soélo de ofra resolucién, sino
también del interés publico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico
conculcado desapareciendo, provisionalmente, una situacion que se reputa
antijuridica; por lo que debe considerarse que la emision de tales providencias
no constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos,
indefectiblemente, a las resultas del procedimiento administrativo o
jurisdiccional en el que se dicten, donde el sujeto afectado es parte y podra
aportar los elementos probatorios que considere convenientes;
consecuentemente, para la imposicion de las medidas en comento no rige la
garantia de previa audiencia.*

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO SOBRE LA PETICION DE MEDIDAS CAUTELARES.

1. MARCO NORMATIVO

Conforme a lo establecido en el articulo 41, parrafo segundo, Bases | y lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos tienen,
entre otros fines, el de promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
y entre sus prerrogativas esta la de acceder a los medios de comunicacion social, a
través de “tiempos de estado”, cuya administracién unica corresponde al Instituto
Nacional Electoral.

4 [J] P./J. 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998,
pag. 18, registro 196727.
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En consonancia con lo anterior, el articulo 116, parrafo segundo, fraccién IV, inciso
i), de la propia Constitucion Federal, establece que en materia electoral las
Constituciones y leyes de los Estados garantizaran que los partidos politicos
accedan a la radio y la television, conforme a las normas establecidas en el articulo
41 antes citado.

Dichas disposiciones se encuentran recogidas en los articulos 159, parrafos 1y 2y
160 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, afadiendo que
este Instituto: I) garantizara a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas en
materia de acceso a radio y television; 1) establecera las pautas para la asignacion
de los mensajes y programas que tengan derecho a difundir, tanto durante los
periodos que comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos; y Ill)
atendera las quejas y denuncias por la violacion a las normas aplicables.

Asimismo, de acuerdo con los articulos 5, parrafo 1, fraccion lll, inciso g) y 37, del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, la etapa de intercampanas
es el periodo que transcurre entre el dia siguiente al en que concluyen las
precampafas y el anterior al inicio de las campafias correspondientes, y durante
ella, se solo se podran transmitir mensajes genéricos de los partidos politicos, con
contenido meramente informativo, de acuerdo a la pauta que apruebe el Comité de
Radio y Televisién del propio Instituto Nacional Electoral.

Ahora bien, en cuanto al contenido de los promocionales de intercampana, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se ha
pronunciado en el sentido de que la propaganda de caracter genérico, pueden incluir
criticas y propuestas que propicien el debate publico sobre temas de interés general
o relevantes en el sistema democratico, como se puede apreciar de la sentencia
recaida al expediente SUP-REP-3/2017,° misma que, en lo conducente, se
transcribe enseguida:

[..]

5, consultable en http:/portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2017/REP/SUP-REP-00003-2017.htm
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En efecto, en un estudio preliminar, se advierte que el mensaje se dirige a
manifestar la posicion ideoldgica critica que sustenta el Partido Accion Nacional
respecto de la gestion gubernamental en la entidad federativa en la que esta
pautado dicho promocional.

El analisis integral —bajo un enfoque preliminar y cautelar— del citado
promocional permite advertir que, en principio, su contenido podria
corresponder a la naturaleza de la denominada propaganda politica, en la
cual los mensajes tienen un contenido genérico, orientado a difundir una
amplia variedad de ideas, acciones, criticas y propuestas que permitan la
participacion de la ciudadania el debate publico sobre temas de interés general
o relevantes en el sistema democratico, toda vez que la linea discursiva esta
encaminada a exteriorizar un posicionamiento del Partido Accion
Nacional, a manera de critica, frente a la gestién del gobierno en dicha entidad
federativa a partir de alusiones genéricas a la situacion de ciertos temas de
relevancia nacional y local.

Enfasis afadido.

Como se evidencia, la Sala Superior consideré que la manifestacion del
posicionamiento del partido politico emisor del mensaje, y aun la inclusién en el
mismo de criticas respecto de temas de interés general y frente a la gestion de un
gobierno, bajo la apariencia del buen derecho, pueden ser considerados de caracter
genérico.®

En el mismo sentido, al resolver el expediente SUP-REP-28/2017, dicha Sala
Superior, en la parte que al tema interesa, considero lo siguiente:

[.]

En efecto, los partidos politicos, aun cuando no realicen actividades de
precampana, les asiste el derecho de acceder a los tiempos otorgados por la

5 Es importante sefialar que el contenido del promocional debatido en ese asunto, es del tenor siguiente: “Asi gobierna el PRI,
con gasolinazos, con corrupcion y falsas promesas. Durante mucho tiempo saquearon Coahuila, un estado donde la pobreza
y el desempleo aumentaron por falta de desarrollo. Coahuila no puede ni debe seguir por el camino de los endeudamientos
injustificados. En Coahuila somos mas los que queremos cambiar el rumbo. Si hay de otra, porque contigo y con el PAN
seguro que jSI SE PUEDE!”

11
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ley, durante esta fase del proceso electoral, por tanto solo en esos casos, este
tiempo lo podran utilizar para emitir mensajes genéricos. En éstos, los
partidos politicos estan en aptitud de publicar o difundir el emblema o la
mencioén de lemas del partido politico correspondiente, sin que se identifique
algun precandidato en particular, dado que su naturaleza atiende a la ideologia,
programa o plataforma politica del partido politico, pues pretende crear,
transformar (incluso a través de la critica) o confirmar opiniones a favor
de ideas y creencias, asi como estimular determinadas conductas
politicas.

Enfasis afadido

Mas recientemente, al emitir sentencia en el expediente SUP-REP-34/2017, la
maxima autoridad jurisdiccional especializada en materia electoral, sefiald lo
siguiente, respecto al tema bajo analisis:

[.]

Asi, por ejemplo, las prohibiciones de la precampafia responden
fundamentalmente a salvaguardar las condiciones de equidad de la contienda
interna en los partidos politicos, asi como a evitar incidir de manera indebida
en el periodo de campana. Por otra parte, durante las campanas electorales se
busca salvaguardar fundamentalmente la equidad en la contienda electoral,
mientras que en el periodo de intercamparnas lo que se protege es la
libertad de los partidos para difundir en condiciones de igualdad sus
pronunciamientos politicos genéricos una vez que han sido definidas sus
candidaturas, pero previamente al inicio a las campanas.

La reforma electoral de dos mil catorce confirié tiempos a los partidos politicos
durante las intercamparias a fin de darles oportunidad de promocionarse y
posicionarse frente a la ciudadania, con lo cual se reconoce la posibilidad
de que emitan juicios criticos frente a cuestiones de interés general, como
son las politicas gubernamentales. Considerando ademas que la prohibicion
de difundir propaganda gubernamental opera principalmente durante las
campanas. De forma tal que no existe un impedimento para que los partidos
politicos difundan promocionales en los que critiquen o aludan a "logros”
gubernamentales.
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En este sentido, es valido que promocionales de intercampanas incluyan
referencias a cuestiones de interés general y con caracter informativo,
entre ellas, cuestiones relacionadas con el cambio o la alternancia, sin que ello
implique en principio un posicionamiento indebido, particularmente si no
hacen uso explicito de llamados a votar a favor o en contra, o referencias
expresas a sus candidatos y plataforma electoral.

Ello no significa desconocer que se trata de promocionales que se difunden
dentro de un proceso electoral, previamente al inicio de las camparias, y que,
por su cercania, pudieran incidir indebidamente, de manera que resulte
procedente la adopcion de medidas cautelares.

No obstante, por si misma, la alusién al cambio o a la continuidad de una
politica publica no supone que con ello se afecte de manera grave o irreparable
la equidad en la contienda electoral, para el efecto de adoptar tales medidas.
Esto, porque es necesario considerar que en el periodo de intercampanas
existe un interés de la ciudadania en aquella informacién que pudiera ser
de utilidad con miras a la siguiente etapa en la contienda, sin que ello
suponga desconocer la relevancia de salvaguardar el principio de equidad en
la eleccion.

En este contexto, sera en el estudio de fondo donde se realice el analisis
integral de un promocional valorando el conjunto de elementos en su
contexto especifico, y definir, a partir de ello, si existe una conducta
irregular que deba ser sancionada y, en su caso, suprimida.

Lo anterior salvaguarda de mejor manera la libertad de informacion del
electorado en el periodo de intercampafias, en el cual se permite la difusion
de cuestionamientos a la actividad gubernamental asi como de logros de
gobierno de manera previa a las campanhas, siendo el cambio o la
continuidad aspectos que si bien se relacionan a los procesos electorales, no
necesariamente constituyen, por la mera alusién genérica al cambio, un riesgo
evidente de afectacion del principio de equidad en la contienda. Es preciso para
que tal afectacion se actualice que, en efecto, se acredite que un promocional
genera un riesgo de afectacion grave o de dano irreparable, no la mera
incidencia general en un proceso electoral; puesto que, como se sefialo, la
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intercampana esta inserta en el propio proceso electoral, de forma tal que si
bien la propaganda debe ser genérica e informativa, ello no supone que
deba ser ajena a toda alusion a los procesos politicos, tales como la
posibilidad de un cambio o continuidad en una politica publica.

Enfasis afadido.

Asimismo, cabe senalar que el contenido de la propaganda difundida por los
partidos politicos se encuentra amparado por la libertad de expresion, en relacion
con la cual, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a través de la Jurisprudencia 11/2008, de rubro: LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO,” ha sostenido que debe ser objeto de maximizacion en el
contexto del debate politico, a fin de que se aporten elementos que permitan la
formacioén de una opinién publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el
fomento de una auténtica cultura democratica.

No obstante, el ejercicio de dicha libertad fundamental no es absoluto, sino que tiene
limites, entre los que se encuentran los vinculados con la tutela del interés
superior de la nifiez, acorde con lo dispuesto en los articulos 4, parrafo 9 y 6,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19,
parrafo 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 13, parrafo 1,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que son del tenor siguiente:

Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 4.
[...]
En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira

con el principio del interés superior de la nihez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la

7. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero
3, 2009, paginas 20 y 21.
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satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Articulo 6°. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Enfasis afadido.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos

Articulo 19.

[.]

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
foda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

3. El gjercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrana
deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente puede estar
sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin embargo, estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas.

Enfasis afadido.

15



ACUERDO ACQyD-INE-51/2017
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/PRI/CG/75/2017 Y SU
ACUMULADO UT/SCG/PE/PRIICGI76/2017

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

2. El gjercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o
b) la proteccion de la sequridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas.

Sobre el particular, los articulos 3, 4 y 16 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio,® establecen la importancia de tutelar el interés superior del nifio y que ninguno
puede ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, ni ataques
ilegales a su honra y reputacion, mientras que los articulos 76 y 77, de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifnos y Adolescentes, prevén la salvaguarda de
los derechos concernientes a los menores de edad, ante cualquier riesgo de
afectacion o manejo directo de su imagen, nombre, datos o referencias que permitan
su identificacién, como se advierte a continuacion:

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Articulo 3
1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las

8 Localizable en http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx
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autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracién
primordial a que se atendera sera el interés superior del niho.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él
ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

[...]

Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los derechos
economicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas
hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario,
dentro del marco de la cooperacién internacional.

Articulo 16.
1. Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a

su honra y a su reputacion.

Enfasis afAadido.

Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes
Articulo 76.
Ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y
familiar, y a la proteccion de sus datos personales. Nifas, nifios y
adolescentes no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en

su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco
de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacién o datos personales,
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incluyendo aquélla que tenga caracter informativo a la opinién publica o de
noticia que permita identificarlos y que atenten contra su honra, imagen o
reputacion. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
deberan orientar, supervisary, en su caso, restringir, las conductas y habitos de
nifias, nifios y adolescentes, siempre que atiendan al interés superior de la
nifiez.

Articulo 77.

Se considerara violacion a la intimidad de ninas, ninos o adolescentes
cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o
referencias que permitan su identificacion en los medios de comunicacién
que cuenten con concesion para prestar el servicio de radiodifusiéon y
telecomunicaciones, asi como medios impresos, o en medios electrénicos de
los que tenga control el concesionario o medio impreso del que se trate, que
menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus derechos o que los
ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifiez.

Enfasis afadido.

Por tanto, la comisién de alguna conducta que provoca la inobservancia de tal
obligacion, implica por si misma un aspecto que atenta contra el propio orden
constitucional y, en el caso de la materia electoral, constituye una vulneracién
especifica en cuanto al uso del tiempo pautado por esta autoridad electoral nacional
para la difusion de la propaganda politica o electoral, en términos de lo dispuesto
en el articulo 247, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En el mismo sentido, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la sentencia recaida al expediente SRE-PSC-
121/2015, establecié que el tipo Uso indebido de la pauta por la difusion propaganda
electoral que afecta el interés superior de los menores de edad, se obtiene de los
referidos articulos 4 y 6, parrafo primero, de la Constitucion Federal, en torno a que
en la difusion de las ideas, se debe respetar los derechos de terceros y, en
especifico, los derechos de los menores de edad; ello, en relacién con el articulo
247, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
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referente al mandato especifico de que en el uso de las pautas asignadas para la
difusion de propaganda electoral se acaten los lineamientos constitucionales.

Lo anterior se relaciona con lo dispuesto en los diversos 25, parrafo 1, incisos a) y
u), de la Ley General de Partidos Politicos, y 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en los que se establece
la prevencion general concerniente a la no observancia de las disposiciones
establecidas en la normativa electoral.

Por su parte, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion establecié que el tipo administrativo electoral antes referido, se
actualiza cuando en el uso de las pautas asignadas por el Instituto Nacional
Electoral se difundan mensajes que puedan afectar derechos de terceros,
particularmente en el caso de menores de edad, a quienes deben garantizarse sus
derechos, en el marco de su interés superior.

Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,® ha establecido que
la expresion “interés superior del nifio”, consagrada en el articulo 3 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno
de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion
de normas y la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a la vida del
nino.

Asi, el Estado Mexicano, a través de sus instituciones, autoridades y tribunales, esta
constrefiido a tener en consideracion primordial el respeto al interés superior del
menor, a través de la adopcion de las medidas necesarias para asegurar y
maximizar la proteccién y efectividad de sus derechos, acorde con lo establecido en
los articulos 3, parrafo 1; 4 y 16, de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

En ese contexto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que la mera situacion de riesgo de los menores de edad es suficiente
para que se estime que se afectan los derechos de los nifios y, ante ello, deben

% Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 del 28 de agosto de 2002. Visible
en el sitio en Internet: http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 17 _esp.pdf.
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adoptarse las medidas que resulten mas benéficas para la proteccion de los
infantes.°

Sobre el particular, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon'' refiri6 a la base relativa a que el derecho a la propia
imagen de los menores de edad goza de una proteccion especial, de ahi que para
el otorgamiento de la salvaguarda judicial es suficiente que los menores de edad
se ubiquen en una situacioén de riesgo potencial, sin que sea necesario que esté
plenamente acreditado el perjuicio ocasionado, pues, en congruencia con el interés
superior de los nifios, debe operar una modalidad del principio in dubio pro infante,
a fin de dar prevalencia al derecho de los menores de edad, por encima del ejercicio
de la libertad de expresion, con el objeto de que se garanticen los derechos de los
nifos, por encima de cualquier duda que se presente en los casos que se analicen.

De igual suerte determiné que, en el caso de la propaganda politica o electoral hay
siempre presente un elemento ideolégico que identifica a la opcion politica que la
presenta, por tanto, en principio, la utilizacion de menores de edad en la misma
implica un riesgo potencial de asociar a tales infantes con una determinada
preferencia politica e ideoldgica, lo que puede devenir en un riesgo potencial en
relacion con su imagen, honra o reputacion, presente en su ambiente escolar o
social y, por supuesto, en su futuro, pues al llegar a la vida adulta pueden no aprobar
la ideologia politica con la cual fueron identificados en su infancia.

2. CASO CONCRETO

En el caso, a través de ambos escritos de queja, el quejoso sefald que el
denunciado se encuentra haciendo uso indebido de la pauta que le corresponde en
medios de comunicacién social, en el periodo de intercampafia del proceso electoral
local que actualmente se desarrolla en el estado de Coahuila de Zaragoza, derivado
de la difusion del promocional denominado “Hospitales” con folio RV00277-17
(version television), cuyo contenido no es de caracter genérico, como corresponde

10 Tesis aislada 12. CVIII/2014 (10?), de rubro: DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA CON QUE SE COLOQUEN EN UNA
SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS. Localizable en
http://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2005/2005919.pdf

" Sentencia SRE-PSC-121/2015
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a los spots que deben difundirse en dicha etapa; y mediante el ocurso que origind
el expediente UT/SCG/PE/PRI/CG/75/2017, denuncidé que en el promocional
referido aparece laimagen de dos menores de edad, lo que afecta el interés superior
del menor.

En atencidn a lo anterior, debido a que el quejoso solicita la adopcidn de medidas
cautelares respecto del mismo spot, por dos causas diferentes, éstas seran objeto
de analisis individual, a fin de satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia, a los que se deben sujetar las resoluciones como la que se emite.

. USO INDEBIDO DE LA PAUTA, PORQUE EL SPOT NO SE AJUSTAN AL
CONTENIDO GENERICO EN LA ETAPA DE INTERCAMPANA.

Como quedd dicho en el apartado de conclusiones preliminares, de conformidad
con las constancias que obran en autos, el promocional denunciado actualmente se
difunde en Coahuila y concluira su transmisién el veintidés de marzo préximo.

Esto es, se trata de un promocional que se difunde en la etapa de intercampanas
de dicha entidad federativa, la cual va del uno de marzo al uno de abril de dos
mil diecisiete, con fundamento en los articulos 169, parrafo 1, inciso a) y 193,
parrafo 1, del Cédigo Electoral para el estado de Coahuila de Zaragoza, asi como
en el Acuerdo IEC/CG/063/2016, denominado Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, mediante el cual se aprueba el calendario de fechas
relevantes para el proceso electoral ordinario 2016-2017,72 emitido por el Consejo
General del referido Instituto Electoral local, mismo que se cita como hecho notorio,
con fundamento en los articulos 461 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este
Instituto, respecto de lo cual resulta orientadora la jurisprudencia de rubro HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN
PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA

2 Consultable en la péagina electronica  http://www.iec.org.mx/v1/archivos//acuerdos/2016/66.-%20AC IEC

_CG_063_2016%20Aprueba%20calendario%20de%20fechas%20relevantes%20para%20Proceso%20Electoral%200rdinar
10%202016%20-%202017.pdf
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DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE
SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.™

En virtud de lo anterior, para que sea legal el contenido de dicho promocional, su
contenido debe ser de naturaleza genérica, segun se fundamenté.

Ahora, procede a estudiar el contenido del promocional denunciado, cuyo contenido
se describe enseguida:

Promocional “Hospitales,” RV00277-17 [version television]

IMAGENES REPRESENTATIVAS En una secuencia de imagenes donde, se

puede observar a una mujer parada frente a
AW s una ventanilla, donde al lado, sobre una

puerta blanca puede leerse la palabra

Farmacia, mientras una voz masculina en off|

dice:

“El PRI te dijo que ahora si

ibas a tener medicinas...”

El PRI te dijo que ahora'siibas a tener medicinas

Enseguida cambia la secuencia y aparecen
tres imagenes con estantes vacios, en tanto la
voz en off dice:

“...y no te cumpli¢”

y no te cumplio.

13 168124. XX.20. J/24. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXIX, Enero de 2009, Pag. 2470
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Promocional “Hospitales,” RV00277-17 [version television]

Al cambiar la secuencia, la primera imagen
que aparece es la de un infante cuyos rasgos
fueron difuminados y enseguida aparecen
otras imagenes que se superponen, Mientras
la voz en off dice:

“Se clavaron la lana de los hospitales...”
“...y te dejaron sin tu tratamiento”

Se clavaron la lana de los hospitales

Carenelas y fallas; un bospital en =

aganis

= ESCASET DE MEDICAMENTOS E
EL HOSPTAL GENERAL DE

Al cambiar la secuencia, se aprecia primero la
imagen de una ventanilla con un cartel que
dice  “EXIGIMOS  MATERIAL PARA
TRABAJAR’, asi como diversos carteles,
aparentemente colocados en instituciones
hospitalarias, mientras la voz en off dice:

“Te fallaron otra vez’

Te fallaron otravez.
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Promocional “Hospitales,” RV00277-17 [version television]

Te fallaron otra vez.

Enseguida, se muestra la imagen de varias
personas en el exterior de un inmueble entre
las que se encuentra un menor de edad, de
quien no se distinguen las facciones, en tanto
la voz en off dice:

“¢, Sigues pensando que les importas?”
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Promocional “Hospitales,” RV00277-17 [version television]

Después se ve lo que parece ser una sala de
espera, al tiempo que la voz en off dice:

“No les importas”

No les importas.

Al cambiar nuevamente la toma, se ve un
grupo de personas bajo una marquesina con
la leyenda “Hospital General Matamoros” al

Ni tu, ni tu familia, ni mucho menos tu salud. . .
tiempo que la voz en off dice:

“Ni ta, ni tu familia, ni mucho menos tu salud”
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Promocional “Hospitales,” RV00277-17 [version television]

=) INO HAY loeenee
Wl e

YA ES HORA QUE COAHUILA CAMBIE.

Después aparece una pantalla en blanco con
la leyenda “Ya es hora que Coahuila cambie”
mientras la voz en off pronuncia esa frase.

Por dltimo, se aprecia el logo del PAN, y
simultaneamente, la voz en off dice:

“Partido Accion Nacional’

h Hariido Aceidn @zl ‘

Del contenido descrito, esta autoridad electoral advierte que en el promocional
sujeto de analisis, se destacan los siguientes mensajes:

1. EI PRI ofrecié que ahora si iban a tener medicinas, pero no lo cumplio;

2. Que se “clavaron” la “lana” de los hospitales, dejando al auditorio del mensaje si
su tratamiento y, por tanto, le fallaron de nuevo;
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Que si la ciudadania sigue pensando que “les” importa [al/los encargados del
sistema de salud del estado de Coahuila], es un error, no “les” importa;

Que [al/los encargados del sistema de salud del estado de Coahuila] no les
importa ni el auditorio del spot, ni su familia, ni su salud; y

Que ya es tiempo que Coahuila cambie.

Por otra parte, de las imagenes que aparecen en el promocional de televisidn, puede
destacarse lo siguiente:

1.

En principio, lo que prima facie es la estanteria de una farmacia con aparente
falta de abastecimiento;

Posteriormente, en rapida sucesién, imagenes relativas a notas informativas que
dan cuenta de deficiencias en el sistema de salud en el estado de Coahuila;

Acto seguido, se ven distintas pancartas, carteles y anuncios, sefialando la
carencia de materiales para dispensar servicios sanitarios en |la mencionada
entidad federativa;

De igual manera, se aprecia lo que pueden ser la sala de espera y el patio de
una instalacion hospitalaria, la primera con un numero importante de personas

aguardando; y la segunda, con personas descansando en una jardinera; y

Finalmente, el nombre y emblema del PAN, con un mensaje de alternancia.

Expuesto lo anterior, este 6rgano colegiado considera que, bajo la apariencia de
buen derecho, la version de television del promocional denominado “Hospitales”
puede ser considerada como propaganda de tipo genérico, y por tanto, la medida
cautelar solicitada debe determinarse improcedente.

Lo anterior se afirma asi, pues se advierte que el contenido, desde una Optica
preliminar, lleva un mensaje abierto a la ciudadania en cuanto a la posicion del PAN
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respecto de temas de interés general, como el sistema de salud publica en Coahuila,
el desabasto de materiales y medicamentos, y las condiciones de acceso a los
servicios hospitalarios en dicha entidad federativa, sin que se haga referencia a
algun candidato en particular.

En efecto, de acuerdo al criterio sostenido por la Sala Superior en sentencias
recaidas en los expedientes SUP-REP-3/2017, SUP-REP-28/2017 y SUP-REP-
34/2017, sefaladas parrafos arriba, en los mensajes genéricos que difundan los
partidos politicos, éstos se encuentran en aptitud de difundir el emblema e ideologia
del instituto politico respectivo y formular posicionamientos tendentes a crear,
transformar —incluso a través de la critica — o confirmar opiniones a favor de ideas
y creencias, asi como estimular determinadas conductas politicas, siempre que no
se identifique algun precandidato o candidato en particular.

Al respecto, si bien en los promocionales aparecen ideas como “El PRI te dijo que
ahora si ibas a tener medicinas y no te cumplié”, “Se clavaron la lana de los
hospitales y te dejaron sin tu tratamiento. Te fallaron otra vez”, “; Sigues pensando
que les importas? No les importas. Ni tu, ni tu familia, ni mucho menos tu salud” y
“Ya es hora que Coahuila cambie. Partido Accion Nacional”, lo cierto es que, tales
expresiones, intrinsecamente y bajo la apariencia del buen derecho, sélo
constituyen una critica al manejo que las autoridades responsables han dado a la
administracién del sistema de salud publica del estado de Coahuila de Zaragoza, lo
cual, conforme la maxima autoridad jurisdiccional de la materia electoral ha
sostenido, se ajusta al contenido genérico que debe caracterizar a un promocional
difundido en la etapa de intercampafas, como la que en este momento se vive en

la referida entidad.

Entonces, si el partido emisor del mensaje considera que, el PRI no cumplié sus
propuestas respecto al abasto de medicinas; que dejaron a personas sin su
tratamiento; que no les importan los coahuilenses, sus familias ni su salud; y que se
considera a si mismo una opcidon para subsanar tales deficiencias, ello debe
considerarse una vision critica del PAN respecto de la problematica de esa entidad,
planteada en el contexto del debate que en el proceso electoral local en curso debe
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darse; maxime, cuando en el promocional no se identifica plenamente a un
precandidato o candidato.

En efecto, la Sala Superior' ha determinado que es valido que promocionales de
intercampanas incluyan referencias a cuestiones de interés general y con caracter
informativo, entre ellas, cuestiones relacionadas con el cambio o la alternancia, sin
que ello implique en principio un posicionamiento indebido, particularmente si no
hacen uso explicito de llamados a votar a favor o en contra, o referencias expresas
a sus candidatos y plataforma electoral.

De igual forma, ha sostenido que por si misma, la alusiébn al cambio o a la
continuidad de una politica publica no supone que con ello se afecte de manera
grave o irreparable la equidad en la contienda electoral, para el efecto de adoptar
medidas cautelares. Esto, porque es necesario considerar que en el periodo de
intercampanas existe un interés de la ciudadania en aquella informacion que
pudiera ser de utilidad con miras a la siguiente etapa en la contienda, sin que ello
suponga desconocer la relevancia de salvaguardar el principio de equidad en la
eleccion.

En este sentido, de una analisis preliminar al contenido del promocional denunciado,
no se advierte que se haga un llamado explicito a votar a favor o en contra de algun
partido politico o candidato, por lo que, en apariencia del buen derecho, el mensaje
debe ser considerado como de caracter genérico, por lo que es valida su difusion
en la actual etapa de intercampafa que transcurre en Coahuila de Zaragoza.

Por lo razonado es que la medida cautelar solicitada por el PRI se determina
IMPROCEDENTE, sin prejuzgar en modo alguno sobre la existencia de las
infracciones denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucidon que se
ocupe del fondo de la cuestidon planteada.

No escapa al conocimiento de esta autoridad el alegato del quejoso, en el sentido
de que el promocional trascendidé al conocimiento de la ciudadania; sin embargo,

* SUP-REP-34-2017
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para fines del dictado de la medida cautelar solicitada, tal circunstancia es
intrascendente, atento que, como quedd dicho, su contenido es de caracter
geneérico.

Il USO INDEBIDO DE LA PAUTA, PORQUE EN EL SPOT APARECEN
PERSONAS MENORES DE EDAD.

Como fue razonado en el apartado concerniente al marco normativo del presente
acuerdo, uno de los principios que debe orientar las actividades del estado
mexicano y de las autoridades que lo integran, es el de interés superior del menor,
por el cual se tutela, entre otras cuestiones, la proteccion de la imagen y otros datos
personales de quienes no cuentan con la libre disposicion de su persona, es decir,
de quienes no han cumplido dieciocho afos de edad.

En el presente caso y respecto a este tema, el PRI plantea que en el spot
denominado “Hospitales” con folio RV00277-17 (version television), aparecen dos
menores de edad, en escenas que identifica en el escrito de queja que dio lugar al
expediente UT/SCG/PE/PRI/CG/75/2017 .

Asi, de la observacion del mensaje objeto de inconformidad, se puede apreciar que
las escenas a que alude el quejoso en su escrito, son las que se pueden visualizar
a los seis y catorce segundos de proyeccion del promocional cuestionado.

En torno a ello, es importante destacar que, conforme a lo sefialado en el apartado
relativo al marco juridico que rige la aparicidn de personas menores de edad en los
promocionales que difunden los partidos politicos, se debe proteger plenamente,
entre otras cuestiones, la identidad del menor de edad cuando pueda ser vinculada
con la ideologia y propuesta de un partido politico determinado, debiendo asegurar
la existencia tanto del consentimiento expresado por quienes ejerzan efectivamente
la patria potestad sobre el menor de edad, como la opinion favorable de éste
respecto a su inclusién en la propaganda politica o electoral en cuestién.

En ese orden de ideas, se advierte que el objeto inmediato de proteccidon es
precisamente la identidad del menor de edad, cuya imagen se pueda apreciar en el
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spot respectivo, de manera que, si ésta es clara y por tanto identificable, aquel
pueda ser vinculado con ideologia y propuestas sostenidas por el partido politico
responsable de la transmision del mensaje, lo cual puede acarrear la invasién al
derecho a la intimidad personal y familiar del menor de edad en cuestion, injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, asi como la difusion indebida de sus datos
personales, entre los que se encuentran sus rasgos fisondmicos, cuando existan
circunstancias que permitan identificarlos.

Ahora bien, del analisis preliminar de las escenas en que aparecen las personas a
quienes el PRI identifica como menores de edad, se puede apreciar que los rostros
de éstos difuminados, por o que no son identificables, como se muestra en las
imagenes que se insertan enseguida:

e
| P

Segundo 06
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Segundo 14

Como se puede apreciar a simple vista, el rostro de los menores de edad cuyas
imagenes se proyectan en el promocional denominado “Hospitales” con folio
RV00277-17 (version television), han sido distorsionados, de manera que sus
rasgos no son identificables y, por tanto, es imposible vincularlos con una persona
en particular, de modo que su identidad de encuentra salvaguardada.

En las condiciones anotadas, esta autoridad electoral estima, bajo la apariencia de
buen derecho, que si bien es cierto en el promocional denominado “Hospitales”
aparecen dos menores de edad, los mismos no estan identificados ni son
identificables, puesto que, se reitera, sus rostros han sido distorsionados lo
suficiente para que su identidad se encuentre cabalmente protegida y, por tanto, la
medida cautelar solicitada debe determinarse improcedente.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo
mediante recurso de revision del procedimiento especial sancionador.
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Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, Base I,
Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459,
parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40 y 43, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcidon de medida cautelar solicitada por
el Partido Revolucionario Institucional, respecto del promocional denominado
“Hospitales”, identificado con el numero de folio RV00277-17 [version television],
en términos de los argumentos contenidos en el considerando CUARTO.

SEGUNDO. Se instruye al titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucidon es
impugnable mediante el recurso de revisibn del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Trigésima Primera Sesién Extraordinaria
urgente de caracter privado de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el veintiuno de marzo de dos mil diecisiete, en los
siguientes términos:

l. En lo general, por unanimidad de votos de las Consejeras Electorales
Adriana Margarita Favela Herrera, Alejandra Pamela San Martin Rios y
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Consejera Electoral y Presidenta en
funciones de la Comision;

Il. En lo particular, por cuanto hace a la improcedencia de las medidas
cautelares solicitadas por tratarse de un promocional de contenido genérico,
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por mayoria de votos de las Consejeras Electorales Alejandra Pamela San
Martin Rios y Valles y Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Presidenta en
funciones de la Comision; y con el voto en contra de la Consejera Electoral
Adriana Margarita Favela Herrera.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA EN FUNCIONES DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ EUGENIA GALINDO CENTENO
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