ACUERDO ACQyD-INE-29/2018
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/PRI/CG/53/PEF/110/2018

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES, FORMULADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, POR EL PRESUNTO USO INDEBIDO DE LA PAUTA Y LA
SUPUESTA VULNERACION AL PRINCIPIO DE EQUIDAD DE LA CONTIENDA,
ATRIBUIBLE AL PARTIDO POLITICO ACCION NACIONAL, DERIVADO DE LA
DIFUSION DE PROMOCIONALES EN TELEVISION EN LOS DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PRI/CG/53/PEF/110/2018.

Ciudad de México, a dieciséis de febrero de dos mil dieciocho.
ANTECEDENTES

I. DENUNCIA." El catorce de febrero de dos mil dieciocho, el representante suplente
del Partido Revolucionario Institucional?> ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, presentdé queja por el presunto uso indebido de la pauta
atribuible al Partido Accidn Nacional, en razén de la difusion de los promocionales
identificados como: GOP307 de clave RV00219-18; GFISR307 de clave RV00220-
18 y FFSR307, clave RV00232-18, dentro de los tiempos en television que
corresponden a ese instituto politico en el periodo de intercampafia, ya que, al decir
del quejoso, en tales materiales aparecen la denominacion y el logotipo de los
partidos politicos de la Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano, lo que les
proporciona un beneficio indebido a tales institutos politicos; de igual manera, el
partido politico denunciante refiere que la difusion continua y concatenada de
mensajes de contenido semejante, en los periodos de precampana y de
intercampana, vulnera el principio de equidad de la contienda electoral.

Por lo anterior, la denunciante solicitd que esta Comision de Quejas y Denuncias?,
decrete medidas cautelares para ordenar la suspension del material denunciado.

Il REGISTRO, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO,
INSTRUMENTACION DE ACTA CIRCUNSTANCIADA Y DILIGENCIAS DE
INVESTIGACION. El mismo dia, se tuvo por recibida la denuncia a la cual le
correspondid la clave de expediente UT/SCG/PE/PRI/CG/53/PEF/110/2018,
admitiéndose a tramite y reservandose el correspondiente emplazamiento en tanto
se contara con los elementos necesarios para tal efecto.

! Fojas 1-34
2 En lo sucesivo PRI
3 En adelante Comision
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También, en el citado acuerdo, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto?, ordend la instrumentacion un acta
circunstanciada, con el propésito de verificar la existencia y contenido de los spots
denunciados alojados en el portal de pautas de este Instituto y verificar la vigencia
de los mismos en el Sistema Integral de Gestion de Requerimientos de Informacion
en materia de Radio y Television de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos.

lll. PROPUESTA SOBRE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS
CAUTELARES. En su oportunidad, la UTCE acordd remitir la propuesta de
pronunciamiento sobre la solicitud de medidas cautelares a esta Comision, para que
en el ambito de sus atribuciones, determine lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision es competente para resolver acerca de
la adopcion de medidas cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41,
Base lll, apartado A, parrafo 3, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); 468, parrafo 4, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il,
y 2, fraccion [, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion [; y 40, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este 6rgano colegiado se actualiza por tratarse de
una denuncia en la que se hace valer un supuesto uso indebido de la pauta respecto
de propaganda electoral en television, atribuible a un partido politico nacional, en el
marco del actual proceso electoral federal.

Sirve de sustento a lo anterior la jurisprudencia 25/2010 de rubro PROPAGANDA
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
RESPECTIVOS.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS
Como se adelantd, el partido quejoso denuncid, esencialmente, el presunto uso

indebido de la pauta por parte del partido politico Accién Nacional, con motivo de la
difusion de los promocionales de television GOP307 de clave (RV00219-18);

4 En adelante UTCE
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GFISR307 de clave (RV00220-18) y FFSR307, clave (RV00232-18), ya que, desde
su perspectiva, tales materiales incluyen indebidamente la denominacion y el
logotipo de los partidos politicos de la Revolucion Democratica y Movimiento
Ciudadano, lo que les proporciona un beneficio indebido a tales institutos politicos;
de igual manera, el partido politico denunciante refiere que, la difusion continua y
concatenada de mensajes de contenido semejante, en los periodos de precampaia
y de intercampafa del actual proceso electoral federal, vulnera el principio de
equidad de la contienda electoral.

PRUEBAS

RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA
PRONUNCIAMIENTO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES

PARA EL

1. Acta circunstanciada instrumentada por la autoridad sustanciadora en la que
se certifico el contenido de los promocionales denunciados.

2. Verificacion de la vigencia de los promocionales denunciados en el
Sistema Integral de Gestion de Requerimientos de Informacién en materia
de radio y television de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, en la que se observa lo siguiente:

Actor Versié . . Primera *Ultima
DA T
i pay  RVOU2I9 GOPS AGUASCALIENTE  INTERCAVPANA 1210212018 121022018
2 pan  RVOO2I9 GOPS AGUASCALENTE  INTERCAVPARA 1505501 2033018
3 paN  RVO0219 GOPS gpjpcatFornia - INTERCAMPARA 12102/2018 14/02/2018
4 pan  RVOO2T9 GOPS BAJACILIFORNIA — INTERCAMPANA 1210212018 12/02/2018
5 pay  RVOO2S GOPS BAACALIFORNA  INTERCAMPANA  (0501s 1210212018
6 pay  RVO0219 GOPS  cavpECHE INTERCAMPARNA 1210212018 12/02/2018
7 pan RVOD219 GOPS  campEcHE INTERCAMPARA 12102/2018 12/02/2018
g pan  RVO0219 GOPS  coanuiLa INTERCAMPARNA 1210212018 12/02/2018
o pan  RVOD219 GOPS connuia INTERCAMPARA 1210212018 1210212018
10 pay  RVO0219 GOP3 COLIMA INTERCAMPARA 1210212018 12/02/2018
11 pan  RVO0219 GOPS COLIMA INTERCAMPARA 12102/2018 12/02/2018
12 pan  RVO0219 GOPS CHIAPAS INTERCAMPARNA 1210212018 12/02/2018
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pan  RVORR19 GOPS CHIAPAS INTERGANPANA 12/02/2018 12/02/2018
paN  RVOO2T9 GOPS  chiHuaHUA INTERGAMPANA 1210212018 12/0212018
pan  RVO0219GOP3  criHuAHUA 'NTEESQQ"X?NA 12/02/2018 12/02/2018
pan  RVOD219 GOPS — GLDAD DF INTERCAMPARNA 12/02/2018 12/02/2018
pan  RVOD219 GOPS — GLDAD OF 'NTEFSCAR"LPANA 12/02/2018 12/02/2018
PaN  RVOO219 GOPS  puraNGO INTERCAMPARNA 12/02/2018 12/02/2018
pan  RVOD219 GOP3  pyranGo 'NTEFOCCAR"LPANA 12/02/2018 12/02/2018
pan  RV00219 GOPS  ganaguato  INTERCAMPANA 4210212018 12/0212018
pan  RV00219 GOPS  ganaguato  INTERCAMPARA — 1p10212018 12/02/2018
paN  RVOO219 GOPS  GUERRERO 'NTEESQQ":@NA 12/02/2018 12/02/2018
pan  RVOD219 GOP3  GuERRERO 'NTEFOCCAR"LPANA 12/02/2018 12/02/2018
pan  RVOD219 GOPS  hipaico INTERCAMPARNA 12/02/2018 12102/2018
pan  RVOD219 GOPS  hipaLco INTERCAMPARA 1210212018 12/0212018
pan  RVORR19 GOPS JALISCO 'NTEfgCAA"LPANA 12/02/2018 12/02/2018
pan  RVOR19 GOPS auisco INTERCAMPARA 12/02/2018 12/0212018
pan  RVO0219 GOPS MEXICO INTERCAMPARNA 12/02/2018 12102/2018
pan  RVO(219 GOPS MEXICO INTERCAMPARA 1210212018 12/0212018
pan  RVORR19 GOPS MEXICO L O 1210212018 12/02/2018
pan  RVOTR1S GOP MEXICO INTERCAMPARA 12/02/2018 12/0212018
pan  RVOD219 GOPS  wicHoacAN INTERCAMPARNA 12/02/2018 12102/2018
pan  RVOPR19 GOPS MicHOACAN INTERCAMPANA 1210212018 12/0212018
pan  RVOPZ19 GOPS moreLos INTERCAMPARNA 12/02/2018 12/02/2018
pan  RVO0219 GOPS  yoreLOs INTERCAMPARA 1210212018 12/02/2018
pan  RVO0219 GOPS NAYARIT INTERCAMPARNA 1210212018 14/02/2018
pan  RV00219 GOPS  \yeyoreon  INTERCAMPARA  1oi0212018 12/0212018
paN  RVO0219 GOP3  nuEvO LEON 'NTEEgégEfNA 12/02/2018 12/02/2018
pan  RVORET9 GOPS OAXACA INTERCAMPARA 12102/2018 12102/2018
pan  RVOD219 GOP3  oaxaca INTERCAMPARA 1210212018 12/02/2018
pan  RVORI9 COP PUEBLA INTERCAMPARA 1210212018 12/02/2018
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42 pan  RVORZ1S GOPS PUEBLA INTERCANPANA 1210212018 12/02/2018
a3 pan  RVODZIS GOPS - quERETARO INTERCAMPARA 1210212018 1210212018
4a  pan  RVODZ19 GOP3 - queReTARO INTERCAMPARA 1210212018 12102/2018
45 pan RVOOZI9 GOP3  ounraNaRroo  INTERCAMPANA 1210212018 1210212018
46 PAN  RVOO219 GOPS quranaroo  INTERCAMPARA 12102/2018 12102/2018
a7 pan RVOO219 GOPS gy uisporosi  INTERCAMPANA 126012015 12/02/2018
48 pAN V00219 GOPS guyyispotosi  INTERCAMPARA 12102/2018 12102/2018
a9 pan  RVODZ19 GOPS SINALOA INTERCAMPARA 12102/2018 12/02/2018
50 pan  RVORZ19 GOPS SINALOA INTERCAMPARA 1210212018 12/02/2018
51 paN (VOIS GOPS SONORA 'NTEFSCA/L\\"LPANA 1210212018 1210212018
52 paN V00219 GOP3 SONORA INTERCAMPANA 12102/2018 12102/2018
53 paN  RVO0Z19 GOPS  ragasco INTERCAMPARA 1210212018 12/02/2018
54 pan RVOR19 GOPS  rapasco INTERCANPANA 1210212018 12/02/2018
55 PAN  RVORZ19 GOPS ramauLIPAS 'NTEFSCA/L\\"LPANA 1210212018 1210212018
s6 AN RVO0219 GOPS  ravauLipAs INTERCAMPARNA 1210212018 12/02/2018
57 paN RVO0219 GOPS  maxcALA INTERCAMPARA 1210212018 12/02/2018
58 pan  RVODZ19 GOPS  raxcaLA INTERCANPANA 1210212018 12/02/2018
59 PAN  RVORZ19 GOPS yERACRUZ INTERCAMPARA 1210212018 1210212018
60 paN  RVOO219 GOP3 yepacruz INTERCAMPARNA 1210212018 12/02/2018
61 pan  RVORZIS GOPS - yycaTAN INTERCAMPARA 1210212018 12/02/2018
62 pan  RYODZ19 GOPS yycaTAN INTERCAMPARNA 12102/2018 12102/2018
63 pan  RVODZ19 GOPS - zacaTEcAs 'NTEFC?CA/L\\"LPANA 1210212018 1210212018
64 paN  RVOOZ19 GOPS  zacaTECAS INTERCAMPARNA 12/02/2018 12102/2018
Actor Lz . . Primera *Ultima
w0 | i, | Folo [versien|  Emidas | Tiopariodo | ymenichin | anamison |
i pan  RV00220- GFISR3 AGUASCALIENTE | INTERCANPARA 12/02/2018 1410212018
2 pay  RVOUZ20- GFISRS AGUASCALIENTE  INTERCAWPARA (50501 403018
3 pan  RV00220- GFISRS g s caLipornia - INTERCAMPARA 12/0212018 1410212018
4 pay RVO0220- GFISRS BAJACALIFORNIA 'NTEESE‘?{”E?NA 12102/2018 14/02/2018
5 pan  RVO020- GFISR BAJACALIFORNIA  INTERCAVPARA 1505501 1410212018
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pan  RVOO220- GFISRS — campecHE INTERCAMPARNA 12102/2018 14/02/2018
pan  RVODZ20- GFISRS  campecHE INTERCAMPARA 12102/2018 14/02/2018
pan  RV00220- GFISR3 — coanuiLa INTERCAMPARNA 12/02/2018 14/02/2018
pan  RVO0220- GFISR3  coanuiLa INTERCAMPARA 1310212018 14/02/2018
pan  RVOA220- GFSR3 COLIMA INTERCAMPARA 12/02/2018 1410212018
pan  RVOD220- GFISR3 COLIMA INTERCAMPARA 12102/2018 14/02/2018
pan  RVO0220- GFISR3 — chiapas INTERCAMPARNA 12102/2018 14/02/2018
pan  RVO0220- GFISRS — Griapas INTERCAMPARA 12102/2018 14/02/2018
pan  RVOA220- GFISRS  crinuanua INTERCAMPARA 12102/2018 14/02/2018
paN  RVODZ20- GFISRS - crinuanua INTERCAMPARA 12/02/2018 14102/2018
pan  RV00220- GFISR3 — CILDAD DE INTERCAMPANA 12/02/2018 14/02/2018
pan  RVO0220- GFISR3 - CUDAD DE INTERCAMPARA 12102/2018 14/02/2018
pan  RVOO220- GFISR3 — puranGo INTERCANPANA 12102/2018 14/02/2018
pan  RVODZ20- GFISR3 — puranGo INTERGAMPANA 12102/2018 14/02/2018
pan  RV00220- GFISRS  ganajuato  INTERCAMPARA 12102/2018 14/02/2018
pan  RVO0220- GFISRS  guanasuaTo INTERCAMPARA 12102/2018 14/02/2018
pan  RVO0220- GFISR3  GUERRERO INTERCANPANA 12102/2018 14/02/2018
pan  RVODZ20- GFISR3 - guERRERO INTERGAMPANA 13/02/2018 14/02/2018
pan  RV00220- GFISR3  ipaLGo INTERCAMPARNA 12102/2018 14/02/2018
pan  RVO0220- GFISRS  pipaigo INTERCAMPARA 12102/2018 14/02/2018
pan  RVODZ20- GFISRS — alisco INTERGAMPANA 1210212018 14/02/2018
pan  RVOD220- GFISRS JALISCO INTERCAMPARNA 12102/2018 14/02/2018
pan  RV00220- GFISR3 MEXICO INTERCAMPARNA 12/02/2018 14/02/2018
pan  RV00220- GFISR3 MEXICO INTERCAMPARA 13/02/2018 14/02/2018
pan  RVOD220- GFISR3 MEXICO INTERCAMPANA 1210212018 14/02/2018
paN  RVOD220- GFISRS MEXICO INTERCAMPARA 13/02/2018 14/02/2018
pan  RV00220- GFISR3 — yicHoacAN INTERCAMPARA 1210272018 14/02/2018
pan  RVO0220- GFISR3 — yichoacAN INTERCAMPARA 1202/2018 14102/2018
pan  RVOD220- GFISR3 — yoreLos INTERCAMPARA 12/02/2018 14/02/2018
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pan  RVO0220- GFISRS  yoreLOS INTERCAMPARA 13/02/2018 14/02/2018
pan  RVODZ20- GFISRS — avariT INTERCAMPARNA 12102/2018 14/02/2018
paN  RV00220- GFISRS  \ygyoieon  INTERCAMPARA 12/02/2018 14/02/2018
pan  RVO0220- GFSR3  NuEvo LEON INTERCAMPARA 1210272018 14/02/2018
pan  RVO0220- GFISR3 — oaxaca INTERGANPANA 12/02/2018 14102/2018
pan  RVODZ20- GFISRS — oaxaca INTERGAMPANA 131022018 14/02/2018
pan  RV00220- GFISR3 PUEBLA INTERCAMPARA 12102/2018 14/02/2018
pan  RV00220- GFISR3 PUEBLA INTERCAMPARNA 12102/2018 14/02/2018
pan  RVO0220- GFISRS  quereTARO INTERCAMPARA 12102/2018 14/02/2018
pan  RV00220- GFISRS g epetaro  INTERCAMPANA 12/02/2018 14/02/2018
paN  RV00220- GFISRS  qunranaRroo  INTERCAMPARA 12/02/2018 14/02/2018
pan  RV00220- GFISRS quintanaroo  INTERCAMPANA 450212018 14/02/2018
paN  RVO0220- GFISRS gay | yispotosi  INTERCAMPANA 150212018 14102/2018
pan  RV00220- GFISRS g5y yispotosi — INTERCAMPANA 12/02/2018 14/02/2018
pan  RVO0220- GFISR3  ginaLon INTERCAMPARA 12102/2018 14/02/2018
pan  RVO0220- GFISR3 — ginaLoa INTERCAMPARA 13/02/2018 14/02/2018
pan  RVO0220- GFISR3  soNoRA INTERGANPANA 12/02/2018 14102/2018
pan  RVODZ20- GFISR3 — sonoRA INTERCAMPARA 12102/2018 14/02/2018
pan  RVO0220- GFISR3  rapasco INTERCAMPARA 12102/2018 14/02/2018
pan  RV00220- GFISR3 — ragasco INTERCAMPARA 12102/2018 14/02/2018
pan  RVODZ20- GFISRS  ramauLIPAS INTERCAMPARA 12102/2018 14/02/2018
pan  RVODZ20- GFISRS  ramauLipas INTERCAMPARA 12102/2018 14/02/2018
pan  RVO0220- GFISR3  q axcaLa INTERCAMPARA 1210212018 14/02/2018
pan  RV00220- GFISRS 1 axcaLa INTERCAMPARNA 12/02/2018 14/02/2018
paN  RVOD220- GFISR3  yERacRUZ INTERCANPANA 12/02/2018 14102/2018
pan  RVODZ20- GFISR3 — vycatan INTERCAMPARA 12102/2018 14/02/2018
pan  RVO0220- GFISRS  vycaTAN INTERCAMPARA 1210212018 14/02/2018
pan  RV00220- GFISR3 — zacaTeCAs INTERCAMPARNA 12/02/2018 14/02/2018
paN  RVOD220- GFISR3  zacaTECAS INTERCAMPARA 1310212018 14/02/2018
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. . Primera *Ultima
Tipo periodo L o s
transmision transmision

Actor . Versio
s Folio
politico 1]
1 PAN 07

RV00232

FFSR3

AGUASCALIENTE

INTERCAMPANA

0 4 L 15/02/2018 21/02/2018
2 pan RVO0ZZ FFSRG AGUASCALEENTE INTEESQ&AXLANA 5035018 S105/5018
3 PAN RV?%Z& FFOS7R3 BAJA CALIFORNIA 'NTEESQQ":?NA 15/02/2018 21/02/2018
4 pan RVOUZZ FFSRS BAJACALIFORNA INTEII_:{gCAXILPANA S0301 S10a/2018
5 pay RVO023Z FFSR3 BAJACALFORNIA INTEESQI:\{/I:LANA 15/0212018 21102/2018
6 pan RVOO282 FFORS  campecHE 'NTEESQQ":@NA 15/02/2018 21/02/2018
7 pan QY0022 FFSRS - campEcHE 'NTELRSQX'LPANA 15/02/2018 21/02/2018
g pan  RVO0232 FFSRS  coanuiLa 'NTELRgé‘A"LPANA 15/02/2018 21/02/2018
o pan RVO0ZZ FFSRS comnuia 'NTEESQQA:?NA 15/02/2018 21/02/2018
10 pan  RVOM232 FFORS COLIMA 'NTE'L?gé‘A"LPANA 15/02/2018 21/02/2018
1 pan  RVODZ32 FFORS COLIMA 'NTEESQQ"Z"NA 15/02/2018 21/02/2018
12 pan V00232 FFSRS CHIAPAS 'NTEESQQ"ATNA 15/02/2018 21/02/2018
13 pan  RV00232 FFORS CHIAPAS 'NTEFSS‘QALPANA 15/02/2018 21/02/2018
14 pan RVO0232 FFSRS chiuaHUA 'NTE'L?gé‘A"LPANA 15/02/2018 21/02/2018
15 pan  RVODZ3Z FFORS - GrinuAHUA 'NTEESQQ{":?NA 15/02/2018 21/02/2018
16 pan  RVO02%2 FFOS7R3 C',:AJED)’:‘IEC)ODE 'NTEI'_?OCQX'LPANA 15/02/2018 21/02/2018
17 pan  RVO0232 FFSRS - GLDAD DE 'NTEESQ'F‘{"E?NA 15/02/2018 21/02/2018
18 pan  RVO0232 FFSRS - puranGo 'NTE'L?gé‘A"LPANA 15/02/2018 21/02/2018
19 PAN RV?%Z& FFOS7R3 DURANGO 'NTEESQQ{”:?NA 15/02/2018 21/02/2018
20 paN  RV00232 FFOS7R3 GUANAJUATO 'NTEESQQ{":@NA 15/02/2018 21/02/2018
21 pan  RVODZ32 FFSR3 - guanasuaTo 'NTEfgé‘k"LPANA 15/02/2018 21/02/2018
22 pan  RVOD292 FFSR3  GUERRERO 'NTEESQQ"E@NA 15/02/2018 21/02/2018
23 PAN Rvﬂoész FFOS7R3 GUERRERO 'NTELRC%X'LPANA 15/02/2018 21/02/2018
24 paN V00232 FFOS7R3 HIDALGO 'NTEESQQESNA 15/02/2018 21/02/2018
25 paN  RVOD232 FFSR3 HIDALGO 'NTELRgéX'LPANA 15/02/2018 21/02/2018
26 paN  RVOD232 FFOR3 JALISCO 'NTEFSQL“LPANA 15/02/2018 21/02/2018
27 PAN Rvﬂoész FFOS7R3 JALISCO 'NTEES/E‘QELANA 15/02/2018 21/02/2018
28 paN  RV00232 FFOS7R3 MEXICO 'NTEFSQX'LPANA 15/02/2018 21/02/2018
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pan  RVOD292 FFSRS MEXICO 'NTEESQ'F\{":?NA 15/02/2018 21/02/2018
AN RVOM232 FFORS MEXICO INTERCAMPARA 1510272018 21/02/2018
pan  RVO0232 FFSRS MEXICO INTERCAMD ANA 15/02/2018 21/02/2018
pan  RVO0232 FFSRS  micHoACAN INTERCAMPARA 1510272018 21/02/2018
pan  RVOD292 FFSR3  mMIcHOACAN 'NTEFSQX'LPANA 15/02/2018 21/02/2018
PaN  RV00232 FFSRS  woRELOS INTERGAMPANA 4510212018 21/02/2018
pan  RVOD232 FFSR3  yoreLOs 'NTEESQ'F\{":?NA 15/02/2018 21/02/2018
pan  RVO0232 (FFSRS — NavariT INTERCAMPARA 1510272018 21/02/2018
pan  RV00232 FFSRS  \yeyoreon  INTERCAMPARA 50212018 21/02/2018
pan  RVO0232 FFSRS  nyeyoreon  INTERCAMPANA 15002015 21/02/2018
pan  RVO0232 FFSRS OAXACA 'NTEESQ'F\{":?NA 15/02/2018 21/02/2018
pan  RVO0232 FFSRS — oaxaca INTERCAMPARA 1510272018 21/02/2018
pan  RVOD292 FFSRS PUEBLA INTERCAMPANA 150212018 21/02/2018
PN RVO0232 FFSRS — puemLA INTERGAMPANA 450212018 21/02/2018
pan  RV00232 FFSRS  queperago  INTERCAMPANA 5091018 21/02/2018
pan  RVO0232 FFSRS  quepgrago  INTERCAMPARA 5002018 2110272018
pan  RV00232 FFSRS  qunranaroo  INTERCAMPARA 450912018 21/02/2018
AN RV00232 FFSRS  quinTana ROO 'NTEESQQESNA 15/02/2018 21/02/2018
pan  RVOD232 FFSR3 saN Luis PoTOSI 'NTEESE‘QE?NA 15/02/2018 21/02/2018
pan  RVO0232 FFSRS guyuisporosi  INTERCAMPARA 450212018 21/02/2018
paN  RVO0232 FFSRS  sinaLoA INTERCAMPARA 1510272018 21/02/2018
PAN  RV00232 FFSRS SINALOA 'NTEFS(’;‘X'LPANA 15/02/2018 21/02/2018
pan  RVOD292 FFSRS — sonoRa INTERCAMPANA 1510222018 21/0212018
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paN  RV00232 FFSR3  qiaxcaLa INTERCAMPANA 150212018 21/02/2018
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COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
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De las constancias de autos, se derivan los siguientes hechos relevantes para la
emision del presente acuerdo de medida cautelar:

Los promocionales de television GOP307 de clave RV00219-18; GFISR307
de clave RV00220-18 y FFSR307, clave RV00232-18, fueron pautados para
su difusion en los tiempos de acceso que en dicho medio de comunicacion le
corresponden al Partido Accion Nacional, para la etapa de intercampana
local y federal.

El periodo de difusion de tales materiales es el siguiente:

o

El spot FFSR307, clave RV00232-18, esta pautado para difusion
nacional del quince al veintiuno de febrero del afio en curso.

El promocional GOP307 de clave RV00219-18, concluyd su vigencia

el pasado doce de febrero del presente afio.

El promocional GFISR307 de clave RV00220-18, concluy6 su difusion

el catorce de febrero de dos mil dieciocho.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe

analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del

cual se pide la tutela en el proceso.
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b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretensiéon de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderaciéon de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafos o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.
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En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de danos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucién
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.5

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

MARCO JURIDICO
USO DE LA PAUTA EN INTERCAMPANA

El articulo 41, base lll, de la Constitucion prevé que los partidos politicos nacionales
tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacion
social, como parte de sus prerrogativas, especificandose la forma de distribucion de
los mensajes y programas de los partidos y de las autoridades electorales.

Los partidos politicos y candidatos cuentan con el derecho legitimo de difundir
propaganda politica a través de los medios de comunicacion social, durante las
distintas etapas de los procesos electorales, a efecto de transmitir informacién con
caracter eminentemente ideoldgico.

La intercampanfia transcurre del dia siguiente al en que terminan las precampanas y
hasta el dia anterior al inicio de las campanas correspondientes. En este periodo,
los partidos politicos tienen derecho de acceso al tiempo en radio y television,
repartido de forma igualitaria, el cual debe ser utilizado para la transmision de
mensajes genéricos!!!.

El articulo 37, parrafo 2, del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral,
dispone que se entiende por mensaje genérico, aquellos que tienen un caracter
meramente informativo.

Al respecto, esta Sala Superior ha construido el criterio de que, el contenido de los
mensajes que pueden difundir los partidos politicos en radio y television durante la
etapa de intercampana, debe corresponder a la naturaleza de la propaganda
politica?l.

Esto es, cuando se difunda un mensaje, ya sea por radio y/o television, los partidos
politicos deben abstenerse de incluir elementos tendentes a exaltar frente a la
ciudadania, una candidatura o instituto politico con la finalidad de colocarlo en las

" Criterio que se desprende de la sentencia recaida al expediente SUP-REP-31/2016
21 SUP-REP-109/2015
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preferencias electorales, a través de la exposicién de elementos coincidentes con
su plataforma electoral, que inciten al electorado a favorecer a una determinada
opciodn politica (partido o candidato) en el escenario electoral.

De esa manera, cuando se analice la posible configuracion de un uso indebido de
pautas con motivo de la difusion de propaganda distinta a la genérica en
intercampanas en el contexto de la solicitud de medidas cautelares, la Comision
debera valorar los hechos denunciados tomando como referentes, por un lado, la
libertad de expresion de los partidos politicos para transmitir dicha propaganda vy,
por otro, la posible vulneracion al principio de equidad en la contienda electoral.

Desde esa perspectiva, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion!®! ha establecido algunos derroteros a seguir para el estudio de los
promocionales difundidos en intercampanfia, a saber:

e Es valido que se incluyan referencias a cuestiones de interés general y con
caracter informativo, mientras no se haga uso explicito de llamados a votar a
favor o en contra o referencias expresas a candidatos y plataforma electoral
del partido politico que difunde el promocional.

e La alusién genérica al cambio o a la continuidad de una politica publica, no
supone una afectacién grave o irreparable al principio de equidad en la
contienda electoral, para el efecto de adoptar la medida cautelar, en tanto
que no es un llamamiento al voto.

e Se permite la difusion de cuestionamientos o logros a la actividad
gubernamental.

e El promocional no debe hacer mencién ni identificar a un candidato o partido
politico a fin de posicionarlo de forma negativa o positiva, es decir, hacer
propaganda a favor o en contra de algun partido politico o candidato.

Bl véase SUP-REP-45/2017
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CASO CONCRETO

1. ACTOS CONSUMADOS

En principio, debe destacarse que, como se asentd en las conclusiones
preliminares, conforme al “REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE”,
emitido por el Sistema Integral de Gestién de Requerimientos en Materia de Radio
y Television de la DEPPP, los promocionales GOP307 de clave RV00219-18;
GFISR307 de clave RV00220-18, concluyeron su difusion el doce y catorce de
febrero de dos mil dieciocho, respectivamente.

Por lo anterior, en razon de que esos spots ya no estan siendo difundidos, se estpa
en presencia de actos consumados vy, por tanto, la medida cautelar solicitada,
respecto de tales materiales, resulta IMPROCEDENTE.

En efecto, debe precisarse que la providencia precautoria solicitada unicamente es
susceptible de decretarse respecto de actos vigentes o, en su caso, de realizacion
inminente, esto es, aquellos que estan sucediendo al momento en que se solicita la
medida cautelar y/o se resuelve sobre su suspension, sin que pueda aplicarse a
hechos que, habiendo existido, hayan cesado, o bien aquellos de los que se alega
O presumen que sucederan, pero sin contar con una base juridicamente valida que
sirva para generar que el acto venidero tiene el caracter de inminente.

Por tanto, es de referir que el dictado de las medidas cautelares no puede efectuarse
sobre la realizacion de hechos consumados, pues como se expuso, Su
determinacion y justificacion se encuentra en lograr la cesacion de los actos o
hechos que constituyan la presunta infraccion, evitar la produccion de danos
irreparables, la afectacién de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia
electoral; lo cual no seria posible analizar sobre la base de hechos que ya no
acontecen.

En el caso, como se preciso, la difusion de los promocionales GOP307 de clave
RV00219-18 y GFISR307 de clave RV00220-18, finalizé en fecha anterior al dictado
del presente acuerdo de medida cautelar, por lo que, es valido concluir, que la
solicitud de la medida cautelar respecto del cese de la difusion de tales contenidos
televisivos, versa sobre actos consumados, pues la transmisién del promocional
motivo de denuncia constituye una conducta consumada y de imposible reparacion
y, ante esta circunstancia, este drgano colegiado considera que es improcedente
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la medida cautelar solicitada, atento a lo establecido en el articulo 39, parrafo 1,
fraccion lll, del Reglamento de Quejas.

2. MATERIAL VIGENTE

3

Por otra parte, como también se precis6 previamente, el spot FFSR307, clave
RV00232-18, esta pautado para difusion nacional a partir del quince y hasta el
veintiuno de febrero del afo en curso, es decir, actualmente se esta difundiendo

Por lo anterior, resulta necesario tener en cuenta el contenido de dicho spot, a efecto
de emitir el pronunciamiento correspondiente.

FFSR3

07 con folio RV00232-18

e T ]

L e

hemos sacado al PRI corrupio del gobierno

(musica de fondo)

Voz hombre:
Juntos somos mas
fuertes.

Voz de hombre:
En alianza, hemos
sacado al PRI
corrupto del
gobierno y hemos
metido a los
culpables a la
carcel.

Voz de hombre:
Todos juntos
haremos un México
mas justo, mas
seguro y mas
contento.

Voz de hombre:
Para eso el PAN, el

16



ACUERDO ACQyD-INE-29/2018
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/PRI/CG/53/PEF/110/2018

s PRD y Movimiento
Ciudadano hicimos
un solo frente.

Voz de hombre:
Vamos a jcambiar
W /a historia!

Y Porque cuando

® estamos juntos,
somos mas fuertes.

Voz de hombre:
PAN.

El cambio
inteligente.

(musica de fondo)

EL CAHBIO
INTELIGENTE

B camblo imtedigants.

De lo anterior, se advierte lo siguiente:

- El contenido transcrito aborda temas como los supuestos logros de las
alianzas del Partido Accidn Nacional como seria el que dice: En alianza,
hemos sacado al PRI corrupto del gobierno y hemos metido a los culpables
a la carcel”; de igual manera, en tales contenidos se refiere que, los partidos
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politicos Accidn Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento
Ciudadano, hicieron un solo frente y juntos cambiaran la historia y haran un
México mas justo, mas seguro y mas contento. Cabe precisar que, en el
momento en que en el audio se alude a los tres institutos politicos ya
precisados, aparece una imagen en la que se aprecia un grupo de personas
que agitan, aparentemente, banderolas de dichos partidos.

Esta Comision considera improcedente la solicitud de medidas cautelares
formulada por el Partido Revolucionario Institucional, porque, bajo la apariencia del
buen derecho, la inclusion de elementos o referencias a otros partidos politicos no
constituye, en principio, violacion a la normativa electoral ni uso indebido de la
pauta, por lo que no se justifica el dictado de una medida cautelar.

En efecto, es verdad que en el promocional se menciona que los partidos Accion
Nacional, de la Revoluciéon Democratica y Movimiento Ciudadano conformaron un
frente y, en uno de sus fragmentos, se aprecian banderolas que, aparentemente,
corresponden a dichos institutos politicos.

Sin embargo, desde una 6ptica preliminar, se considera que no se esta ante un uso
indebido de la pauta que amerite el dictado de medidas cautelares, ya que las
referencias a partidos politicos distintos al responsable del spot se da en el contexto
de un mensaje de naturaleza genérica y, por ende, valido para la etapa de
intercampanas.

En este sentido, la referencia a dichos institutos politicos no es la parte central del
mensaje ni se advierte desproporcion en su mencion de forma tal que se pudiera
advertir, en sede cautelar, un beneficio indebido por esa razén.

Para sustentar esta conclusion preliminar se considera necesario tener en cuenta
que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién®, ha
determinado que una medida cautelar consistente en la suspensién temporal de
promocionales en radio y television resulta procedente cuando es necesaria para
prevenir un dano grave o una afectacion irreparable a un derecho o principio
constitucional a partir de la valoracion de la apariencia de buen derecho o de la
probable ilicitud de la conducta y del peligro en la demora de la resolucion.

La necesidad de la medida requiere una valoracion preliminar del contenido del
promocional, identificando sus elementos explicitos, asi como su contexto general,
en particular su contexto temporal, a fin de determinar si la conducta denunciada en

6 Véase SUP-REP-34/2017, SUP-REP-39/2017 y SUP-REP-45/2017
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efecto tiene elementos que hacen probable su ilicitud por resultar evidente o
manifiesto que su contenido contraviene una norma o principio electoral o afecta un
derecho humano reconocido constitucional o convencionalmente.

En concepto de dicha Sala Superior, no se advierte la necesidad de la medida
cautelar cuando del analisis del contenido no se aprecian elementos explicitos que
hagan probable la ilicitud de la conducta, asi como tampoco el riesgo de lesion grave
a un principio constitucional o el posible dafio irreparable a un derecho humano. Lo
anterior con independencia de si al momento del estudio de fondo del promocional,
se determine que existen elementos suficientes de los cuales se permite inferir
validamente la ilicitud de la conducta.

Ello, considerando que los elementos explicitos permiten identificar la posible
intencionalidad o direccionalidad del promocional de manera mas objetiva. De forma
tal que si no hay un elemento explicito que pueda generar inferencias validas sobre
la posible ilicitud de la conducta no existe un riego de afectacion grave a un principio
o de posible dafio irreparable a un derecho que justifique una medida cautelar, al no
configurarse el peligro en la demora de la resolucion de fondo.

En este sentido, el maximo tribunal en la materia consider6 que el elemento
temporal es particularmente relevante al momento de valorar la probabilidad de un
riesgo o dano evidente que justifique la necesidad de una medida cautelar.

Ello, considerando que existen diferentes etapas en un proceso electoral. En
consecuencia, la regulaciéon de cada una de tales etapas responde a finalidades y
objetivos especificos.

Asi, por ejemplo, las prohibiciones de la precampana responden fundamentalmente
a salvaguardar las condiciones de equidad de la contienda interna en los partidos
politicos, asi como a evitar incidir de manera indebida en el periodo de campana.

Por otra parte, durante las campafas electorales se busca salvaguardar
fundamentalmente la equidad en la contienda electoral, mientras que en el periodo
de intercampanas lo que se protege es la libertad de los partidos para difundir
en condiciones de igualdad sus pronunciamientos politicos genéricos una vez
que han sido definidas sus candidaturas, pero previamente al inicio a las campanas.

La reforma electoral de dos mil catorce confirid tiempos a los partidos politicos
durante las intercampafas a fin de darles oportunidad de promocionarse y
posicionarse frente a la ciudadania, con lo cual se reconoce la posibilidad de que
emitan juicios criticos frente a cuestiones de interés general, como son las politicas
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gubernamentales. Considerando ademas fue la prohibicién de difundir propaganda
gubernamental opera principalmente durante las camparas. De forma tal que no
existe un impedimento para que los partidos politicos difundan promocionales en
los que critiquen o aludan a "logros" gubernamentales. En este sentido, es valido
que promocionales de intercampanas incluyan referencias a cuestiones de
interés general y con caracter informativo, entre ellas, cuestiones
relacionadas con el cambio o la alternancia, sin que ello implique en principio
un_posicionamiento indebido, particularmente si no hacen uso explicito de
llamados a votar a favor o en contra, o referencias expresas a sus candidatos
y plataforma electoral.

Ello no significa desconocer que se trata de promocionales que se difunden dentro
de un proceso electoral, previamente al inicio de las campafas, y que, por su
cercania, pudieran incidir indebidamente, de manera que resulte procedente la
adopcion de medidas cautelares.

No obstante, por si misma, la alusion al cambio 0 a la continuidad de una politica
publica no supone que con ello se afecte de manera grave o irreparable la equidad
en la contienda electoral, para el efecto de adoptar tales medidas. Esto, porque es
necesario considerar que en el periodo de intercampafas existe un interés de la
ciudadania en aquella informacién que pudiera ser de utilidad con miras a la
siguiente etapa en la contienda, sin que ello suponga desconocer la relevancia de
salvaguardar el principio de equidad en la eleccion.

En este contexto, sera en el estudio de fondo donde se realice el analisis integral de
un promocional valorando el conjunto de elementos en su contexto especifico, y
definir, a partir de ello, si existe una conducta irregular que deba ser sancionada vy,
en su caso, suprimida.

Lo anterior salvaguarda de mejor manera la libertad de informacion del electorado
en el periodo de intercampafias, en el cual se permite la difusién de
cuestionamientos a la actividad gubernamental asi como de logros de gobierno de
manera previa a las campanfas, siendo el cambio o la continuidad aspectos que si
bien se relacionan a los procesos electorales, no necesariamente constituyen, por
la mera alusion genérica al cambio, un riesgo evidente de afectacién del principio
de equidad en la contienda. Es preciso para que tal afectaciéon se actualice que, en
efecto, se acredite que un promocional genera un riesgo de afectacion grave o de
dafno irreparable, no la mera incidencia general en un proceso electoral; puesto que,
como se senalo, la intercampana esta inserta en el propio proceso electoral, de
forma tal que si bien la propaganda debe ser genérica e informativa, ello no supone
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que deba ser ajena a toda alusién a los procesos politicos, tales como la posibilidad
de un cambio o continuidad en una politica publica.

Sentado lo anterior y tomando en consideracién lo sostenido por la Sala Superior,
esta autoridad no advierte que el contenido del spot, en principio, viole de manera
grave algun principio rector del proceso electoral en curso, o bien, que los elementos
que lo componen sean evidentemente ilicitos; lo anterior, porque la linea discursiva
del mensaje esta encaminada a exteriorizar un posicionamiento ideolégico y una
critica del Partido Accion Nacional en el marco del debate politico permitido en
intercampana y, en ese contexto, se hace referencia o mencion al frente que formo
con otros partidos politicos, cuestion que, desde esta mirada previa, no lo torna en
ilegal, porque no se advierte un beneficio indebido o una desproporcién que lleve a
estimar que se hace uso indebido de la pauta.

En otros términos, si el Partido Accion Nacional fija un posicionamiento general de
naturaleza politica y, en ese contexto, refiere a la uniébn o acomparnamiento de otros
partidos politicos en su causa, no se aprecia, en sede cautelar, un motivo de
urgencia o de imperiosa necesidad para ordenar su suspension.

En relacion con lo sostenido previamente, debe destacarse que, al analizar los
promocionales RV01363-17 y RV01379-17, de contenido similar a los aqui
denunciados, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el procedimiento de clave SRE-PSC-13/2018,
el 24 de enero de 2018, razond, en la parte que interesa, lo siguiente:

En ese contexto, resulta valido que, en la etapa de precamparfa de los procesos
electorales locales coincidentes con el proceso electoral federal 2017-2018, se
difundan mensajes genéricos que den a conocer a los militantes o a la ciudadania
en general, la postura ideoldgica a partir de la cual el PAN integré el Frente, como
un tema de interés general, siempre y cuando, en dicha propaganda no se posicione
a alguna fuerza politica o coalicion.

98. De ahi que no sea contrario a Derecho que en el contenido de los promocionales
se usen, circunstancialmente, los emblemas de los partidos que conforman el
Frente, puesto que resulta valido que se proporcione a la ciudadania la informacién
relativa de quienes se unieron con fines politicos, para asi poder identificarlos.

Enfasis afadido.
A partir del pronunciamiento de la sefialada autoridad jurisdiccional, resulta valido

concluir, bajo la apariencia del buen derecho, que la referencia a los partidos
politicos de la Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano en los
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promocionales denunciados, en el contexto en que se realiza, no es razén suficiente
para el dictado de la medida cautelar.

Finalmente, por cuanto hace a la sistematicidad que alega el denunciante, respecto
de materiales con contenido semejante difundidos en diversas etapas del actual
proceso electoral, debe sefialarse, bajo la apariencia del buen derecho, que dicho
planteamiento no puede servir de soporte para el dictado de medidas cautelares, ya
que dicho analisis implica un estudio de fondo que corresponde a la autoridad
jurisdiccional.

En suma, de un analisis preliminar, se considera que no le asiste la razén al
quejoso, porque no se advierte que la propaganda denunciada se aparte de manera
manifiesta o evidente de la nocion general de propaganda politica que se permite
difundir en el periodo de intercampana, puesto que esta encaminada a plantear un
debate a partir de criticas en asignaturas de interés general para una sociedad
democratica, maxime que no se solicita el voto a favor o en contra respecto de
algun candidato, ni se hace referencia a una plataforma electoral determinada o a
la jornada electoral y, es precisamente en ese contexto, que de manera informativa
se hace referencia a la unién o acompafnamiento de partidos politicos en esa causa.

Por las razones apuntadas, se concluye, de forma preliminar, que resulta
improcedente la solicitud de medidas cautelares formulada por el quejoso, sin
prejuzgar sobre el fondo del asunto.

La situacién antes expuesta, no prejuzga respecto de la existencia o no de las
infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente determinacion, es
decir, que si bien en el presente acuerdo esta autoridad ha determinado la
improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no condiciona la
determinacion de la autoridad competente, al someter los mismos hechos a su
consideracion para el analisis del fondo del asunto.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado el presente acuerdo
mediante recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, Base lll,
Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459,
parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales; 7, parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40 y 43, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la medida cautelar solicitada por el Partido
Revolucionario Institucional, respecto del probable uso indebido de la pauta
derivado de la difusién de los promocionales de television GOP307 de clave
RV00219-18 y GFISR307 de clave RV00220-18, en términos de los argumentos
esgrimidos en el considerando CUARTO numeral 1.

SEGUNDO. Se declara improcedente |la medida cautelar solicitada por el Partido
Revolucionario Institucional, respecto del probable uso indebido de la pauta
derivado de la difusién del promocional de FFSR307, clave RV00232-18, en
términos de los argumentos esgrimidos en el considerando CUARTO numeral 2.

TERCERO. Se instruye al Titular de la UTCE, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

CUARTO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Vigésima Sesion Extraordinaria Urgente
de caracter privado de la Comisién de Quejas y Denuncias, celebrada el dieciséis
de febrero de dos mil dieciocho, por unanimidad de votos de la Consejera Electoral
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, del Consejero Electoral Doctor Benito Nacif
Hernandez y de la Consejera Electoral y Presidenta de la Comision Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DRA. ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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