ACUERDO ACQyD-INE-42/2018
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PAN/CG/98/PEF/155/2018
Y ACUMULADOS

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES, FORMULADA POR LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL,
MOVIMIENTO CIUDADANO, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y RICARDO
ANAYA CORTES, POR EL PRESUNTO USO INDEBIDO DE LA PAUTA Y
CALUMNIA, ATRIBUIBLE AL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
DERIVADO DE LA INMINENTE DIFUSION DEL PROMOCIONAL DENOMINADO
“DIDACTICO” EN RADIO Y TELEVISION DIFUNDIDO EN LA PAUTA FEDERAL
Y LOCAL, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PAN/CG/98/PEF/155/2018 Y SUS ACUMULADOS
UT/SCG/PE/RAC/CG/99/PEF/156/2018, UT/SCG/PE/MC/CG/100/PEF/157/2018,
Y UT/SCG/PE/PRD/CG/101/PEF/158/2018

Ciudad de México a trece de marzo de dos mil dieciocho.

ANTECEDENTES
UT/SCG/PE/PAN/CG/98/PEF/155/2018

I. DENUNCIA. El once de marzo de dos mil dieciocho, el representante del Partido
Accion Nacional, ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, present6
queja en la que hizo valer que el Partido Revolucionario Institucional, a través del
promocional denominado DIDACTICO con numeros de folio RA00627-18 vy
RV00330-18, para radio y television respectivamente, pretende difundir propaganda
que no corresponde a la etapa de intercampafa, ademas de ser calumniosa al
incluir expresiones sobre imputaciones de hechos o delitos falsos, por lo que solicitd
la adopcion de medidas cautelares consistentes en suspender la difusién de los
promocionales denunciados.

Il REGISTRO, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO,
INSTRUMENTACION DE ACTA CIRCUNSTANCIADA. El mismo dia, se tuvo por
recibida la denuncia a la cual le correspondié la clave de expediente
UT/SCG/PE/PRI/ICG/98/PEF/155/2018, admitiéndose a tramite y reservandose el
correspondiente emplazamiento en tanto se contara con los elementos necesarios
para tal efecto.

También, en el citado acuerdo, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, ordend la instrumentacion de un acta
circunstanciada, con el propdsito de verificar la existencia y contenido de los spots
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denunciados alojados en el portal de pautas de este Instituto y verificar la vigencia
de los mismos en el Sistema Integral de Gestion de Requerimientos de Informacion
en materia de Radio y Television de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos.

UT/SCG/PE/RAC/CG/99/PEF/156/2018

lll. DENUNCIA. El once de marzo del afio en curso, Ricardo Anaya Cortés a través
de su apoderado, presentd escrito de queja en contra del Partido Revolucionario
Institucional, esencialmente, por las mismas razones que la queja precisada en el
punto | de este acuerdo.

IV. REGISTRO, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y ACUMULACION
DEL EXPEDIENTE. El mismo dia, se tuvo por recibida la denuncia a la cual le
correspondid la clave de expediente UT/SCG/PE/RAC/CG/99/PEF/156/2018,
admitiéndose a tramite y reservandose el correspondiente emplazamiento en tanto
se contara con los elementos necesarios para tal efecto.

Al versar sobre los mismos hechos denunciados dentro del expediente
UT/SCG/PE/PAN/CG/98/PEF/155/2018, se ordend su acumulaciéon al mismo a
efecto de evitar resoluciones contradictorias.

V. AMPLIACION DE QUEJA. El doce de marzo de dos mil dieciocho, se tuvo por
recibida la ampliacién de queja del Partido Accidn Nacional ante el Consejo General
de este Instituto, en el que ademas de los hechos denunciados referidos en el
apartado |, denuncio el uso indebido de la pauta atribuible al Partido Revolucionario
Institucional, ya que, desde su perspectiva, el promocional denunciado no tiene un
contenido genérico al pretender posicionar al candidato presidencial de la Coalicién
integrada por el Partido Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza a través de la desacreditacion de Ricardo Anaya Cortés, por lo que
dicho promocional no puede pautarse en las pautas a nivel federal, local ni en
tiempo destinado a coaliciones.

UT/SCG/PE/MC/CG/100/PEF/157/2018

VI. DENUNCIA. El once de marzo del afio en curso, el representante del partido
politico Movimiento Ciudadano ante el Consejo General de este Instituto, presenté
escrito de queja en contra del Partido Revolucionario Institucional, esencialmente,
por las mismas razones que la queja precisada en los puntos | y V de este acuerdo.



ACUERDO ACQyD-INE-42/2018
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PAN/CG/98/PEF/155/2018
Y ACUMULADOS

VIl. REGISTRO, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y
ACUMULACION DEL EXPEDIENTE. El doce de este mes y afio, se tuvo por
recibida la denuncia a la cual le correspondié la clave de expediente
UT/SCG/PE/MC/CG/100/PEF/157/2018, admitiéndose a tramite y reservandose el
correspondiente emplazamiento en tanto se contara con los elementos necesarios
para tal efecto.

UT/SCG/PE/PRD/CG/101/PEF/158/2018

VIIl. DENUNCIA. El once de marzo del afno en curso, el representante del Partido
de la Revolucion Democratica ante el Consejo General de este Instituto, presento
escrito de queja en contra del Partido Revolucionario Institucional, esencialmente,
por las mismas razones que la queja precisada en los puntos | y V de este acuerdo.

IX. REGISTRO, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y ACUMULACION
DEL EXPEDIENTE. El doce de este mes y afo, se tuvo por recibida la denuncia a
la cual le correspondio la clave de expediente
UT/SCG/PE/MC/CG/101/PEF/158/2018, admitiéndose a tramite y reservandose el
correspondiente emplazamiento en tanto se contara con los elementos necesarios
para tal efecto.

X. PROPUESTA SOBRE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS
CAUTELARES. La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, acordd remitir la
propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud de medidas cautelares a esta
Comisién, para que en el ambito de sus atribuciones, determine lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de la adopciéon de medidas cautelares, conforme a lo dispuesto
en los articulos 41, Base lll, apartado D), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); 471, parrafo 8, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il,
y 2, fraccion |, inciso c¢); 38, parrafo 1, fraccion |; y 40, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de la Comisién se actualiza por tratarse de una denuncia
en la que se hace valer, esencialmente, la difusion de un promocional radiofénico y
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televisivo que constituye uso indebido de la pauta porque su contenido esta
prohibido en etapa de intercampaina, ademas de que contiene expresiones que
constituyen calumnia.

Sirve de sustento, la Tesis de Jurisprudencia 25/2010," emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro PROPAGANDA
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
RESPECTIVOS.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

Como se adelanto, los quejosos denuncian que el del promocional denominado
DIDACTICO, con numeros de folio RA00627-18 y RV00330-18, para radio y
television, respectivamente, pautado por el Partido Revolucionario Institucional, es
ilegal, esencialmente, por las siguientes razones:

a) El mensaje no es propio de la etapa de intercampafia, ya que su contenido
Nno es genérico, sino que versa sobre cuestiones de Ricardo Anaya Cortés,
precandidato a la Presidencia de la Republica;

b) Al tratarse de un spot de naturaleza electoral referido a un precandidato a la
Presidencia de la Republica, no puede transmitirse en la pauta local, y

c) Su contenido es calumnioso, al contener expresiones de hechos o delitos
falsos en perjuicio de Ricardo Anaya Cortés.

PRUEBAS

OFRECIDAS POR LOS DENUNCIANTES

e Documental Publica: consistente en el informe que rinda la Direccidon
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral
en el cual rinda un informe pormenorizado del material denunciado asi como
de los impactos que tendra el mismo.

e Instrumental de actuaciones: Consistente en todas y cada una de las
pruebas, constancias y acuerdos que obren en el expediente formado con
motivo del presente procedimiento administrativo sancionador en lo que
favorezca a sus intereses.

" Consulta disponible en la pagina electronica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién o bien en la direccion:
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=25/2010&tpoBusqueda=S&sWord=25/2010
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e Presuncional en su doble aspecto, legal y humana: Con el fin de demostrar
la veracidad de todos y cada uno los argumentos esgrimidos en los escritos
de queja.

RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA
PRONUNCIAMIENTO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES

PARA EL

1. Acta circunstanciada? instrumentada por la autoridad sustanciadora en la que
se certificd el contenido del promocional denunciado en sus versiones de radio
y television.

2. Verificacion de la vigencia de los promocionales denunciados en el
Sistema Integral de Gestion de Requerimientos de Informacién en materia
de radio y television de la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, en la que se observa lo siguiente:

Actor Foli L. . . Primera *Ultima
s olio Version Tipo periodo s o o
politico transmisiéon transmisién

RV00330

DIDACTI

AGUASCALIENTE

INTERCAMPANA

1 PRI o o 4 EROAME” 15/03/2018 17/03/2018
2 pr RVOOO DIDCAOCTI AGUASCALIENTE INTEE{géL\\/ILPANA PPN PPN
3 PRl RVO0S0 D'DCAOCT' BAJA CALIFORNIA INTEESQMXCNA 15/03/2018 17/03/2018
4 pr  RVOD0 DI%AOCTI BAJA CALIFORNIA INTEESQII\Q/I:LANA 03018 PPN
s pr RVOO30 DI%%CTI BAJA CALIFORNIA INTELRC()DCAL\\/ILPANA 16/03/2018 16/03/2018
6 PRI RVON0 D'DC'%CT' CAMPECHE 'NTEESQI'\Q":LWA 15/03/2018 17/03/2018
7 PR RVONS0 D'DC%CT' COAHUILA 'NTEESQQ":L“NA 15/03/2018 17/03/2018
g PRl RVORO D'%%CT' COAHUILA 'NTEfgCAAALPANA 16/03/2018 16/03/2018
o PR RVODIO D'%%CT' COLIMA 'NTEESQQ":LANA 15/03/2018 17/03/2018
3 pri RVO0S0 D'DC'%CT' COLIMA 'NTEfgCAX"LPANA 16/03/2018 16/03/2018
! PRI RVOD330 D'DC%CT' CHIAPAS 'NTEESQQ":L“NA 15/03/2018 17/03/2018
y PRl RVOOS0 D'%%CT' CHIAPAS 'NTEFgCA"o‘\"LPANA 16/03/2018 16/03/2018
1 PR RVODI0 D'DCAOCT' CHIHUAHUA 'NTEESQI'\Q":LANA 15/03/2018 17/03/2018
. PR RVO0S30 D"%’S(‘)CT' RVt 'NTEESQI'\Q"KNA 15/03/2018 17/03/2018
1 PR RVONS0 D'%%CT' DURANGO 'NTEESQE":LANA 15/03/2018 17/03/2018
i PRl RVOOS0 D'%%CT' GUANAJUATO 'NTEESQQENA 15/03/2018 17/03/2018

2 Fojas 29 a 33 y anexo 34
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PRI RVOD330 D'DCAOCT' GuANAJuATO  INTERGAMPARA  1605/2015 16/03/2018
PRI RVO030 D'DC'%CT' GUERRERO 'NTEESQQ":L“NA 15/03/2018 17/03/2018
prRI RVO0330 DIDACTI  guerpeRo INTERCAMPARA  17/03/2018 17/03/2018
PRI RV00330 DIDACTI HIDALGO INTERCAMPANA 15/03/2018 17/03/2018
PRI VO30 D'DCAOCT' HIDALGO INTERCAMPANA 161031201 16/03/2018
PRI RVO030 D'DC'%CT' JALISCO 'NTEESQQ":?NA 15/03/2018 17/03/2018
PRI RV00330 DIDACTI MEXICO INTERCAMPANA 1510372018 17/03/2018
PRI RV00330 DIDACTI MEXICO INTERCAMPANA 15/03/2018 17/03/2018
PRI RVO03%0 D'%AOCT' MICHOACAN 'NTEESQQ":LANA 15/03/2018 17/03/2018
PRI RVO030 D'DC'%CT' MICHOACAN 'NTEFSQXALPANA 16/03/2018 16/03/2018
PRI RVO0330 DIDACTI  yoReios INTERCAMPANA 1510372018 17/03/2018
PRI RV00330 DIDACTI NAYARIT INTERCAMPANA 15/03/2018 17/03/2018
PRI RVO03%0 D'%AOCT' NUEVO LEON 'NTEESQQ":LANA 15/03/2018 17/03/2018
PRI RV00330 DIDACTI  \yeyoreon — INTERCAMPANA - 4gogp018 160312018
PRI RV00330 DIDACTI OAXACA INTERCAMPANA  15103/2018 17/03/2018
pri RVOO30 D'%’%CT' OAXACA 'NTEfgCAx"LPANA 16/03/2018 17/03/2018
PRI V00330 DIDACTI PUEBLA INTERCAMPANA 1510312018 17/03/2018
PRI RVO030 D'DCA(‘)CT' PUEBLA 'NTEFSCAX"LPANA 16/03/2018 16/03/2018
prRI RVO0330 DIDACTI  guegeraro  INTERCAMPANA 45032018 17/03/2018
pri RVOO30 D'%’%CT' QUERETARO 'NTEfgCAx"LPANA 16/03/2018 16/03/2018
PRI RVO0330 DIDACTI  qunanaroo  INTERCAMPANA 45030018 17/03/2018
PRI RV00330 DIDACTI quranaroo  INTERCAMPANA 4630018 16/0312018
PRI RVO0330 DIDACTI gan s potosi  INTERCAMPANA 45032018 17/03/2018
pri RVOO30 D'%’%CT' SAN LUIS POTOSI 'NTEfgCAx"LPANA 16/03/2018 16/03/2018
PRI V00330 DIDACTI SINALOA INTERCAMPANA  15103/2018 17/03/2018
pri  RVO030 D"%'é(‘JCT' SINALOA INTERCAMPARA 4610312018 16/03/2018
prRI RVO0330 DIDACTI — 5on0RA INTERCAMPANA 1510372018 17/03/2018
pri V00330 D'%’%CT' SONORA 'NTELRgCAX'LPANA 16/03/2018 16/03/2018
PRI RVO0330 DIDACTI  1apasco INTERCAMPANA 1510312018 17/03/2018
pri RVOX30 D'%%CT' TAMAULIPAS INTERCAMPANA 15/03/2018 17/03/2018
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3 pri RVO0S0 D'DCAOCT' TAMAULIPAS 'NTEFOCCA/';"LPANA 16/03/2018 16/03/2018
s PR RVOOS30 D'DC'%CT' TLAXCALA 'NTEESQQ":CNA 15/03/2018 17/03/2018
5 PRl RVONS0 D'DC%CT' TLAXCALA 'NTEFSQR"LPANA 16/03/2018 16/03/2018
> PRI VOGS0 D'%AOCT' VERACRUZ 'NTEESQQKSNA 15/03/2018 17/03/2018
> pri RVONS0 D'DCAOCT' VERACRUZ 'NTEFOCCA/';"LPANA 16/03/2018 16/03/2018
5 PRl RVO0S0 D'DC'%CT' YUCATAN 'NTEESQQ":CNA 15/03/2018 17/03/2018
> PR RVONS0 D'DCAOCT' ZACATECAS 'NTEESQQ"&“NA 15/03/2018 17/03/2018
Actor . L. . . Primera *Ultima

AT T
o pR RAO0GZT D|DCAOCT| AGUASCALIENTE INTEESQ&/I:LANA 1510312018 1710312018
2 e RAODSZI DIDCAOCTI AGUASCALIENTE INTEII_?CC):é\X/ILPANA PPN PPN
3 PR RAOOS D'%%CT' CALEORNIA 'NTEESQQESNA 15/03/2018 17/03/2018
4 PRI RAOOZ D'%’;)CT' CALIFORNIA SUR 'NTEESQQ"ETA 15/03/2018 17/03/2018
5 PRI A9 D'%AOCT' CALIFORMIA SUR 'NTELRSS‘X'LPANA 16/03/2018 16/03/2018
6 PRI RA0OO D'%AOCT' CAMPECHE 'NTEESQI'\Q":?NA 15/03/2018 17/03/2018
7 PR RAOOS D'DC%CT' COAHUILA 'NTEESQQ":L“NA 15/03/2018 17/03/2018
8 PRI RAE’108627 D'%’%CT' COAHUILA 'NTEFSS‘X‘LPANA 16/03/2018 16/03/2018
o PRI RAOST D'%%CT' COLIMA 'NTEESQQ":LANA 15/03/2018 17/03/2018
1 pri RACOEZT D'DCAOCT' COLIMA 'NTE'L?gé‘X'LPANA 16/03/2018 16/03/2018
! PRI RA0OS27 D'DC%CT' CHIAPAS 'NTEESQQ":L“NA 15/03/2018 17/03/2018
} PRI RAE’108627 D'%’%CT' CHIAPAS 'NTEFSS‘X‘LPANA 16/03/2018 17/03/2018
3 PRI RAOS D'%%CT' CHIHUAHUA 'NTEESQQ":LANA 15/03/2018 17/03/2018
. PRI RACOGZT D'DCAOCT' RVt 'NTEESQI'\Q":{_“NA 15/03/2018 17/03/2018
i pri RAOOS D'DC%CT' DURANGO 'NTEESQQ":?NA 15/03/2018 17/03/2018
é PRI RA?108627 D'%’%CT' GUANAJUATO 'NTEESQK':?NA 15/03/2018 17/03/2018
o PR RAOST D'%%CT' GUANAJUATO 'NTELRgé‘X'LPANA 16/03/2018 16/03/2018
1 PR RAOOGZT D'%'é(‘)CT' GUERRERO 'NTEESQI'\Q"KI'_ANA 15/03/2018 17/03/2018
5 PR RAOS D'DC%CT' GUERRERO 'NTELRgé‘X'LPANA 17/03/2018 17/03/2018
g PRI RA?108627 D'%’%CT' HIDALGO 'NTEESQQESNA 15/03/2018 17/03/2018
2 pr RAOOEZT D'%’%CT' HIDALGO 'NTELRgé‘/Q"LPANA 16/03/2018 16/03/2018
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PRI RA0OS27 D'%’%CT' JALISCO INTERCAMPANA 1510372018 17/03/2018
PRI RA0OOZ7 D"DC%CT' MEXICO 'NTEES’E*E"ENA 15/03/2018 17/03/2018
pri RA00G27 DIDACTI MEXICO INTERCAMPANA 151032018 1710312018
pri RA00G27 DIDRCTI  ycpoacan  INTERCAMPANA 150312015 17/03/2018
PRI RA0OS27 D'%’%CT' MICHOACAN INTERCAMPARA 410312018 16/03/2018
PRI RA0OOZ7 D"DC%CT' MORELOS 'NTEES’E*E"ENA 15/03/2018 17/03/2018
pri RA00G27 DIDACTI  \avariT INTERCAMPANA 151032018 1710312018
PRI RAONSZT D'%AOCT' NUEvOLEON  INTERCAMPANA 45032015 17/03/2018
PRI RA0O62Y D'%"*OCT' NUEVOLEON ~ INTERCAMPARA 1503201 16/03/2018
PRI RA0O027 D'DCAOCT' OAXACA 'NTEESQMESNA 15/03/2018 17/03/2018
pri RA00627 DIDACTI  oaxaca INTERCAMPANA 46032018 1710372018
PRI RAONSZT D'%AOCT' PUEBLA INTERCAMPANA 15031201 17/03/2018
PRI RA0O627 D'%"*OCT' PUEBLA INTERCAMPANA 410312018 17/03/2018
PRI RAODSZ7 D'DCAOCT' QUERETARO 'NTEESQMESNA 15/03/2018 17/03/2018
pri RAOO627 DIDACTI  queperaro  INTERCAMPARA 5032018 1710312018
PRI RAORSZT D'DC%CT' QuINTANAROO  INTERCAMPARA 450512018 17/03/2018
pri RA00627 DIDACTI Nranaroo  INTERCAMPARA 6032018 16/0312018
PRI RA0O627 D'DC/?)CT' sanLuis potosi  INTERCAMPARA  1555/5015 17/03/2018
PRI RAONOZ D'%%CT' SAN LUIS POTOSI 'NTELRgé‘K"LPANA 16/03/2018 16/03/2018
PRI RAOROZT D'DC%CT' SINALOA INTERCAMPANA 15031201 17/03/2018
pri RA00627 DIDACTI  giaLon INTERCAMPANA  4g032018  16103/2018
PRI RA0O627 D'DC/?)CT' SONORA INTEESQMXCNA 15/03/2018 17/03/2018
pri RA0OG27 DIDACTI  5onoRA INTERGAMPANA 161032018 1710312018
PRI RAOOSZT D'DC%CT' TABASCO INTERCAMPANA 15031201 17/03/2018
pri RA00627 DIDACTI  rayayupas  INTERCAMPANA 45030018 1710312018
pri RA00627 DIDACTI  rpyayipas  INTERCAMPARA 15032018 1610372018
PRI RA0OOZ D'%’%CT' TLAXCALA 'NTEESQK':{_‘\NA 15/03/2018 17/03/2018
PRI RAODSZ D'%’%CT' TLAXCALA INTERCAMPANA 1610312018 16/03/2018
pri RA00627 DIDACTI  yepacruz INTERCAMPANA 151032018 1710312018
pri RA00627 DIDACTI  yepacruz INTERCAMPANA 16032018 16/03/2018
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RA00627 DIDACTI , INTERCAMPARA
PRI 6 % YUCATAN EEneedl 15/03/2018 17/03/2018
RA00627 DIDACTI INTERCAMPARNA
PRI 18 co ZACATECAS FEDERAL 15/03/2018 17/03/2018

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De las constancias de autos, se derivan los siguientes hechos relevantes para la
emision del presente acuerdo de medida cautelar:

*
L X4

El promocional denominado DIDACTICO con nimeros de folio RA00627-18 y
RV00330-18, para radio y television respectivamente, fue pautado por el Partido
Revolucionario Institucional, como parte de sus prerrogativas de acceso a radio
y television, para su difusién en la pauta correspondiente a las intercampainas
local y federal, tanto para television como radio a nivel nacional.

Los spot denunciados fueron pautados en el periodo de intercampafa local en
los estados de Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Colima, Chiapas,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas,
Tlaxcala y Veracruz.

En las versiones de radio y television inician su vigencia de la siguiente forma:
los pautados para intercampana federal el quince de marzo de dos mil dieciocho,
y para intercampafa local el dieciséis del mismo mes y afo, salvo el caso de
Guerrero que inicia su vigencia el diecisiete de marzo de dos mil dieciocho, y
concluyen su transmision el dieciséis y diecisiete del mismo mes, segun el caso.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES.

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decisién sobre el derecho o bien juridico cuya restitucién se
reclama.
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c) La irreparabilidad de la afectacion.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacidn si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacioén producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretensién de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderaciéon de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafos o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
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concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacién, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizaciéon incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de danos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.3

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR.

. CUESTION PREVIA. ANALISIS JURIDICO RESPECTO DE LOS
PROMOCIONALES DENUNCIADOS CUANDO AUN NO INICIA SU
DIFUSION

Como se adelantd, el promocional denominado DIDACTICO con nimeros de folio
RA00627-18 y RV00330-18, para radio y television respectivamente, aun no se
difunden en televisién y radio, dado que su vigencia inicia por lo que hace para el
periodo de intercampafa federal el quince de marzo de dos mil dieciocho, y para el
periodo de intercampanfa local el dieciséis del mismo mes y afio salvo el caso de
Guerrero que inicia su vigencia el diecisiete de marzo de dos mil dieciocho, y
concluyen su transmisién el dieciséis y diecisiete del mismo mes, segun el caso; sin
embargo, ya esta alojado de manera publica en el sitio web de este instituto
http://pautas.ine.mx/index_pre.html.

La colocacién en el portal de internet del promocional denunciado implica que esté
disponible para su consulta publica, por lo que se justifica su analisis y revisiéon, aun
antes de ser difundido en television.

Asimismo, es de destacar que el tema juridico que subyace en el presente caso es
la vigencia y regularidad del modelo de comunicacién politica establecido en la
Constitucion General y en las leyes reglamentarias, lo que supone, entre otras
cuestiones, el correcto uso de la pauta a la que tienen derecho los partidos politicos.

Esto es, se esta en presencia de una posible violacion a principios y normas de
caracter constitucional que justifica atender la solicitud de medidas cautelares
planteadas por los quejosos, previo a la difusion del material denunciado en
television.

En este contexto, y al considerar las circunstancias particulares del presente asunto,
es que esta autoridad electoral nacional se encuentra en aptitud juridica y material
de emitir una resolucién respecto de las medidas cautelares solicitadas, conforme
a sus atribuciones constitucionales y legales.

Lo anterior, en términos de lo resuelto por la Sala Superior en los expedientes SUP-
REP-70/2016* y SUP-REP-4/20175, respectivamente, asi como en lo establecido en
la tesis relevante LXXI1/2015, de rubro MEDIDAS CAUTELARES. LA AUTORIDAD
DEBE PRONUNCIARSE SOBRE SU ADOPCION RESPECTO DE

4 http://www.te.qob.mx/Informacion_juridiccional/sesion _publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0070-2016.pdf
5 http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0004-2017 .pdf
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PROMOCIONALES PAUTADOS AUN CUANDO LA DENUNCIA SE PRESENTE
ANTES DE SU DIFUSION.

Por lo anterior, se concluye que esta Comision validamente puede analizar el
contenido de los promocionales denunciados, identificados con numeros de folio
RA00627-18 y RV00330-18, para radio y television respectivamente, aun y cuando
no han iniciado su vigencia.

Aunado a lo anterior, debe precisarse que el promocional denunciado se encuentra
actualmente dentro del debate publico, pues ha sido referenciado por diversos
medios de comunicacion.®

Criterio similar fue adoptado por esta Comision de Quejas y Denuncias, entre otros,
en el acuerdo ACQyD-INE-110/2017 dictado dentro del expediente
UT/SCG/PE/PRI/CG/165/PEF/4/2017 y ACQyD-INE-118/2017, dictado dentro del
expediente UT/SCG/PE/PRI/CG/189/PEF/28/2017 y ACQyD-INE-17/2018 dictado
dentro del expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/19/PEF/76/2018.

Il MARCO JURIDICO
USO DE LA PAUTA LOCAL Y FEDERAL

El articulo 41, parrafo segundo, Base lll, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho de
acceso a prerrogativas para las camparias electorales en los términos que establezca
la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad tnica para la administracion
del tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines
y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral
quedaran a disposicién del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos diarios,
que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmision en cada

6 De manera ejemplificativa se localizaron notas periodisticas que refieren el promocional, a saber:
http://www.eluniversal.com.mx/elecciones-2018/pri-llama-ricardo-anaya-extorsionador-en-nuevo-spot,
http://mientrastantoenmexico.mx/anaya-extorsiona-lava-dinero-nuevo-spot-del-pri-video/,
https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/politica/pri-lanza-spot-en-donde-expone-a-ricardo-anaya-
como-extorsionador-1194429.html
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estacién de radio y canal de television, en el horario referido en el inciso d) de este
apartado. En el periodo comprendido entre el fin de las precamparias y el inicio de las
camparias, el cincuenta por ciento de los tiempos en radio y televisiéon se destinara a
los fines propios de las autoridades electorales, y el resto a la difusion de mensajes
genéricos de los partidos politicos, conforme a lo que establezca la ley;

c) Durante las campanas electorales debera destinarse para cubrir el derecho
de los partidos politicos y los candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento del
tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se
distribuiran dentro del horario de programacién comprendido entre las seis y las
veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso, de
los candidatos independientes, se distribuira entre los mismos conforme a lo siguiente:
el setenta por ciento sera distribuido entre los partidos politicos de acuerdo a los
resultados de la eleccién para diputados federales inmediata anterior y el treinta por
ciento restante sera dividido en partes iguales, de las cuales, hasta una de ellas podra
ser asignada a los candidatos independientes en su conjunto;

f)A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de la Unién se le
asignara para radio y television solamente la parte correspondiente al porcentaje
igualitario establecido en el inciso anterior, y

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Nacional
Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y television en
las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo
siguiente y a lo que determine la ley:
Parrafo reformado DOF 10-02-2014

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estara
comprendido dentro del total disponible conforme a los incisos a), b) y c¢) del apartado
A de esta base;

¢) La distribucién de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de registro
local, y los candidatos independientes se realizara de acuerdo con los criterios
sefialados en el apartado A de esta base y lo que determine la legislacion aplicable.

Del articulo 41, parrafo segundo, Base lll, Apartados A y B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende el derecho que tienen los
partidos politicos al uso de manera permanente de los medios de comunicacion
social.
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De igual forma, en el inciso c) del Apartado A de dicho articulo, se establece el
tiempo establecido como derecho de los partidos politicos, asi como de los
candidatos independientes, por lo que el tiempo asignado en cada entidad
federativa en los procesos electorales locales con jornadas comiciales coincidentes
con la federal, estara comprendido dentro del tiempo total que se establece el inciso
a) de dicho apartado.

Tales consideraciones se encuentran de igual forma establecidas en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en los articulos 165, 167, 169, 170,
173 y 174, por lo que se considera existe una clara diferenciacion entre los tiempos
de radio y television destinados a la promocion de candidaturas en elecciones
federales y los tiempos de radio y televisidon destinados a la promocion de
candidaturas en elecciones locales. Articulos en los que dispone lo siguiente:

Articulo 165.

1. Dentro de los procesos electorales federales, a partir del inicio de las
precampafnas y hasta el dia de la jornada electoral, el Instituto tendra a su disposicion
cuarenta y ocho minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television.

2. L as transmisiones de mensajes en cada estacion de radio y canal de television se
distribuiran dentro del horario de programacién comprendido entre las seis y las
veinticuatro horas de cada dia. En los casos en que una estacion o canal transmita
menos horas de las comprendidas en el horario antes indicado, se utilizaran tres
minutos por cada hora de transmision.

Articulo 167.

1. Durante las precampanas y campafrias electorales federales, el tiempo en radio y
television, convertido a numero de mensajes, asignable a los partidos politicos, se
distribuira entre ellos conforme al siguiente criterio: treinta por ciento del total en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante en proporcion al porcentaje de votos, obtenido
por cada partido politico en la eleccion para diputados federales inmediata anterior.

2. Tratandose de coaliciones, lo establecido en el parrafo anterior se aplicara de la
siguiente manera:

a) A la coalicion total le sera otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en radio
y television establecida en esta Ley, en el treinta por ciento que corresponda distribuir
en forma igualitaria, como si se tratara de un solo partido. Del setenta por ciento
proporcional a los votos, cada uno de los partidos coaligados participara en los términos
y condiciones establecidos por el parrafo dos anterior. El convenio de coalicién
establecera la distribucién de tiempo en cada uno de esos medios para los candidatos
de la coalicion, y

b) Tratandose de coaliciones parciales o flexibles, cada partido coaligado
accedera a su respectiva prerrogativa en radio y television ejerciendo sus derechos por
separado. El convenio de coalicion establecera la distribucion de tiempo en cada uno
de esos medios para los candidatos de coalicion y para los de cada partido.
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4. Tratandose de precampafias y camparnas en elecciones locales, la base para la
distribucion del setenta por ciento del tiempo asignado a los partidos politicos sera el
porcentaje de votacion obtenido por cada uno de ellos en la eleccion para diputados
locales inmediata anterior, en la entidad federativa de que se trate.

5. Los partidos politicos de nuevo registro, tanto nacionales como locales, segun sea
el caso, participaran solamente en la distribucion del treinta por ciento del tiempo a que
se refiere el parrafo 1 de este articulo.

6. Para la determinaciéon del numero de mensajes a distribuir entre los partidos
politicos, las unidades de medida son: ftreinta segundos, uno y dos minutos, sin
fracciones; el reglamento determinara lo conducente.

7. El tiempo que corresponda a cada partido sera utilizado exclusivamente para la
difusién de mensajes cuya duracién sera la establecida en el presente capitulo. Las
pautas seran elaboradas considerando los mensajes totales y su distribucién entre los
partidos politicos.

Articulo 169.

1.  Del tiempo total disponible a que se refiere el parrafo 1 del articulo 165 de esta
Ley, durante las camparias electorales federales, el Instituto destinaré a los
partidos politicos en conjunto, cuarenta y un minutos diarios en cada estacion
de radio y canal de television.

2. Los siete minutos restantes seran utilizados para los fines propios del Instituto y
de otras autoridades electorales.

Articulo 170.

1.  Eltiempo a que se refiere el parrafo 1 del articulo anterior sera distribuido entre
los partidos politicos, segun sea el caso, conforme a lo establecido en el
articulo 167 de esta Ley.

2. Los mensajes de camparna de los partidos politicos seran transmitidos de
acuerdo con la pauta que apruebe el Comité de Radio y Television del Instituto.

3. En las entidades federativas con eleccién local cuya jornada comicial sea
coincidente con la federal, el Instituto realizara los ajustes necesarios a lo establecido
en el parrafo anterior, considerando el tiempo disponible una vez descontado el que se
asignara para las campafnas locales en esas entidades.

Articulo 173.

1. En las entidades federativas con procesos electorales locales con jornadas
comiciales coincidentes con la federal, del tiempo total establecido en el parrafo 1
del articulo 169 de esta Ley, el Instituto, por conducto de los Organismos Publicos
Locales, destinara para las camparias locales de los partidos politicos y los
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candidatos independientes quince minutos diarios en cada estacién de radio y
canal de television de cobertura en la entidad federativa de que se trate.

2. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 anterior sera utilizado para la difusién de
mensajes de acuerdo a la pauta que apruebe, a propuesta del Organismo Publico
Local que corresponda, el Comité de Radio y Television del Instituto.

3.  Para la distribucién entre los partidos politicos del tiempo establecido en el
parrafo 1 de este articulo, convertido a nimero de mensajes, las autoridades
electorales locales aplicaran, en lo conducente, las reglas establecidas en el
articulo 167 de esta Ley.

4.  Para los efectos de este capitulo se entiende por cobertura de los canales de
televisién y estaciones de radio toda area geografica en donde la sefial de
dichos medios sea escuchada o vista.

5. El Comité de Radio y Television, solicitara al Instituto Federal de
Telecomunicaciones el mapa de coberturas de todas las estaciones de radio y
canales de television, asi como su alcance efectivo. El Instituto elaborara el
catalogo de dichas estaciones y canales y debera también incorporar la
informacién relativa a la poblacion total comprendida por la cobertura
correspondiente en cada entidad.

6. Con base en dicho catalogo, el Consejo General hara del conocimiento publico
las estaciones de radio y canales de televisiéon que participaran en la cobertura
de las elecciones locales y federales a que hace referencia el articulo 175 de
esta Ley.

Articulo 174.

1. Cada partido decidira la asignacion, entre las campafias que comprenda cada
proceso electoral local, de los mensajes de propaganda en radio y television a que tenga
derecho.

Reglamento de Radio y television en Materia Electoral
del Instituto Nacional Electoral

Articulo 37. De los contenidos de los mensajes

3. Los partidos politicos, coaliciones y candidatos/as independientes son
responsables del contenido de los materiales que presentan al Instituto para su difusién
en radio y television y, en esa medida, de la correcta distribucion de los tiempos que les
son asignados en las pautas aprobadas por el Comité para los Procesos Electorales
Locales con Jornada Comicial coincidente con la Federal.

Asi, para el caso que nos ocupa, la jornada comicial para los procesos electorales
locales en Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Colima, Chiapas,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Nuevo Led6n, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala
y Veracruz, son coincidentes con la federal, pues todas tendran verificativo el
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primero de julio de dos mil dieciocho, por lo que el tiempo asignado a cada entidad
federativa estara comprendido dentro del total disponible por el Instituto Nacional
Electoral. Es decir, tales tiempos para precampafas locales, diferenciados de los
tiempos para precampafas federales, se incluyen dentro del total asignado a este
Instituto.

Asimismo, debe considerarse que, tal y como establece la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en aquellas entidades federativas con
procesos electorales locales con jornadas comiciales coincidentes con la federal,
del total del tiempo otorgado a este Instituto, los cuarenta y ocho minutos diarios en
cada estacion de radio y canal de television, destinara para las campafas locales
de los partidos politicos y los candidatos independientes, por conducto de los
Organismos Publicos Locales, quince minutos diarios en cada estacion de radio y
canal de television de cobertura en la entidad federativa de que se trate.

Es importante mencionar que el articulo 174 de la legislacion electoral otorga a cada
partido el derecho de decidir la asignacion de los mensajes de propaganda en radio
y television a que tenga derecho, entre las campanas que comprenda cada proceso
electoral local.

De igual forma, resulta importante resaltar que el articulo 180, parrafo primero de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales prevé que en ningun
caso el Instituto Nacional Electoral podra autorizar a los partidos politicos tiempo o
mensajes en radio y television que contravengan las reglas establecidas en la propia
legislacion.

Acorde con ello, la Jurisprudencia 33/2016 dispone lo siguiente:

RADIO Y TELEVISION. LOS TIEMPOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
DEBEN DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A QUE
FUERON ASIGNADOS.- De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 41, apartados A y B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 49, 56, 59, 60, 61 y 63 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; se advierte que los partidos politicos tienen
derecho al uso de los medios de comunicacion social y a decidir sobre la
difusion de promocionales en radio y televisién durante los procesos electorales,
para lo cual, deben disponer de tiempos para promocionar a sus candidatos en
las camparias electorales locales. En ese contexto, cuando las elecciones de
las entidades federativas sean concurrentes con la federal, los partidos politicos
deben usar los tiempos asignados para cada eleccion en particular; por tanto,
en las pautas locales no se pueden trasmitir promocionales relacionados con el
proceso electoral federal; pues de lo contrario, existiria un mayor
posicionamiento de candidatos a cargos de eleccion popular del ambito federal,
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en detrimento de quienes participan en comicios estatales, lo cual contravendria
el principio de equidad que debe prevalecer en las contiendas electorales.

Lo anterior, sin que obste que en la tesis trasunta se haga referencia al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que ya si bien fue abrogado,
los articulos ahi citados se reproducen en lo esencial en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, Capitulo | denominado del
Acceso a Radio y Televisién, dentro del Libro Cuarto, Titulo Segundo, en los articulos
159, 166, 167, 168, 172y 174.

En consecuencia, la correcta interpretacion del marco juridico senalado, asi como
el criterio del tribunal electoral y de esta autoridad electoral nacional sobre el tema,
llevan a establecer que la prohibicion apuntada (utilizar un tipo de pauta en una
eleccion diferente a la que corresponde) es salvaguardar el principio de equidad en
la contienda, a fin de evitar que un precandidato, candidato, partido politico o
coalicion se aproveche indebidamente del tiempo en radio y television del Estado a
través de una sobreexposicion o mediante propaganda que tenga como finalidad
especifica y preponderante cuestionar o confrontar una candidatura, partido o
coalicion diversa, dentro de una pauta distinta a la prevista legalmente.

Lo anterior, significa que los materiales que se cuestionen, deberan ser valorados
en cada caso concreto, atendiendo a su integralidad y contexto, a fin de determinar
si su contenido central, frases y elementos son validos por corresponder al tipo de
pautado en el que se emiten, o bien, rebasan los limites y finalidades de la pauta a
la que pertenecen.

USO DE LA PAUTA EN INTERCAMPANA

El articulo 41, base lll, de la Constitucién prevé que los partidos politicos nacionales
tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacion
social, como parte de sus prerrogativas, especificandose la forma de distribucion de
los mensajes y programas de los partidos y de las autoridades electorales.

Los partidos politicos y candidatos cuentan con el derecho legitimo de difundir
propaganda politica a través de los medios de comunicacién social, durante las
distintas etapas de los procesos electorales, a efecto de transmitir informacién con
caracter eminentemente ideoldgico.

La intercampana transcurre del dia siguiente al en que terminan las precampafias y

hasta el dia anterior al inicio de las campanas correspondientes. En este periodo,
los partidos politicos tienen derecho de acceso al tiempo en radio y television,
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repartido de forma igualitaria, el cual debe ser utilizado para la transmision de
mensajes genéricos!!,

El articulo 37, parrafo 2, del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral,
dispone que se entiende por mensaje geneérico, aquellos que tienen un caracter
meramente informativo.

Al respecto, la Sala Superior ha construido el criterio de que, el contenido de los
mensajes que pueden difundir los partidos politicos en radio y television durante la
etapa de intercampafna, debe corresponder a la naturaleza de la propaganda
politica?l.

Esto es, cuando se difunda un mensaje, ya sea por radio y/o television, los partidos
politicos deben abstenerse de incluir elementos tendentes a exaltar frente a la
ciudadania, una candidatura o instituto politico con la finalidad de colocarlo en las
preferencias electorales, a través de la exposicién de elementos coincidentes con
su plataforma electoral, que inciten al electorado a favorecer a una determinada
opciodn politica (partido o candidato) en el escenario electoral.

De esa manera, cuando se analice la posible configuracion de un uso indebido de
pautas con motivo de la difusibn de propaganda distinta a la genérica en
intercampanas en el contexto de la solicitud de medidas cautelares, la Comision
debera valorar los hechos denunciados tomando como referentes, por un lado, la
libertad de expresion de los partidos politicos para transmitir dicha propaganda vy,
por otro, la posible vulneracion al principio de equidad en la contienda electoral.

Desde esa perspectiva, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion!®! ha establecido algunos derroteros a seguir para el estudio de los
promocionales difundidos en intercampana, a saber:

e Es valido que se incluyan referencias a cuestiones de interés general y con
caracter informativo, mientras no se haga uso explicito de llamados a votar a
favor o en contra o referencias expresas a candidatos y plataforma electoral
del partido politico que difunde el promocional.

e La alusién genérica al cambio o a la continuidad de una politica publica, no
supone una afectacién grave o irreparable al principio de equidad en la

" Criterio que se desprende de la sentencia recaida al expediente SUP-REP-31/2016
2l SUP-REP-109/2015
Bl'Véase SUP-REP-45/2017
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contienda electoral, para el efecto de adoptar la medida cautelar, en tanto
que no es un llamamiento al voto.

e Se permite la difusion de cuestionamientos o logros a la actividad
gubernamental.

El promocional no debe hacer mencidn ni identificar a un candidato o partido politico
a fin de posicionarlo de forma negativa o positiva, es decir, hacer propaganda a
favor o en contra de algun partido politico o candidato.

CALUMNIA

Ahora bien, por lo que hace a la calumnia, el articulo 41, parrafo segundo, Base llI,
Apartado C, primer parrafo, de la Constitucion establece que en la propaganda
politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan abstenerse de
expresiones que calumnien a las personas.

Por su parte, el articulo 443, parrafo 1, inciso j), de la LGIPE, dispone que
constituyen infracciones de los partidos politicos a dicha ley, entre otras, la difusién
de propaganda politica o electoral que calumnie a las personas.

También el articulo 471, parrafo 2, de la LGIPE, indica que se entendera por
calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso
electoral.

Por ultimo, el articulo 25, parrafo 1, inciso 0), de la Ley General de Partidos Politicos,
refiere que entre las obligaciones de los partidos politicos se encuentra la de
abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresién que
denigre a las instituciones y a los partidos politicos 0 que calumnie a las personas.

Asimismo, resulta relevante el criterio emitido por el Tribunal Electoral, al resolver
los medios de impugnacion de los recursos de revision del procedimiento especial
sancionador identificados con las claves SUP-REP-24/2014, SUP-REP-92/2015 y
SUP-REP-131/2015, en los que precisé que la calumnia electoral entendida en
términos de lo establecido por el articulo 471 de la LGIPE, lleva a dos conclusiones
por cuanto hace a los sujetos: la primera, que la unica limitacion relativa a este
elemento es que este sea concreto; y la segunda, que dichos sujetos si pueden ser
personas juridicas, como los partidos politicos, legitimadas para controvertir la
imputacidon de hechos que demeriten su imagen ante la ciudadania y los electores,
y por tanto, a partir de una interpretacion teleoldgica que atienda a la naturaleza de
los partidos politicos como entidades de interés publico, quienes estan sujetos al
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escrutinio publico riguroso de sus actividades y las de sus militantes o dirigentes, no
se les debe excluir de la tutela por la posible afectacion de la que puedan ser objeto
por propaganda calumniosa.

Lo anterior tiene la finalidad de evitar que propaganda de tales caracteristicas
trascienda indebidamente a la percepcion de la imagen del electorado respecto a
los partidos politicos y sus militantes, o que contribuye a propiciar el ejercicio de
sufragio libre e informado.

La Sala Superior del Tribunal Electoral, al resolver el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP 482/2011, asi como el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador clasificado con la clave SUP-REP-67/2015,
considerd que uno de los elementos de la calumnia’ es que la propaganda politico
o electoral, emplee expresiones que, en si mismas, atribuyan a alguien palabras,
actos o intenciones deshonrosas, o le imputen un delito, ya sea por referencia
directa o indirecta, sin que tales conductas sean demostradas.

En efecto, para determinar que se trata de expresiones calumniosas debe existir un
vinculo directo entre la expresidon y el sujeto sefalado, de forma tal que haga
evidente la finalidad de injuriar y ofender la opinion o fama de alguien, al ser la unica
interpretacion posible, esto es asi pues se debe privilegiar la libertad de expresion
dentro del debate politico, por lo que no debe queda duda de que las expresiones
consideradas como calumniosa, es una imputaciéon de hechos o delitos falsos que
atenta contra la buena fama de las personas o partidos politicos.

Ahora bien, tratandose de personas con responsabilidades publicas, su umbral de
tolerancia debe ser mas amplio a la critica y expresiones en su contra, en
comparacion con ciudadanos particulares. Lo anterior, en términos del sistema de
proteccion dual, bajo el estandar de la “real malicia”.

Este criterio ha sido sustentado en el ambito internacional por parte de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Ricardo Canese Vs. Paraguay,
ddénde sostuvo lo siguiente:

95. La Corte considera importante destacar, como en casos anteriores, que el derecho
a la libertad de expresiéon no es un derecho absoluto, sino que puede ser objeto de
restricciones, tal como lo sefialan el articulo 13 de la Convencién en sus incisos 4y 5
y el articulo 30 de la misma. Asimismo, la Convencién Americana, en el inciso 2 del
referido articulo 13 de la Convencidn, prevé la posibilidad de establecer restricciones a
la libertad de expresidon, que se manifiestan a través de la aplicaciéon de

7 Criterio que también ha sido asumido por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el procedimiento especial sancionador identificado con la clave de expediente SRE-PSC-17/2015.
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responsabilidades ulteriores por el ejercicio abusivo de este derecho, las cuales no
deben de modo alguno limitar, mas alla de lo estrictamente necesario, el alcance pleno
de la libertad de expresion y convertirse en un mecanismo directo o indirecto de censura
previa.

97. El control democrético, por parte de la sociedad a través de la opinién publica,
fomenta la transparencia de las actividades estatales y promueve la responsabilidad de
los funcionarios sobre su gestion publica, razén por la cual debe existir un mayor
margen de tolerancia frente a afirmaciones y apreciaciones vertidas en el curso de los
debates politicos o sobre cuestiones de interés publico.

98. El Tribunal ha establecido que es logico y apropiado que las expresiones
concernientes a funcionarios publicos o a otras personas que ejercen funciones de una
naturaleza publica deben gozar, en los términos del articulo 13.2 de la Convencién, de
un margen de apertura a un debate amplio respecto de asuntos de interés publico, el
cual es esencial para el funcionamiento de un sistema verdaderamente democratico.
Este mismo criterio se aplica respecto de las opiniones o declaraciones de interés
publico que se viertan en relacion con una persona que se postula como candidato a la
Presidencia de la Republica, la cual se somete voluntariamente al escrutinio publico,
asi como respecto de asuntos de interés publico en los cuales la sociedad tiene un
legitimo interés de mantenerse informada, de conocer lo que incide sobre el
funcionamiento del Estado, afecta intereses o derechos generales, o le acarrea
consecuencias importantes

En la misma linea, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha considerado que
las personas que realicen funciones publicas o estén involucradas en temas de
relevancia publica estan sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad en su honor
o privacidad, mientras realicen funciones de esa indole. Esto no significa, segun
nuestro maximo tribunal, que las personas con proyeccién publica se les prive de
su derecho al honor, sino simplemente que el nivel de intromisién admisible sera
mayor, aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos
que sean de relevancia publica de acuerdo con la actividad desarrollada, tal como
lo refiridé la Sala Superior.

No debe perderse de vista que, la ampliacion del margen de tolerancia de las
personas con proyeccion publica debe entenderse unicamente en el marco de la
actividad que desarrollan. Esto significa que las personas con proyeccion publica
deben admitir una disminucion en la proteccion a su vida privada, siempre y cuando
la informacién difundida tenga alguna vinculacién con la circunstancia que les da
proyeccion publica, o ellos la hayan voluntariamente difundido.

Esto es, si la informacion difundida no versa sobre la actividad desarrollada por la

persona en sus negocios 0 en sus actividades profesionales, ni tiene vinculacion
alguna con dichos aspectos, no es posible justificar un interés publico en la misma.
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Lo anterior, en términos de lo sostenido por nuestro mas Alto Tribunal en la tesis de
rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. LA
INFORMACION DIFUNDIDA DEBE ESTAR VINCULADA CON LA
CIRCUNSTANCIA QUE LE DA A UNA PERSONA PROYECCION PUBLICA,
PARA PODER SER CONSIDERADA COMO TAL.®

De este modo, el alcance del derecho a la libertad de pensamiento y expresién y su
rol dentro de una sociedad democratica, engloba dos dimensiones: la individual, que
se realiza a través del derecho de expresar pensamientos e ideas y el derecho a
recibirlas; y la social, como medio de intercambio de ideas e informacién para la
comunicacién masiva entre las personas, por lo que no se debe garantizar sélo la
difusion de informacion e ideas que son recibidas favorablemente o consideradas
como inofensivas, sino también aquellas que ofenden, resultan ingratas o perturban
al Estado.

En este sentido, la necesidad de un control completo y eficaz sobre el manejo de
los asuntos publicos como garantia para la existencia de una sociedad democratica
requiere que las personas que tengan a su cargo el manejo de los mismos, cuenten
con una proteccion diferenciada de frente a la critica, con relacién a la que tendria
cualquier particular que no esté involucrado en asuntos publicos; dicho
razonamiento esta plasmado en la jurisprudencia de la Suprema Corte de justicia
de la Nacion de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL
SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVAY”.

De tal suerte que, nuestro maximo tribunal ha estimado que la libertad de expresion
y el derecho a la informacién relacionados con funcionarios publicos, como es el
caso, se encuentran sujetos a un tipo diferente de proteccion de su reputacion o de
su honra frente a las demas personas, ya que los limites de critica e intromisién son
mas amplios si refieren a personas que por dedicarse a actividades publicas o por
el rol que desempefan en una sociedad democratica, estan expuestas a un control
mas riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquellos particulares sin
proyeccion publica, ya que en un sistema democratico, la sujecion a esa critica es
inseparable de todo cargo de relevancia publica.

Al respecto, cabe precisar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
considerado que las personas que realicen funciones publicas o estén involucradas
en temas de relevancia publica estan sometidas a un mayor escrutinio de la
sociedad en su honor o privacidad, mientras realicen funciones de esa indole. Esto

8 1a. XLVI/2014 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, Febrero de
2014, Pag. 674
9 Consultable en: http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/jrs/jrsVer.htm?idt=36932
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no significa, segun nuestro maximo tribunal, que las personas con proyeccion
publica se les prive de su derecho al honor, sino simplemente que el nivel de
intromision admisible sera mayor, aunque dichas intromisiones deben estar
relacionadas con aquellos asuntos que sean de relevancia publica de acuerdo
con la actividad desarrollada, tal como lo refirié la Sala Superior.'®

Ahora bien, no debe perderse de vista que, la ampliacion del margen de tolerancia
de las personas con proyeccion publica debe entenderse unicamente en el marco
de la actividad que desarrollan. Esto significa que las personas con proyeccién
publica deben admitir una disminucidn en la proteccion a su vida privada, siempre y
cuando la informacién difundida tenga alguna vinculacién con la circunstancia que
les da proyeccién publica, o ellos la hayan voluntariamente difundido.

Sobre el particular, la Sala Superior ha establecido que, en el marco de las
contiendas electorales, debe privilegiarse una interpretacion a la libertad de
expresion, para evitar el riesgo de restringir indebidamente ese derecho
fundamental en perjuicio de los partidos politicos y de la sociedad en general.

Lo anterior no significa que la persona o institucion objeto de una manifestacion que
no coincida con la opinién del emisor deba tolerarla, ya que precisamente en
ejercicio de su libertad de expresion puede debatirla, pues éste es precisamente el
modelo de comunicacidon que se busca en un estado democratico, que se recoge
constitucionalmente: permitir la libre emisidn y circulacion de ideas, salvo en los
casos previstos, con el fin de generar el debate en la sociedad. Por ende, si alguna
persona o institucion no coincide con lo expresado, podra manifestar a su vez su
divergencia, para debatir o desmentir las imputaciones que se le hagan, caso en el
cual estara igualmente justificada la utilizaciéon de un lenguaje fuerte y vehemente
para dar respuesta a la imputacion original, pues con su expresion el emisor original
dio pie a que se le respondiera con la misma intensidad.

Esto, porque solo de esta forma se logra una interaccion entre los individuos en una
sociedad, al fomentar un proceso dialéctico de informacidn con una
retroalimentacion constante. De esta forma la opinidn publica esta en condiciones
de conocer todas las posturas sobre un tema y asumir una postura sobre los
asuntos de relevancia social.

1% Este criterio se encuentra recogido en la jurisprudencia de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA
DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. En el mismo sentido, es orientadora la jurisprudencia de rubro
DERECHOS A LA PRIVACIDAD, A LA INTIMIDAD Y AL HONOR. SU PROTECCION ES MENOS EXTENSA EN PERSONAS
PUBLICAS QUE TRA TANDOSE DE PERSONAS PRIVADAS O PARTICULARES, asi como la tesis de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION
Y DERECHO A LA INFORMACION. LA RESPONSABILIDAD POR INVASIONES AL HONOR DE FUNCIONARIOS U OTRAS
PERSONAS CON RESPONSABILIDADES PUBLICAS SOLO PUEDE DARSE BAJO CIERTAS CONDICIONES, MAS ESTRICTAS QUE
LAS QUE SE APLICAN EN EL CASO DE EXPRESIONES O INFORMACIONES REFERIDAS A LOS CIUDADANOS PARTICULARES,
y LIBERTAD DE INFORMA CION.
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En consecuencia, se debe proteger y garantizar el ejercicio eficaz del derecho
fundamental a la libertad de expresion en materia politica, en general, y en materia
politica-electoral, en especial; tanto en las precampafias como en las campanas
electorales, asi como fuera de ellas, en tanto premisa o requisito indispensable para
una eleccion libre y auténtica, de conformidad con lo establecido en el articulo 6°
de la Constitucion, en relacion con el 41 del mismo ordenamiento, asi como en
relacion con los tratados internacionales vinculantes para el Estado Mexicano, bajo
el imperativo de respetar los derechos de terceros, asi como el orden publico.

Asi, para determinar si ciertas expresiones se encuentran tuteladas por la libertad
de expresion, debe tenerse presente que por su naturaleza, el debate sobre
cuestiones publicas debe realizarse de forma vigorosa y abierta, lo cual incluye
expresiones vehementes, causticas y en ocasiones desagradables, para las
personas que desarrollan actividades politicas o funciones publicas, quienes por su
posicion de representantes de la comunidad, deben tolerar la utilizacion de un
lenguaje con expresiones mas fuertes que las personas privadas.

Aunado a lo anterior, debe recordarse que la prohibicion de imputar hechos o delitos
falsos a una persona durante el proceso electoral, es armonica y consonante con el
principio constitucional y convencional de presuncidon de inocencia que se traduce
en un derecho fundamental de toda persona a ser considerada inocente de
cualquier delito o infraccion juridica, mientras no exista una sentencia definitiva en
la que se precise lo contrario, lo anterior con fundamento en lo establecido por los
articulos 14, segundo apartado, del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, y 8, apartado dos, de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

M. MATERIAL DENUNCIADO

Promocional denominado DIDACTICO con niimero de registro RV00330-18
(television)
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MILENIO.COM Nacional | mbaies

Los "moches" de Anaya a través del
“Ramo 23"

Durante meses, legisladores y lideres de Accidn Nacional han
denunciado la presunta desviacion de recursos piibicos desde la
dirigencia del PAN —que preside Ricardo Anaya— para el supuesto
financiamiento de su candidatura presidencial para 2018

Un ex presidente del PAN explicé en detalle como la dirigencia azul
estaria desviando dinero publico a través del llamado “Ramo 23", que
tiene como objetivo que el gabierno federal otorgue recursos a
estados y municipios a través de fondos especificos

Extorsiond a los legisladores de su propio partido.

o Gl osdunos Vees Wi

Diputada acusa a Ricardo Anaya de controlar los
“moches” en el PAN

Extorsiond a los legisladores de su propio partido.

pero vive como millonario.
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No, porque es el candidato del PAN, PRD y Movimiento Ciudadano.

MOVIMIENTO
CIUDADANO

No, porque es el candidato del PAN, PRD y Movimiento Ciudadano.

Voz en Off de hombre: Extorsiono a los legisladores de su propio partido.

Reporta ingresos de servidor publico, pero vive como millonario.

Gana en pesos y gasta en dolares.

Mintié en su declaracion patrimonial, dice que su riqueza le fue heredada por sus suegros.
Lava dinero y no puede explicar su patrimonio.

Le ha sido imposible justificar sus cuentas bancarias.

Cre6 una empresa fantasma para triangular operaciones financieras.
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Voz en off de mujer: ;Y esta persona estéd en la carcel?
Voz en off de hombre: No, porque es el candidato del PAN, PRD y Movimiento Ciudadano.

Promocional denominado DIDACTICO con niimero de registro RA00627-18 (radio)

Voz de hombre: Extorsioné a los legisladores de su propio partido.

Reporta ingresos de servidor publico, pero vive como millonario.

Gana en pesos y gasta en ddlares.

Minti6 en su declaracion patrimonial, dice que su riqueza le fue heredada por sus suegros.
Lava dinero y no puede explicar su patrimonio.

Le ha sido imposible justificar sus cuentas bancarias.

Cred una empresa fantasma para triangular operaciones financieras.

Voz de una mujer: ;Y esta persona estd en la carcel?

Voz de hombre: No, porque es el candidato del PAN, PRD y Movimiento Ciudadano.
PRI

Como se observa, el audio en las versiones de television y de radio es el mismo.

Ahora bien, el video con una duracién de 30 segundos, contiene en audio una voz
en off de hombre que va enunciando diversas frases acompafadas de varias
imagenes, como a continuacién se describe:

e Las primeras imagenes del promocional corresponden a lo que parecen
notas periodisticas de diversos medios de comunicacion de internet en
donde aparece la imagen de Ricardo Anaya Cortés, en lo que la voz de un
hombre sefiala que realiz6 actos de extorsién a miembros de su partido.

e Acto seguido, aparecen las imagenes de una persona que aparentemente
realiza labores de oficina, la de un mapa localizando una ciudad americana,
y la foto de un inmueble, y en audio se sefala que reporta ingresos como
servidor publico pero vive como millonario.

e Posteriormente, aparecen imagenes de lo que parecen billetes de circulacion
nacional, asi como dodlares y se sefiala que gana en pesos pero gasta en
dolares.
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e A continuacion, aparece una imagen de una persona que aparentemente lee
una hoja con una lupa, asi como de lo que parecen ser unos lingotes y
monedas de oro asi como piedras brillantes que caen, a la par, refiere que
minti6 sobre su declaracion patrimonial y que dice que su riqueza fue
heredara por sus suegros.

e En las siguientes escenas se muestra a una persona colgar billetes de 100
délares de una cuerda, asi como de una pantalla de computadora en la que
se mueven digitos, y la voz refiere que lava dinero y no puede explicar su
patrimonio, y que le ha sido imposible justificar sus cuentas bancarias.

e Acto seguido, aparece la imagen de Ricardo Anaya Cortés, escribiendo
sobre una pizarra, y refiere que creé una empresa fantasma para triangular
operaciones financieras.

e Por ultimo, se aprecia lo que parece ser unos barrotes y unas manos que los
aprietan, una imagen con la leyenda NO, y otra con la leyenda PAN PRD
MOVIMIENTO CIUDADANO, en lo que una voz femenina pregunta que si
esa persona esta en la carcel y un hombre contesta que no porque es el
candidato del PAN, PRD y de Movimiento Ciudadano, y termina con el
logotipo del PRI.

IV. CASO CONCRETO

Esta Comisién de Quejas y Denuncias estima que el dictado de medidas cautelares
es procedente, por lo siguiente:

En principio, se debe tener en cuenta que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de revision del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-34/2017, determind, entre otras cuestiones, que
una medida cautelar consistente en la suspension temporal de promocionales en
radio y televisidon resulta procedente cuando es necesaria para prevenir un dafio
grave o una afectacion irreparable a un derecho o principio constitucional a partir de
la valoracién de la apariencia de buen derecho o de la probable ilicitud de la
conducta y del peligro en la demora de la resolucién.

La necesidad de la medida requiere una valoracion preliminar del contenido del
promocional, identificando sus elementos explicitos, asi como su contexto
general, en particular su contexto temporal, a fin de determinar si la conducta
denunciada en efecto tiene elementos que hacen probable su ilicitud por
resultar evidente o manifiesto que su contenido contraviene una norma o
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principio electoral o afecta un derecho humano reconocido constitucional o
convencionalmente.

En este sentido, el maximo tribunal en la materia, determiné que el elemento
temporal es particularmente relevante al momento de valorar la probabilidad de un
riesgo o dafio evidente que justifique la necesidad de una medida cautelar. Ello,
considerando que existen diferentes etapas en un proceso electoral. En
consecuencia, la regulacién de cada una de tales etapas responde a finalidades y
objetivos especificos.

Asi, por ejemplo, las prohibiciones de la precampaia responden fundamentalmente
a salvaguardar las condiciones de equidad de la contienda interna en los partidos
politicos, asi como a evitar incidir de manera indebida en el periodo de campana.

Por otra parte, durante las campanas electorales se busca salvaguardar
fundamentalmente la equidad en la contienda electoral, mientras que en el periodo
de intercampanas lo que se protege es la libertad de los partidos para difundir
en condiciones de igualdad sus pronunciamientos politicos genéricos una vez
que han sido definidas sus candidaturas, pero previamente al inicio a las campanas.

En este sentido, esta Comision de Quejas y Denuncias, considera que el contenido
del promocional denunciado, bajo la apariencia del buen derecho, es de caracter
electoral, por lo que su difusion es ilegal durante la etapa de intercampana.

Lo anterior, pues la experiencia enseia que cualquier estrategia electoral tiene
como objetivo primordial, resultar vencedor en la eleccion correspondiente, lo cual
se puede lograr de dos maneras: captando mas adeptos que el resto de los
contendientes o restando afinidades a las opciones antagonistas, como sucede en
el presente asunto, como se aprecia del criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién a través de la Tesis
CXX/2002, de rubro PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES
(LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA Y SIMILARES).

Dicho criterio, en esencia, establece que la propaganda electoral no se limita a
captar adeptos, aunque ello sea lo ordinario, sino que también puede orientarse a
reducir el numero de adeptos o simpatizantes y, consecuentemente, votos de los
otros partidos politicos que intervienen en la contienda.
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Asi, es claro que aun cuando sea su objetivo preponderante, la propaganda
electoral no se limita a las expresiones encaminadas a la obtencion del voto a favor
de una opcion politica determinada, sino que también constituye propaganda
electoral aquella que se orienta a erosionar las preferencias electorales de las
que puedan gozar los partido politicos o candidatos rivales en una eleccién
determinada.

Al respecto, cobra relevancia lo sostenido por la Sala Superior al resolver el SUP-
REP-109/2015, en el cual considerd que el contenido de los mensajes que pueden
difundir los partidos politicos en radio y televisidon durante la etapa de intercampana
debe corresponder con la naturaleza de la propaganda politica.

Por lo que, en dichos mensajes, los partidos deben abstenerse de incluir elementos
tendentes a exaltar frente a la ciudadania una candidatura o partido politico con la
finalidad de colocarlo en las preferencias electorales, a través de la exposicion de
elementos coincidentes con su plataforma electoral, que inciten al electorado a
favorecer o desfavorecer a una determinada opcién politica (partido o candidato)
en el escenario electoral.

En este sentido, del estudio preliminar al contenido del promocional denunciado, se
advierte que el mismo se refiere “al candidato del PAN, PRD y Movimiento
Ciudadano” al que le atribuye una serie de hechos negativos, siendo que, en el
promocional de televisidon, se observa la imagen de Ricardo Anaya Cortés quien es
un hecho publico y notorio que es el precandidato a la Presidencia de la Republica
por la coaliciéon “Por México al Frente” formada por los partidos politicos Accion
Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano y, recientemente,
solicitd su registro como candidato a la Presidencia de la Republica ante esta
autoridad electoral nacional.

Por lo que, desde una 6ptica preliminar, se concluye que el promocional denunciado
no puede ser considerado como propaganda genérica o politica sino electoral al
referirse a un “candidato” postulado por otros partidos politicos y mostrar su imagen
(en la version de television), situacién que esta expresamente prohibida por la
normativa en la materia, por lo que se considera procedente el dictado de medidas
cautelares solicitadas por los quejosos.

De igual suerte, este 6rgano colegiado advierte que el promocional bajo estudio fue
pautado tanto para su difusién en la pauta federal como en la local correspondiente
a los estados de Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Colima, Chiapas,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
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Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala
y Veracruz, situacion que, bajo la apariencia del buen derecho, actualiza, ademas,
un uso indebido de la pauta local, al incluir contenido relacionado con el proceso
electoral federal, dentro de las pautas locales.

En efecto, la normativa constitucional y legal, asi como los precedentes y criterios
jurisprudenciales del Tribunal Electoral disponen que los partidos politicos tienen
acceso a los tiempos de radio y television del Estado que administra el Instituto
Nacional Electoral.

Esta prerrogativa esta sujeta a distintos limites y condiciones para que sea valida;
entre otras, la relativa a que, cuando las elecciones en las entidades federativas
sean concurrentes con la federal -como ocurre en el presente caso- los partidos
politicos deben usar su tiempo asignado para cada eleccion en particular.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia antes invocada de rubro RADIO Y
TELEVISION. LOS TIEMPOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN
DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A QUE FUERON
ASIGNADOS.

En este sentido, toda vez que el promocional bajo estudio hace referencia a un
posible candidato a la Presidencia de la Republica, su contenido no puede ser
difundido a través de la pauta local, por lo que igualmente se considera procedente
la adopciéon de medidas cautelares por esta razén.

En suma, el contenido del promocional denunciado es ilegal para su difusién durante
la etapa de intercampana, tanto en la pauta federal como local, por lo siguiente:

e Se hace referencia expresa a un “candidato”.

e Su contenido se refiere a Ricardo Anaya Cortés, ya que se muestra su
imagen, quien aspira a ser candidato a la Presidencia de la Republica (en el
spot de television).

e Se realizan aseveraciones aparentemente negativas respecto del “candidato
del PAN, PRD y Movimiento Ciudadano”, lo que, bajo la apariencia del buen
derecho, busca erosionar las preferencias electorales en favor de un
precandidato postulado por los partidos antes referidos.

Por tanto, este érgano colegiado advierte, desde una vision en sede cautelar, una

evidente ilegalidad en el contenido del promocional pautado para su difusion durante
la etapa de intercampafa local y federal, ya que, bajo la apariencia del buen
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derecho, su contenido es de caracter electoral y, por tanto, prohibido para su
difusion durante dicha etapa.

Por tanto, al haberse alcanzado la pretension del quejoso de suspender la difusién
del promocional bajo estudio al actualizarse un uso indebido de la pauta, esta
Comisién considera que el estudio respecto de la presunta calumnia en contra de
Ricardo Anaya Cortés al imputarle hechos y delitos falsos, debera ser materia del
estudio de fondo que, en su momento, realice la Sala Regional Especializada.

En efecto, al tratarse de un mensaje de naturaleza electoral y, por ende, prohibido
para la etapa de intercampanas, procede el dictado de medidas cautelares para
evitar su difusién, con independencia de que las frases, expresiones y elementos
utilizados pudieran o no ser calumniosas, lo que debera ser determinado al analizar
el fondo del asunto por parte de la autoridad jurisdiccional.

Con base en las consideraciones y fundamentos juridicos antes expuestos, se
ordena:

a. Al Partido Revolucionario Institucional, sustituya ante la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, en un plazo no mayor
a seis horas a partir de la legal notificacion del presente proveido, el
promocional DIDACTICO con numeros de folio RA00627-18 y RV00330-18,
para radio y television respectivamente, apercibiéndolo que de no hacerlo se
sustituirda con material genérico o de reserva, de acuerdo a la modalidad y
tiempo del material objeto de sustitucién, de conformidad con el articulo 65,
numeral 1, del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

b. Instruir al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, a que realice las acciones necesarias, a efecto de que informe de
inmediato a los concesionarios de radio y television, que no deberan difundir
el promocional DIDACTICO con numeros de folio RA00627-18 y RV00330-
18, para radio y television respectivamente y que lo sustituyan por el material
que ordene esa misma autoridad.

c. Vincular a las concesionarias de radio y television que estén en el
supuesto del presente acuerdo, para que en un plazo no mayor a
veinticuatro horas a partir de la notificacion que de la presente resolucion
lleve a cabo la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto, realicen los actos necesarios a fin de evitar y, en su caso,
detener la transmisién del promocional DIDACTICO con nuimeros de folio
RA00627-18 y RV00330-18, para radio y television respectivamente vy, de
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igual manera, realicen la sustitucion de dicho material con el que indique la
citada autoridad electoral.

La situacion antes expuesta, no prejuzga respecto de la existencia o no de las
infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente determinacion, es
decir, que si bien en el presente acuerdo esta autoridad ha determinado la
procedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no condiciona la
determinacion de la autoridad competente, al someter los mismos hechos a su
consideracion para el analisis del fondo del asunto.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado el presente acuerdo
mediante recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, Base I,
Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459,
parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40 y 43, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara la procedencia de la medida cautelar solicitada por los
partidos politicos Accion Nacional, Movimiento Ciudadano y de la Revolucion
Democratica, asi como de Ricardo Anaya Cortés, respecto del uso indebido de la
pauta atribuible al Partido Revolucionario Institucional, derivado de la difusién del
promocional DIDACTICO con nimeros de folio RA00627-18 y RV00330-18, para
radio y televisidon respectivamente de conformidad con los argumentos esgrimidos
en el considerando CUARTO apartados IV.

SEGUNDO. Se instruye al Partido Revolucionario Institucional, sustituya ante la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, en un
plazo no mayor a seis horas a partir de la legal notificacién del presente proveido,
el promocional DIDACTICO con nimeros de folio RA00627-18 y RV00330-18, para
radio y television respectivamente, apercibiéndolo que de no hacerlo se sustituira
con material genérico o de reserva, de acuerdo a la modalidad y tiempo del material
objeto de sustitucion, de conformidad con el articulo 65, numeral 1, del Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral.
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TERCERO. Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, a que realice las acciones necesarias, a efecto de que
informe de inmediato a los concesionarios de radio y television que se encuentren
en el supuesto, que no deberan difundir el promocional DIDACTICO con nimeros
de folio RA00627-18 y RV00330-18, para radio y television respectivamente, y que
lo sustituyan por el material que ordene esa misma autoridad.

CUARTO. Se vincula a las concesionarias de radio y television que estén en el
supuesto del presente acuerdo, para que realicen los actos necesarios a fin de
evitar y, en su caso, detener la transmision del promocional de television
DIDACTICO con numeros de folio RA00627-18 y RV00330-18, para radio y
television respectivamente, de igual manera, realicen la sustitucion de dicho
material con el que les indique la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este instituto.

QUINTO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
para que de inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la
presente determinacion.

SEXTO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Vigésima Séptima Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comisidén de Quejas y Denuncias, celebrada el
trece de marzo de dos mil dieciocho, por unanimidad de votos de la Consejera
Electoral Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, del Consejero Electoral Doctor
Benito Nacif Hernandez y de la Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DRA. ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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