ACUERDO ACQyD-INE-67/2018
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/MORENA/CG/176/PEF/233/2018

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO POLITICO MORENA,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/MORENA/CG/176/PEF/233/2018, POR EL SUPUESTO USO
INDEBIDO DE LA PAUTA DERIVADO DE LA DIFUSION DE DIVERSOS
PROMOCIONALES QUE PRESUNTAMENTE CALUMNIAN A ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR, CANDIDATO A PRESIDENTE DE LA REPUBLICA POR LA
COALICION “JUNTOS HAREMOS HISTORIA”.

Ciudad de México, a veintiséis de abril dos mil dieciocho.
ANTECEDENTES

I. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El veinticuatro de abril
de dos mil dieciocho, se recibié en la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
del Instituto Nacional Electoral queja del partido politico MORENA, en contra del
Partido Revolucionario Institucional, por en el supuesto uso indebido de la pauta
derivado de la difusion de los promocionales intitulados AMLOVSRE V2, identificado
con el namero de folio RV01022-18 [version television], AMLOVSREL vy
AMLOVSRE2, identificados con los numeros de folio RA01522-18 y RA01523-18,
respectivamente, [version radio] mediante los cuales se difunde propaganda que
presuntamente ofende, difama y calumnia a Andrés Manuel Lopez Obrador,
candidato a la Presidencia de la Republica por la coalicion “Juntos Haremos
Historia”.

En consecuencia, el instituto politico denunciante solicité el dictado de medidas
cautelares a fin de que se ordene el retiro o suspension del material motivo de queja.

Il. REGISTRO DE QUEJA, DILIGENCIAS PRELIMINARES, ADMISION Y
RESERVA DE EMPLAZAMIENTO. EIl veinticinco de abril del afio en curso, la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral tuvo por recibida la denuncia a la cual
le correspondio la clave de expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/176/PEF/233/2018, se radico y admitio, reservandose el
emplazamiento hasta en tanto se tuviera la informacién necesaria para tal efecto;
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de la misma forma, como parte de la investigacion preliminar, se ordend realizar
una inspeccion al portal de Internet de este Instituto para verificar la pauta
respectiva, se verificd la vigencia del mismo; y se ordend remitir la propuesta de
acuerdo sobre la solicitud de medidas cautelares a la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

[ll. PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR. En su oportunidad, la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, remitié la propuesta de acuerdo sobre la solicitud de medidas cautelares
a la Comisiéon de Quejas y Denuncias, de conformidad con lo ordenado en el
acuerdo descrito en el antecedente anterior.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver sobre la determinacion de medidas cautelares, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado D, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
parrafo 3, asi como 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafo 1, fraccion Il, y parrafo 2, inciso
c), y 38, parrafo 1, fraccion |, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, los cuales prevén que las Unicas autoridades competentes para
dictar u ordenar medidas cautelares son el Consejo General y la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, por la presunta conculcaciéon a
la normativa constitucional y legal, en materia electoral.

En el particular, la competencia de este 6rgano colegiado se actualiza, porque el
asunto en analisis esta vinculado de manera inmediata y directa con la probable
infraccion a lo establecido en los articulos 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado
C, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
247, parrafo 2, y 443, parrafo 1, incisos a), j) y n), de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, incisos a), 0) y u), de la Ley General de
Partidos Politicos, atribuible al Partido Revolucionario Institucional, derivado de la
difusién de los promocionales denominados AMLOVSRE V2, identificado con el
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namero de folio RV01022-18 [version television], AMLOVSRE1 y AMLOVSREZ2,
identificados con los numeros de folio RA01522-18 y RA01523-18 [version radio],
pautado por ese instituto politico como parte de sus prerrogativas de acceso a
tiempo en radio y television, para el proceso electoral federal que actualmente se
encuentra en desarrollo, mismos que, segun el quejoso, no tiene otro objeto que el
de calumniar al candidato a la Presidencia de la Republica por la coalicion “Juntos
Haremos Historia”.

Sirve de sustento, la tesis de jurisprudencia 25/2010,' emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro ‘“PROPAGANDA
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
RESPECTIVOS”.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

El partido politico quejoso aduce que el contenido de los promocionales
denominados AMLOVSRE V2, identificado con el nimero de folio RV01022-18
[version television], AMLOVSRE1 y AMLOVSREZ2, identificados con los nUmeros de
folio RA01522-18 y RA01523-18, respectivamente [version radio], pautados por el
Partido Revolucionario Institucional para su difusién en durante la campafia federal,
es calumnioso dado gque se sustenta en hechos y delitos falsos en contra de Andrés
Manuel Lopez Obrador candidato por la Coalicion “Juntos Haremos Historia”, toda
vez que de su andlisis se pretende hacer creer que dicho candidato es violento o
incita a la violencia, lo que, en su concepto, vulnera la normativa constitucional y
legal en materia electoral.

PRUEBAS
A) PRUEBAS OFRECIDAS POR EL QUEJOSO

» Técnica. consistente en un disco compacto que contiene los testigos de
grabacion identificados con las claves RV01022-18, RA01522-18 vy
RAV01523-18, con lo cual se pretende acreditar que el Partido
Revolucionario Institucional pautdé dichos spots, asi como los hechos

1 Consulta disponible en la direccion electronica
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=25/2010&tpoBusqueda=S&sWord=25/2010
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denunciados, consistentes en calumnia en contra de Andrés Manuel Lopez
Obrador, candidato a la Presidencia de la Republica por la Coalicion “Juntos
Haremos Historia”.

» Documental publica. Consistente en la informacion que reciba la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del area correspondiente de la Direccion
de Prerrogativas, en relacion a lo pautado y vigencia de los promocionales.

» Lapresuncional en su doble aspecto, legal y humana, y

> Lainstrumental de actuaciones.

B) PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD TRAMITADORA RELEVANTES PARA EL
PRONUNCIAMIENTO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES

> Acta circunstanciada instrumentada el veinticinco de abril de dos mil

dieciocho, por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de este
Instituto, en la que se constatd, el contenido de los promocionales
denunciados, asi como que estos fueron pautados por el partido politico
denunciado, como parte de su prerrogativa a tiempo de radio y television,
para el periodo de campafia, correspondiente al proceso electoral federal
2017-2018.

Impresion de la pagina oficial de este Instituto, correspondiente al Reporte
de Vigencia de Materiales del Sistema Integral de Gestién de
Requerimientos en Materia de Radio y Television, de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto Nacional
Electoral.

De la cual se advierte lo siguiente:

¥
Actor Folio Version Entidad Tipo periodo Primera Ultima
polmco transmision transmision

2 PRI
3 PRI
4 PRI

RVOL022- AMLOVSRE  AGUASCALIENTES CAMPANA 26/04/2018 02/05/2018
FEDERAL

Rvollénzz- AML?/\Z’SRE BAJA CALIFORNIA ié’ggéﬁﬁ 26/04/2018 02/05/2018

RVOL022-  AMLOVSRE  BAJA CALIFORNIA ié“éé’éﬂf 26/04/2018 280412015

RVOL022-  AMLOVSRE  BAJA CALIFORNIA ‘Eé“D”Eéﬂf 2910412018 0210515018
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RV01022-

AMLOVSRE

CAMPANA

PRI o o CAMPECHE Eaisiig 26/04/2018 28/04/2018
PRI D B CAMPECHE %ég'ggﬂf 20/04/2018 02/05/2018
PRI RVOL022- AMLOVSRE COAHUILA f:AE"é'EQQ’L* 26/04/2018 28/04/2018
PRI RVOl:I.é)ZZ— AMLOVSRE COAHUILA i’éggéﬂf 20/04/2018 02/05/2018
PRI Rvollé)zz' AML\O/\Z’SRE COLIMA CFEEIEQEC 26/04/2018 28/04/2018
PRI T COLIMA i’éggéﬂf 20/04/2018 02/05/2018
PRI RVO1022- AMLOVSRE CHIAPAS i’ég‘géﬂf 26/04/2018 28/04/2018
PRI B B CHIAPAS i’é’g:ﬁf 20/04/2018 02/05/2018
PRI RVO1022- AMLOVSRE CHIHUAHUA i’ég‘géﬂf 26/04/2018 02/05/2018
PRI RV0118022- AMLOVSRE " cluDAD DE MEXICO i’é’ggéﬁf 26/04/2018 02/05/2018
PRI RVOl:I.E?ZZ— AMLOVSRE " ClUDAD DE MEXICO f:AE"é'EQEf 26/04/2018 02/05/2018
PRI RV0118022— AMLOVSRE DURANGO ié"é'géﬁf 26/04/2018 02/05/2018
PRI Rvollgzz- AM"S\Z’SRE GUANAJUATO f:AE"é'EQEf 26/04/2018 02/05/2018
PRI B B GUERRERO i’é’g:ﬁf 26/04/2018 28/04/2018
PRI RVO1022- AMLOVSRE GUERRERO i’ég‘géﬂf 20/04/2018 02/05/2018
PRI B B HIDALGO i’é’g:ﬁf 26/04/2018 28/04/2018
PRI RVOllé)ZZ— AMLS\Z’SRE HIDALGO f:AE"é'EQQ’L* 29/04/2018 02/05/2018
PRI RV01:I.8022— AMLOVSRE JALISCO ié"é'géﬁf 26/04/2018 02/05/2018
PRI RVOL22- AMLOVSRE MEXICO i@"é’;gﬁf 26/04/2018 02/05/2018
PRI B B MEXICO %é’l‘a"géﬂf 26/04/2018 02/05/2018
PRI RVO1022- AMLOVSRE MICHOACAN f:ég'géﬁf 26/04/2018 02/05/2018
PRI B B MORELOS i’éggéﬂf 26/04/2018 28/04/2018
PRI RVQL22- AMLOVSRE MORELOS f:AE"é'EQQf 20/04/2018 02/05/2018
PRI RV01:I.8022— AMLOVSRE NAYARIT i’éggéﬁf 26/04/2018 02/05/2018
PRI RVOL022- AMLOVSRE NUEVO LEON i@"é’;gﬁf 26/04/2018 28/04/2018
PRI B B NUEVO LEON i’éggéﬂf 20/04/2018 02/05/2018
PRI RVO1022- AMLOVSRE OAXACA CF/;“SEQQ’L* 26/04/2018 02/05/2018
PRI B PUEBLA ﬁé’ggéﬂf 26/04/2018 28/04/2018
PRI RVOllé)ZZ— AML?/\Z’SRE PUEBLA (;AE"[;'E’R*E’L* 29/04/2018 02/05/2018
PRI Rvollé)zz- AML(\)/\Z’SRE QUERETARO Iczég'géﬁf 26/04/2018 02/05/2018
PRI RVOI022- AMLOVSRE  QuiNTANA ROO CI::é’\E/)IEQEﬁ 26/04/2018 02/05/2018
PRI RVOL022- AMLOVSRE  san Luis PoTOSI ﬁ’é’g;éﬂf 26/04/2018 28/04/2018
PRI RVOL022- AMLOVSRE  san Luis PoTOSI ?;g':éﬁf 20/04/2018 02/05/2018
PRI B SINALOA %’E’ggéﬂf 26/04/2018 02/05/2018
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RV01022- AMLOVSRE CAMPANA

39 PRI o o SONORA Eaisiig 26/04/2018 02/05/2018
40 PRI D B TABASCO i’égggﬂf 26/04/2018 02/05/2018
41 PRI RVOL022- AMLOVSRE TAMAULIPAS f:AE“SEQQ’L* 26/04/2018 02/05/2018
42 PRI Rv0118022- AMLOVSRE TLAXCALA i’éggéﬁf 26/04/2018 02/05/2018
43 PRI RVOll8022- AML\O/\Z’SRE VERACRUZ CFE“E’)'EQE? 26/04/2018 28/04/2018
44 PRI T VERACRUZ i’éggéﬁf 20/04/2018 02/05/2018
45 PRI RVO1022- AMLOVSRE YUCATAN i’ég‘géﬁf 26/04/2018 02/05/2018
46 PRI B B ZACATECAS CF'E’E)"EQ% 26/04/2018 28/04/2018
47 PRI RVO1022- AMLOVSRE ZACATECAS i’ég‘géﬁf 20/04/2018 02/05/2018

X R N T G P
RA0118522— AM"ol\/SRE AGUASCALIENTES %AE"S'EQE’L\ 26/04/2018 02/05/2018
2 PRI RAQIS22- AMLOVSRE " Baja CALIFORNIA i’é’ggéxf 26/04/2018 02/05/2018
3 PRI RAQIS22-  AMLOVSRE  BAIACALIFORNIA i’ég‘géﬁf 26/04/2018 28/04/2018
4 PRI e CF'E’E)"EQ% 20/04/2018 02/05/2018
5 PRI RA0118522- AMLOVSRE CAMPECHE i’ég‘ggﬂﬁ 26/04/2018 28/04/2018
6 PRI RA°118522' AMLOVSRE CAMPECHE ié"é';gﬁf 20/04/2018 02/05/2018
7 PRI RAQLS22- AMLOVSRE COAHUILA %@"é’;gﬁf 26/04/2018 28/04/2018
8 PRI RA°118522' AM"OlVSRE COAHUILA f;é"é'géﬁf 20/04/2018 02/05/2018
9 PRI RAQLS22- AMLOVSRE COLIMA iAE“[;'EQQ’L'\ 26/04/2018 28/04/2018
10 PRI N COLIMA i’éggéﬂf 20/04/2018 02/05/2018
11 PRI RA0118522- AMLOVSRE CHIAPAS iég'géff 26/04/2018 28/04/2018
12 PRI RA°118522' AMLOVSRE CHIAPAS ié"é';gﬁf 20/04/2018 02/05/2018
13 PRI RAQLS22- AMLOVSRE CHIHUAHUA %@"é’;gﬁf 26/04/2018 02/05/2018
14 PRI RA°118522' AMLOVSRE " ciubap DE MEXICO ié"é';gﬁf 26/04/2018 02/05/2018
15 PRI RAQLS22- AMLOVSRE DURANGO iAE“[;'EQQ’L'\ 26/04/2018 02/05/2018
16 PRI RAQIS22- AMLOVSRE — GuanauaTo i’éggéﬂf 26/04/2018 02/05/2018
17 PRI RAQLS22-  AMLOVSRE GUERRERO CFég'Eéﬂf 26/04/2018 28/04/2018
18 PRI RA°118522' AML01VSRE GUERRERO iég'géﬁf 20/04/2018 02/05/2018
19 PRI RAQLS22- AMLOVSRE HIDALGO (;AEgEQEf 26/04/2018 28/04/2018
20 PRI RA°118522' AML01VSRE HIDALGO iég'géﬁf 20/04/2018 02/05/2018
21 PRI RAQLS22-  AMLOVSRE JALISCO CFég'Eéﬂf 26/04/2018 02/05/2018
22 PRI T MEXICO %’E’ggéﬂf 26/04/2018 02/05/2018
23 PRI RAQLS22- AMLOVSRE MEXICO %Q“D"EQEC 26/04/2018 02/05/2018
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RA01522- AMLOVSRE CAMPARNA

24 PRI s A MICHOACAN Ak 26/04/2018 02/05/2018
25 PRI RAQIS22- AMLOVSRE MORELOS f:AE“SEQEf 26/04/2018 28/04/2018
26 PRI D MORELOS i’égggﬂf 20/04/2018 02/05/2018
27 PRI RA0118522— AMLOIVSRE NAYARIT CFE“D"EQQf 26/04/2018 02/05/2018
28 PRI RA°11;22' AMLOVSRE NUEVO LEON i’éggéﬁf 26/04/2018 28/04/2018
29 PRI RAQLS22-  AMLOVSRE NUEVO LEON Cég'géﬂf 20/04/2018 02/05/2018
30 PRI B OAXACA CF'E'E)"EQ% 26/04/2018 02/05/2018
31 PRI RAQLS22- AMLOVSRE PUEBLA i’ég‘géﬁf 26/04/2018 28/04/2018
32 PRI B PUEBLA CF'E'E)"EQ% 20/04/2018 02/05/2018
33 PRI RA0118522- AMLol\’SRE QUERETARO i’ég‘géﬂﬁ 26/04/2018 02/05/2018
34 PRI RA°118522' AM'—Ol"SRE QUINTANA ROO ié"é'géﬁf 26/04/2018 02/05/2018
35 PRI RA0118522— AMLOVSRE " san Luis poTOSI %AE“S'EQEf 26/04/2018 28/04/2018
36 PRI RA°118522' AM"OlVSRE SAN LUIS POTOSI f;é"é'géﬁf 20/04/2018 02/05/2018
37 PRI RAQLS22- AMLOVSRE SINALOA i’ég‘géﬁf 26/04/2018 02/05/2018
38 PRI B SONORA CF'E'E)"EQ% 26/04/2018 02/05/2018
39 PRI RAQLS22- AMLOVSRE TABASCO i’ég‘géﬁf 26/04/2018 02/05/2018
40 PRI RA°118522' AMLOVSRE TAMAULIPAS %é"é'ggﬁf 26/04/2018 02/05/2018
41 PRI RAQLS22- AMLOVSRE TLAXCALA i@"é’;gﬁf 26/04/2018 02/05/2018
42 PRI RA°118522' AMLOVSRE VERACRUZ %é"é'géﬁf 26/04/2018 28/04/2018
43 PRI RAQLS22- AMLOVSRE VERACRUZ ?:AE“[;'EQQ’L'\ 20/04/2018 02/05/2018
44 PRI N YUCATAN i’é’ggéﬂf 26/04/2018 02/05/2018
45 PRI RAQLS22- AMLOVSRE ZACATECAS ?:AE“[;'EQEf 26/04/2018 28/04/2018
46 PRI RA°118522' AMLOVSRE ZACATECAS %é"é'ggﬁf 20/04/2018 02/05/2018
R N N R P

RAQLS23: AMLOZVSRE AGUASCALIENTES ?:AE“[;'EQE’L'\ 26/04/2018 02/05/2018
2 PRI RA°118523' AMLOVSRE " BAJA CALIFORNIA i’é’é’;éﬁf 26/04/2018 02/05/2018
3 PRI RAQLS23-  AMLOVSRE  BAJACALIFORNIA CFég'Eéﬂf 26/04/2018 28/04/2018
4 PRI RA°118523' AMLOZVSRE BAJA CSALLJE SIS iég'géﬁf 20/04/2018 02/05/2018
5 PRI RAQLS23- AMLOVSRE CAMPECHE (;AEgEQEf 26/04/2018 28/04/2018
6 PRI RA°118523' AMLOZVSRE CAMPECHE iég'géﬁf 20/04/2018 02/05/2018
7 PRI RAQLS23- AMLOVSRE COAHUILA CFég'Eéﬂf 26/04/2018 28/04/2018
8 PRI D COAHUILA ﬁ’é’ggéﬂf 20/04/2018 02/05/2018
9 PRI RAQLS23- AMLOVSRE COLIMA iég'géﬂf 26/04/2018 28/04/2018
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RA01523-

AMLOVSRE

CAMPANA

PRI s A coLIvA Ak 29/04/2018 02/05/2018
PRI RAQLS23- AMLOVSRE CHIAPAS f:AE“é'EQEf 26/04/2018 28/04/2018
PRI D CHIAPAS %ég'ggﬂf 29/04/2018 02/05/2018
PRI RAQLS23- AMLOVSRE CHIHUAHUA CFEEIEQEC 26/04/2018 02/05/2018
PRI RAQLS23- AMLOVSRE " ciupaD DE MEXICO i’éggéﬂf 26/04/2018 02/05/2018
PRI RAQLS23- AMLOVSRE DURANGO Cég'géﬂf 26/04/2018 02/05/2018
PRI RAQIS23- AMLOVSRE — GuanasuaTo i’é’g:ﬁf 26/04/2018 02/05/2018
PRI RAQLS23- AMLOVSRE GUERRERO i’ég‘géﬂf 26/04/2018 28/04/2018
PRI D GUERRERO i’é’g:ﬁf 29/04/2018 02/05/2018
PRI RAQLS2S- AMLOVSRE HIDALGO i’ég‘ggﬂﬁ 26/04/2018 28/04/2018
PRI T HIDALGO ié"é'géﬁf 29/04/2018 02/05/2018
PRI RAQLS2S- AMLOVSRE JALISCO f:AE"é'EQEf 26/04/2018 02/05/2018
PRI T MEXICO iégzéﬁf 26/04/2018 02/05/2018
PRI RAQLS23- AMLOVSRE MEXICO i’ég‘;gﬂf 26/04/2018 02/05/2018
PRI D MICHOACAN i’é’g:ﬁf 26/04/2018 02/05/2018
PRI RAQLS23- AMLOVSRE MORELOS CAMPANA 26/04/2018 28/04/2018
PRI T I MORELOS ié"é'géﬁf 29/04/2018 02/05/2018
PRI RAQLS23- AMLOVSRE NAYARIT CAMPANA 26/04/2018 02/05/2018
PRI RAQLS2S-  AMLOVSRE  NUEVO LEON ié"é'géﬁf 26/04/2018 28/04/2018
PRI RAQLS23- AMLOVSRE — nuEvO LEON CAMPANA 29/0412018 02/05/2018
PRI N OAXACA i’éggéﬂf 26/04/2018 02/05/2018
PRI RAQLS23- AMLOVSRE PUEBLA f:ég'géﬁf 26/04/2018 28/04/2018
PRI T I PUEBLA ié"é'géﬁf 29/04/2018 02/05/2018
PRI RAOZS AMLOVSRE QUERETARO f:é"é'géff 26/04/2018 02/05/2018
AR RA01185 2% AMLOZVSRE QUINTANA ROO iég'géﬁf 26/04/2018 02/05/2018
PRI RAQLS23- AMLOVSRE " sanLuis poTOS| CAMPANA 26/04/2018 28/04/2018
PRI RAQLS23- AMLOVSRE  san Luis PoTOSI i’éggéﬂf 20/04/2018 02/05/2018
PRI RAQLS23- AMLOVSRE SINALOA iég'zéﬂf 26/04/2018 02/05/2018
PRI R B SONORA Iczég'géﬁf 26/04/2018 02/05/2018
PRI RAQLS23- AMLOVSRE TABASCO (;AE"[;'E’R*E’L* 26/04/2018 02/05/2018
PRI RAQIS23- AMLOVSRE  ramauLIPAS Iczég'géﬁf 26/04/2018 02/05/2018
PRI RAQLS23- AMLOVSRE TLAXCALA CAMPANA 26/04/2018 02/05/2018
PRI D VERACRUZ CAVIPANA 26/04/2018 28/04/2018
PRI RAQLS23- AMLOVSRE VERACRUZ iég'géﬂf 29/04/2018 02/05/2018
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RA01523- AMLOVSRE CAMPARNA

PRI 18 P YUCATAN FEDERAL 26/04/2018 02/05/2018
RA01523- AMLOVSRE CAMPARNA

PRI 18 > ZACATECAS FEDERAL 26/04/2018 28/04/2018
RA01523- AMLOVSRE CAMPARNA

PRI 18 > ZACATECAS FEDERAL 29/04/2018 02/05/2018

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De las constancias de autos, se advierte lo siguiente:

v' Los promocionales denominados AMLOVSRE V2 (folio RV01022-18),

AMLOVSREL1 (folio RA01522-18) y AMLOVSRE2 (folio RA01522-18), el
primero en su version de television y los segundos en versiones de radio,
fueron pautados por el Partido Revolucionario Institucional como parte de sus
prerrogativas de acceso a tiempo en radio y television, correspondiente al
periodo de campafia del proceso electoral federal que actualmente se
encuentra en curso.

Los promocionales denunciados, en sus versiones de television y radio,
tienen una vigencia del veintiséis de abril al dos de mayo del afio en curso y
seran difundidos en todas las entidades de la republica mexicana.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a)
b)
c)

d)

Apariencia del buen derecho.
Peligro en la demora.
La irreparabilidad de la afectacion.

La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.
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La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccidn, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas, se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho— unida
al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o0 haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, sélo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento, apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o0 cuestionable; en tanto que, el segundo
elemento consiste, en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

La situacion mencionada obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion
preliminar en torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a
saber, la apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras
llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

Dada la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere una
accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la
ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados
por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.
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En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucidén, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas
y, en su caso, determinar cudl procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
relnan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos, no asi respecto de aquellos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves.

Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de
una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima
qgue puede sufrir algdn menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra
resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion
gue se reputa antijuridica.

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
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sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral. Lo anterior, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue
sobre la materia de la queja.

CUARTO. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

MARCO JURIDICO

El articulo 41, fraccién Ill, apartado C, primer péarrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, protege a las personas frente a la propaganda
politica o electoral que las calumnie.

Por su parte, el articulo 6 constitucional prevé como limitaciones posibles al derecho
a la libertad de expresion: los ataques a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros; que se provoque algun delito, o se perturbe el orden publico.

En el mismo sentido, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, prevé que el ejercicio de la libertad de expresion no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar el respecto a los
derechos o a la reputacion de los demas, o la proteccion de la seguridad nacional,
el orden publico o la salud o la moral publicas.

En consonancia, el articulo 471, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone que se prohibe la imputacion de hechos
delictivos o ilicitos falsos, y también la imputacién de “hechos falsos”, que impacten
en el proceso electoral.

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que
la calumnia debe ser entendida como la imputacion de hechos o delitos falsos a
sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho que auspiciaba la calumnia
era falso. Esto, porque solo asi resulta constitucionalmente permitido el término
calumnia para restringir la libertad de expresién?.

2 Véase Accibn de  Inconstitucionalidad  64/2015 y  sus  acumuladas,  consultable  en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5418705&fecha=04/12/2015
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En ese sentido, establecio que la calumnia, con impacto en un proceso electoral, se
compone de los siguientes elementos:

a) Objetivo: Imputacion de hechos falsos.
b) Subjetivo: A sabiendas que los hechos o delitos que se imputan son falsos.

En el mismo sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha establecido criterios que maximizan el derecho a la libertad de
expresion en materia politico - electoral®, no obstante, existen algunas limitaciones
a este derecho que se encuentran justificadas.

Conforme a la normatividad electoral, el maximo tribunal en la materia, ha sostenido
gue la imputacion de hechos o delitos falsos por parte de los partidos politicos o los
candidatos, no estara protegida por el derecho a la libertad de expresion, siempre
que se acredite tener un grave impacto en el proceso electoral y haberse
realizado de forma maliciosa (malicia efectiva)*, pues sélo considerando estos
elementos en su conjunto se configura el limite constitucionalmente valido a la
libertad de expresion®.

Para la Sala Superior, la prohibicion de la calumnia en la propaganda politica o
electoral tiene, entre otras, la finalidad imperiosa de garantizar el derecho de los
ciudadanos de ser informados verazmente respecto de hechos relevantes para
poder ejercer debidamente sus derechos politico electorales, principalmente, su
derecho a votar. En principio, no esta permitido que, a través de la difusion de
propaganda politica o electoral se expresen hechos y delitos falsos a sabiendas,
gue impacten gravemente en el proceso electoral.

3 Véase Jurisprudencia 11/2008 de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE PUBLICO”

4 También conocido en la doctrina como “animus injuriandi”. El considerar este elemento subjetivo, ha sido sostenido por
la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-89/2017, SUP-REP-109/2017 y SUP-REP-137/2017.

5Es de precisar que el contenido del articulo 471, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
que define la calumnia, es exactamente igual al analizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accion de
Inconstitucionalidad antes citada.
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De no ser asi, se inhibiria la actividad informativa o critica, pues ante la posibilidad
de incurrir en algun error, la Unica forma de asegurarse de no cometer una calumnia,
seria guardando silencio, lo que en una democracia no es admisible.

Asi, sélo con la reunion de todos los elementos referidos de la calumnia, incluso de
forma preliminar, resulta constitucional la restriccion a la libertad de expresion en el
ambito electoral, en donde se prioriza la libre circulacién de la critica incluso la que
pueda considerarse severa, vehemente, molesta o perturbadora.

En este sentido, para establecer la “gravedad del impacto en el proceso electoral”,
debe valorarse la imputacion del hecho o delito falso en funcion del contenido y el
contexto de la difusion a fin de determinar el grado de afectacioén en el derecho de
los ciudadanos a formarse un punto de vista informado sobre los partidos politicos
0 sus candidatos.

Por otra parte, para establecer objetivamente si la imputacion de hechos o delitos
falsos se realizé de forma maliciosa, debera determinarse si las expresiones, las
cuales en la mayoria de los casos combinan “hechos” y “opiniones”, tienen un
“sustento factico” suficiente que permita concluir que se tuvo un minimo estandar
de debido diligencia en la investigacion y comprobacion de los hechos en que se
basa la expresion.

En este sentido, si en algunos casos existen fuentes razonablemente confiables que
proporcionan datos discrepantes respecto a un mismo hecho, sin que pueda ser
comprobada su veracidad, deberan prevalecer las expresiones sin necesidad de
gue sean sancionadas. En contraste, si, por ejemplo, una opcién politica difunde
informacion manifiestamente falsa o se determina que no tuvo la minima debida
diligencia para comprobar la veracidad de los hechos en que se funda su expresién
la autoridad jurisdiccional debera presumir la malicia en su emision®.

Ahora bien, tratandose de determinar la procedencia o no de medidas cautelares,
el andlisis a realizar difiere del que debe hacerse cuando se estudie el fondo del
asunto. En este sentido, la suspension temporal de propaganda resulta procedente
cuando es necesaria para prevenir un dafio grave o una afectacion irreparable a un

6 Véase SUP-REP-89/2017 y SUP-REP-42/2018
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derecho o principio constitucional a partir de la valoracion de la apariencia del buen
derecho o de la probable ilicitud de la conducta y del peligro en la demora de la
resolucion.

La necesidad de la medida requiere una valoracion preliminar del contenido del
promociona, identificando sus elementos, asi como su contexto general, a fin de
determinar si la conducta denunciada en efecto tiene elementos que hacen probable
su ilicitud por resultar evidente o manifiesto que su contenido contraviene una norma
0 principio electoral o afecta un derecho humano reconocido constitucional o
convencionalmente.

En este sentido, ha sido criterio de la Sala Superior que, no se advierte la necesidad
de la medida cautelar cuando del analisis del contenido y algun otro elemento que
pudiera agregar el denunciante, no se aprecian elementos explicitos que hagan
probable la ilicitud de la conducta o el posible dafio irreparable a un derecho
humano. Lo anterior, con independencia de si, al momento del estudio del fondo de
la propaganda, se determine que existen elementos suficientes de los cuales se
permita inferir validamente la ilicitud de la conducta.

Ello, considerando que los elementos explicitos permiten identificar la posible
intencionalidad o direccionalidad del promocional, de forma tal que si no hay
elementos explicitos que puedan generar inferencias validas sobre la posible ilicitud
de la conducta, no existe un riesgo de afectacion grave a un principio o de posible
dafio irreparable a un derecho que justifique una medida cautelar, al no configurarse
el peligro en la demora de la resolucion de fondo”.

CASO CONCRETO

El contenido de los promocionales motivo de denuncia, denominados AMLOVSRE
V2 (folio RV01022-18), AMLOVSREL1 (folio RA01522-18) y AMLOVSRE2 (folio
RA01522-18), el primero en su version de television y los segundos en versiones de
radio, es el siguiente:

7 Véase lo resuelto por la Sala Superior en los expedientes SUP-REP-73/2017, SUP-REP-89/2017 y SUP-REP-
109/2017.
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N o Sevalliicelar iR onm EARtHa.

O g L
Se muestra a Andrés Manuel Lopez Obrador frente
a diversos ciudadanos, a la vez que se escucha la

frase: “Se va a cancelar la Reforma Educativa”.

s TOoNATIA

Se observa a un hombre con gorra y mochila
empujando un escritorio hacia el suelo.

Aparece un sujeto dentro de un edificio cargando una
silla con las patas arriba, observando hacia afuera
donde se encuentra una multitud de hombres.

Se visualiza a tres individuos dentro de un edificio sin
ventanales arrojando un escritorio a la via publica.

carcrnmaria

Surge la imagen de un camion de carga denominado
trailer y delante de dicho transporte una camioneta
encendida con fuego de la cual se desprende humo
negro.

No «m« COM VL PA0 10

7d-:hnnc;ua Por FCspeto

Se muestra a Andrés Manuel Lopez Obrador en una
entrevista, mientras se escucha lo siguiente: “No
voy a seguir comentando nada de la maestra por
respeto”.
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Aparece la imagen de una camioneta blanca en
reversa empujando un zaguan negro, tratando de
abrirlo.

CALSTOMATIA

Se evidencia a seis sujetos dentro de un edificio, de
los cuales dos tienen objetos metalicos en sus
manos, uno de ellos aparentemente rasgando la
pared.

B CassToMATiAS

Se muestra una imagen de la via publica, en cuyo
centro se observa algin objeto quemandose, mismo
del que se desprende humo negro. En la parte
derecha se visualiza a cinco sujetos ingresando a
una casa.

CREST OMATIY

- 7% el

V ﬁ} W

A continuacion, se evidencia una imagen donde
aparece una camioneta blanca y detras de la misma
a diversos sujetos caminando.

o o w0 e (1 Lk Blba Estioes

Aparece la imagen de Andrés Manuel Lépez
Obrador, en una entrevista, mientras se escucha la
leyenda: “Bienvenido el nieto de la maestra Elba
Esther.

B CRLSTONATIA

Se muestra a un sujeto encapuchado y con una
mochila caminando en la via publica, quien se
encuentra sosteniendo un aparto del que desprende
humo blanco.
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ERESTOMATI A

Se advierte la imagen de un individuo que tiene
tapada la mitad de la cara con un pafiuelo, quien
muestra un objeto redondo de color azul.

Se muestra la imagen de un individuo caminando en
la via publica, el cual viste de negro, porta un casco
blanco, carga una mochila en la espalda y en sus
manos sostiene un objeto rectangular que desprende
humo blanco.

Se advierte la imagen de un vehiculo denominado
tréiler, que se esta incendiando en la via publica,
mientras que al fondo de la imagen se observan
diversos carros sin movimiento.

SREST O Tin

Uweannos afes lichondn

Aparece la imagen de Andrés Manuel Lopez
Obrador, en lo que parece ser una biblioteca, a la vez
que se escucha el audio “Llevamos afios luchando”.

CRLSTONATLA

Se muestra la imagen anterior de Andrés Manuel
Lépez Obrador, y el audio siguiente: “y no se ha roto
un vidrio”.

Se visualiza la imagen de un sujeto con gorra negra
y playera azul, que tiene en sus manos un objeto
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metalico con el cual intenta romper una puerta de
cristal.

OIETORA TLS

CRESTOMATIA

D 1 ;
¢ S tea A (
Aparece la imagen de un hombre que porta en sus
manos unas tijeras, cortandole el cabello a una mujer
gue se encuentra sentada en la via publica.

Se visualiza sujeto dentro de un edificio cargando
una silla con las patas arriba, observando hacia
afuera donde se encuentra una multitud de hombres.

CROSTOMATIA

Se observa a un hombre con gorra y mochila
empujando un escritorio hacia el suelo.

DISTOMATIA
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Surge la imagen de un camion de carga denominado
trdiler y en delante de dicho transporte una
camioneta encendida con fuego de la cual se
desprende humo negro.

Aparece la imagen de una camioneta blanca en
reversa empujando un zaguan negro, tratando de
abrirlo.

CREST M 114

Se visualiza a tres individuos dentro de un edificio sin
ventanales arrojando un escritorio a la via publica.

] - L
Aparece la imagen de una nifia caminando por la
calle, especificamente en frente de un local comercial
cerrado, que se encuentra pintado con la leyenda
“Viva la CNTE”.

e

e

R TR AT

Se aprecia la imagen de diverso mobiliario de oficina
arrojado a la via publica, asi como a cuatro personas
que se encuentran observando la accion.

CRESTOMATIA

A continuacion, se evidencia una imagen donde
aparece una camioneta blanca y detras de la misma
a diversos sujetos caminando.
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DS TOMATIA

Aparece la imagen de una camioneta incendiandose
en medio de la carretera.

CILSTONATIA

Se muestra a diversos individuos que se encuentran
alrededor de un local comercial cerrado, mientras
gue a mitad de la calle se observa que se encuentran
diversos objetos prendidos con fuego.

Se visualiza la imagen de dos sujetos que se ubican
en un inmueble que al parecer es una casa
habitacién, los cuales se encuentran tirando diversos
objetos del mismo.

CRESTONATLA

Se aprecia una multitud de ciudadanos en la via
publica, los cuales llevan en las manos diversos
objetos (palos, tubos, etc).

Aparecen en la imagen seis hombres y una mujer,
cargando cada uno una mochila, los cuales estan
caminando por la via publica.

Q\'

Se muestran dlversos individuos caminando en la
via publica.
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CRESTONATIA

Se aprecia diversos individuos caminando en la via
publica hacia distintos puntos cardinales.

CECETONATIAN

En laimagen se advierte la presencia de dos mujeres
colgando un cartel en una reja, cuyo mensaje dice:
“Comparieros no hay servicio hasta el préximo afio”.

srovatia ¢ CHE B

= :u‘:,:';,” ; i i

=
.-

fin thgns minds

Aparece la imagen de Andrés Manuel
Obrador, seguido del audio que dice: “No
miedo”.

LIGE:

w: miwdn o Meade.

Se visualiza la imagen con la leyenda “ELIGE: miedo
o Meade”.

A continuacién, aparece la imagen con la frase:
“‘MIEDO...O, Elige: miedo o Meade”.

MEADE.

Higs mivda o Musde.

Consecuentemente se observa la imagen que dice:
“MEADE, Elige: miedo o Meade”.
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CCANIDIIA T O

[

Vota por Mcade.

Por ultimo, se visualiza un recuadro gris con la leyenda JOSE ANTONIO MEADE, CANDIDATO A
PRESIDENTE, en colores blanco, rojo y verde, seguido del logotipo del PRI, y de la frase Vota por Meade,
candidato por la coalicién “Todos por México” PRI-PVEM-NUEVA ALIANZA.

Voz off (Hombre). Escuchemos a Lépez Obrador.

Voz off (Andrés Manuel Lopez Obrador). Se va cancelar la reforma educativa.

Voz off (Hombre). AMLO decidi6 pactar con Elba Esther Gordillo y su familia.

Voz off (Andrés Manuel Lépez Obrador). No voy a seguir comentando nada de la maestra por
respeto.

Voz off (Andrés Manuel Lépez Obrador). Bienvenido el nieto de la maestra Elba Esther.

Voz off (Hombre). Juntos quieren cancelar las escuelas de tiempo completo, el programa para
arreglar la infraestructura de las escuelas, el de inglés y regresar la venta de plazas en lugar de
asignarlas conforme al mérito.

Voz off (Hombre). A Lopez Obrador no le importan tus hijos.

Voz off (Andrés Manuel Lépez Obrador). No tengas miedo.

Voz off (Hombre). Elige miedo o Meade. Vota por Meade. Candidato por la coalicion “Todos por
México” PRI-PVEM-NUEVA ALIANZA.

Voz off (Hombre). Escuchemos a Lopez Obrador.

Voz off (Andrés Manuel Lopez Obrador). Se va cancelar la reforma educativa.

Voz off (Hombre). AMLO decidi6 pactar con Elba Esther Gordillo y su familia.

Voz off (Andrés Manuel Lépez Obrador). No voy a seguir comentando nada de la maestra por
respeto.

Voz off (Andrés Manuel Lépez Obrador). Bienvenido el nieto de la maestra Elba Esther.

Voz off (Hombre). Y también con un grupo pequefio, pero radical y violento de lideres
magisteriales que han dejado a cientos de miles de nifios sin clases. Juntos quieren volver a la
venta de plazas y que los maestros no se evallen.

Voz off (Hombre). A Loépez Obrador no le importan tus hijos.
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Voz off (Andrés Manuel Lopez Obrador). No tengas miedo.
Voz off (Hombre). Elige miedo o Meade. Vota por Meade. Candidato por la coalicién “Todos por
México” PRI-PVEM-NUEVA ALIANZA.

De lo anterior, se advierte lo siguiente:

AMLOVSRE V2 (folio RvV01022-18) version television

En el promocional en cuestidn se advierten diversas escenas de hechos
violentos.

Asimismo, se advierte al candidato a la Presidencia de la Republica por la
coalicion “Juntos Haremos Historia”, Andrés Manuel Lopez Obrador,
manifestandose en contra de la reforma educativa, haciendo referencia a
Elba Esther Gordillo y a su familia.

También se aprecia al referido candidato dirigiendo un mensaje en el que
refiere que en su lucha de afos “no se ha roto ni un vidrio”, e invitando a la
gente a no tener miedo.

Lo anterior, como se describe a continuacion:

En dicho promocional de televisidon se aprecia, en una primera imagen, a
Andrés Manuel Lopez Obrador candidato de la coalicion “Juntos Haremos
Historia” a la Presidencia de la Republica, frente a una audiencia, dando el
siguiente mensaje: Se va a cancelar la reforma educativa

En las siguientes imagenes se advierte, en un primer momento, a gente
aventando mobiliario y, en un segundo momento un camién empujando a
otro en llamas.

Posteriormente, se observa al mismo candidato en una entrevista en la calle
declarando lo siguiente: No voy a seguir comentando nada de la maestra por
respeto.

Inmediatamente después se observa una camioneta que, dando marcha de
reversa, abre un portén, el incendio de un objeto en una calle, asi como un
grupo de gente caminando en lo que parece una manifestacion o marcha.

A continuacion, se observa al mismo candidato, en otra entrevista,
manifestando lo siguiente: Bienvenido el nieto de la maestra Elba Esther.

En las siguientes imagenes se observa gente con el rostro cubierto en una
calle, se aprecia humo y un camion en llamas.
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e Posteriormente, se observa de nueva cuenta al candidato en, lo que parece
una oficina o biblioteca, dando el siguiente mensaje: Llevamos afios
luchando y no se ha roto un vidrio.

e Acto seguido se observa gente rompiendo vidrios, cortando el cabello a unas
sefioras, aventando mobiliario, gente aventando objetos a un grupo de
granaderos, gente manifestandose en distintos escenarios, asi como la
repeticion de algunas de las imagenes antes descritas.

e A continuacién, se observa al candidato en cuestién en el mismo espacio
dirigiendo el mensaje: no tengas miedo.

e Por ultimo, se escucha la siguiente frase: Elige miedo o Meade. Vota Meade,
se observa el nombre del candidato a la Presidencia por el Partido
Revolucionario Institucional, José Antonio Meade, la frase Candidato a la
Presidencia y el logotipo del referido partido politico.

De los promocionales en version radio AMLOVSRE1 (folio RA01522-18) y
AMLOVSRE?2 (folio RA01523-18), se advierte lo siguiente:

e En ambos promocionales se escucha la voz de Andrés Manuel Lopez
Obrador candidato a la Presidencia de la Republica por la coalicion “Juntos
Haremos Historia”, refiriendo lo siguiente: “Se va cancelar la reforma
educativa”; “‘No voy a seguir comentando nada de la maestra por respeto”,
“Bienvenido el nieto de la maestra Elba Esther”, asi como, “No tengas miedo”.

e En ambos promocionales se escucha una voz masculina que refiere lo
siguiente: “AMLO decidi6 pactar con Elba Esther Gordillo y su familia”

e En el primero de los promocionales referidos, la misma voz masculina refiere
lo siguiente: “Juntos quieren cancelar las escuelas de tiempo completo, el
programa para arreglar la infraestructura de las escuelas, el de inglés y
regresar la venta de plazas en lugar de asignarlas conforme al mérito.”

¢ Enelsegundo de los promocionales referidos, la misma voz masculina refiere
lo siguiente: “Y también con un grupo pequefio, pero radical y violento de
lideres magisteriales que han dejado a cientos de miles de nifios sin clases.
Juntos quieren volver a la venta de plazas y que los maestros no se evaluen.”

e Enambos promocionales la misma voz refiere lo siguiente: “A Lopez Obrador
no le importan tus hijos.”
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e Ambos promocionales concluyen con la siguiente frase: Elige miedo o
Meade. Vota por Meade. Candidato por la coalicion “Todos por México” PRI-
PVEM-NUEVA ALIANZA”

e En ninguno de los dos promocionales pautados en radio se advierten
frases o elementos constitutivos de violencia o que refieran hechos
violentos.

Bajo la apariencia del buen derecho y de un andlisis preliminar, se considera que
del contenido de los spots denunciados no se advierte que se haga una imputacion
directa al candidato a la Presidencia de la Republica por la coalicién “Juntos
Haremos Historia”, por la cual se le calumnie, sino que el mensaje que se pretende
difundir es que dicho candidato esta en contra de la reforma educativa y que tiene
cierta cercania con la Maestra Elba Esther Gordillo y su familia, sin que de ello se
desprenda, de manera directa, objetiva y sin ambigledades, que los hechos
violentos que se observan en el promocional de television, sean su responsabilidad,
0 que se le identifigue de forma directa como una persona violenta o que incita a la
violencia, esto es, no existe el sefialamiento directo de un hecho o delito falso, ni
tampoco puede inferirse que los hechos violentos que se observan en las imagenes
sean propiciados por del referido candidato, lo anterior, de conformidad con lo
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-34/2017, la funcion preventiva de las medidas cautelares no
se puede sustentar a partir de especulaciones, posibilidades, inferencias o
deducciones, por lo que, al no existir en el promocional bajo estudio, elementos
explicitos que atribuyan al candidato a la Presidencia de la Republica por la coalicién
“Juntos Haremos Historia” los hechos “violentos” que se observan en el promocional
de televisién motivo de estudio.

En tal sentido, bajo la apariencia del buen derecho, esta autoridad electoral
considera que la peticibn de medida cautelar resulta IMPROCEDENTE, toda vez
gue el material objeto de denuncia no contiene frases, imagenes o datos que
constituyan la imputacién de hechos o delitos falsos, sino Unicamente la referencia
y critica a la posicion de un candidato a la Presidencia de la Republica respecto de
un tema de interés nacional, dentro de la etapa de campafas, en el marco del
proceso electoral federal que se encuentra en curso, lo cual estd amparado en la
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libertad de expresién en el marco del debate politico propio de los regimenes
democraticos, como se explica a continuacion.

En primer término, es preciso sefialar que es un hecho publico y notorio, que ha
sido parte del discurso del candidato a la Presidencia de la Republica, por la
Coalicién “Juntos Haremos Historia”, Andrés Manuel Lépez Obrador, durante el
presente proceso electoral, el tema relativo a la cancelacion de la reforma educativa
y que, dentro de sus propuestas de campafia, esta el impulsar una nueva reforma
en la materia, lo que se ha posicionado como una tematica de interés nacional, y
ha sido recogido por diversos medios de comunicacion en el marco del actual
proceso electoral federal®.

Incluso, el tema de la reforma educativa se encuentra recogido en el Proyecto
Alternativo de Nacion 2018 - 2024 Plataforma Electoral y Programa de Gobierno®
presentado por la coalicion “Juntos Haremos Historia” ante esta autoridad, en el
que, entre otras cuestiones se advierte lo siguiente:

“

. El nuevo gobierno atenderé el sector educativo como una prioridad. La
educacion, elemento indispensable para el desarrollo nacional, tiene muchas
dimensiones: el derecho a recibirla es universal, consustancial a todos los habitantes
del pais, cual sea su edad, condicion social, cultural y econémica. El sistema educativo
de México es un bien nacional y uno de los recursos mas importantes del pais. La
educacion es la mejor inversion publica para una nacion. Este derecho es inalienable,
y por lo tanto el Estado es el responsable de su garantia. El articulo 3° constitucional
establece esa obligacion para los niveles de preescolar, primaria y secundaria, pero
también la de promover e impartir de manera gratuita todos los tipos y niveles
educativos, incluyendo la educacién superior.

Actualmente ese mandato constitucional no se cumple a plenitud, pues la
Ilamada reforma educativa abrié una brecha en la gratuidad de la educacién publica
al atribuir a las familias la responsabilidad de administrar los planteles; el Legislativo y
el Ejecutivo han reducido los presupuestos y no asignan suficientes recursos para una

8 Véanse las siguientes notas periodisticas: https://www.animalpolitico.com/2018/02/amlo-reforma-educativa-snte-
elecciones-mexico/; https://www.animalpolitico.com/2018/02/reforma-educativa-amlo-cnte/; https://regeneracion.mx/amlo-
saca-nuevo-spot-sobre-la-reforma-educatival; http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/amlo-promete-al-magisterio-
verdadera-reforma-educativa;  https://aristeguinoticias.com/0204/mexico/desde-nuevo-leon-amlo-insiste-en-cancelar-la-
reforma-educatival;

9 http://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/94367/CG2ex201712-22-rp-5-2.pdf;
http://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/94367/CG2ex201712-22-rp-5-2-a2.pdf
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infraestructura escolar decorosa y maestros con condiciones laborales dignas; ademas,
las condiciones de pobreza de amplios sectores de la poblacién hacen practicamente
imposible que los nifios y jovenes asistan a clases. El Estado incumple su deber de
promover la educacién superior; cada afilo mas de 300 mil j6venes son rechazados
en su intento por ingresar a alguna universidad publica. Nuestro proyecto propone
medidas para ampliar en el corto plazo la cobertura educativa en todos los
niveles a fin de garantizar que ninguna persona que desee estudiar se vea
impedida de hacerlo por falta de condiciones o de cupo en las instituciones de
ensefianza. Consideramos que esta accidn contribuye a combatir los fenédmenos de
inseguridad, violencia y deterioro del estado de derecho. La exclusion de millones de
jovenes de oportunidades educativas ha sido una de las causas preponderantes de la
descomposicién social que padece el pais. Preferimos que los jévenes sean becarios
a que sean sicarios. Por ello, habra acceso a escuelas universitarias publicas y privadas
para todos los estudiantes que aspiren a estudiar y cuenten con certificado de estudios
de educacién media superior.

Se revisara el financiamiento y el gasto del sector educativo para terminar con la
corrupcion, disminuir el nimero de directivos y de altos funcionarios publicos que hoy
engullen, de manera injustificada, una parte importante del gasto destinado a la
ensefianza. Queremos una practica educativa acorde con el programa de
transformacion del pais, con la flexibilidad necesaria para ser enriquecido y modificado,
a fin de incorporar una perspectiva sustentable, basada en la convivencia plural,
diversa, incluyente, con una identidad clara, con memoria histérica y fundada en la
incorporacion de conocimientos y relaciones solidarias con otros pueblos, en una
verdadera practica de interculturalidad. Por eso nuestro proyecto plantea la
realizacion de unatransformacién educativa que involucre alas autoridades pero
también a maestros, directivos, estudiantes, padres de familiay comunidades, a
fin de lograr una educacién de calidad con valores humanistas y solidarios. La
ensefianza debe ser vista como una actividad de interés publico y general, y por ello
debe abrirse su disefio y su practica a la participacion de toda la sociedad. De esa
manera México conseguird una renovacion y una dignificacion profundas de las
escuelas de todos los niveles para que puedan dar a las nuevas generaciones los
elementos éticos, cientificos, culturales y artisticos que requieren para alentar un
desarrollo nacional incluyente, democrético y sostenible.

De lo anterior, se advierte que el candidato en cuestién ha criticado la reforma
educativa implementada en el gobierno del Presidente Pefia Nieto y que, dentro de
sus propuestas, se encuentra realizar una “transformaciéon educativa”, situacion
gque, ademas, es de interés nacional.

Sentado lo anterior, la improcedencia de la medida cautelar obedece a que, de un
analisis preliminar, del contenido de los promocionales denunciados se advierte una
critica al posicionamiento del candidato de la coalicién “Juntos Haremos Historia”,
sobre la reforma en materia educativa, lo cual constituye propaganda electoral
dentro de la campafia electoral del proceso federal que se encuentra en curso, la
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cual se encuentra amparada en la libertad de expresion, sin que se realice una
imputacion directa de algun hecho o delito falso.

En efecto, de conformidad con el articulo 242, parrafo 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

En ese tenor, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion®, que la propaganda electoral no solamente se
limita a captar adeptos, lo cual es lo ordinario al presentarse ante la ciudadania las
candidaturas y programas electorales con la finalidad de obtener el mayor nimero
de votos, sino que también buscareducir el nUmero de adeptos, simpatizantes
o votos de los otros partidos politicos que intervienen en la contienda
electoral.

En ese sentido, se debe considerar como propaganda electoral, todo acto de
difusién que se realice en el marco de una campafia comicial, cuando en su difusion
se muestre objetivamente que se efectla con la intencion de promover una
candidatura o un partido politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y
expresiones que los identifican, aun cuando tales elementos se introduzcan en el
mensaje de manera marginal o circunstancial.

Si bien se ha sefialado que la finalidad de la propaganda de campafia conforme a
la definicion legal es promover una candidatura, solicitar el voto, difundir una
plataforma electoral o propuesta determinada, no significa que en todo el material
propagandistico debe aparecer necesariamente los candidatos como figura
protagonica o hacer referencia expresa a sus propuestas.

En efecto la Sala Superior en la sentencia emitida dentro del expediente SUP-REP-
85/2017, consideré que cuando se habla de centralidad de la candidatura, debe

10 Véase la tesis relevante CXX/2002 de rubro PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES (LEGISLACION DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA Y SIMILARES).
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entenderse que en el spot se dé a conocer o presentar a la ciudadania una
candidatura registrada ya sea a través de la imagen del candidato, o bien, mediante
la identificacion de su nombre, propuestas de campafa, ideologia, o plataforma
electoral de los institutos politicos que lo postulan, pues esa es precisamente la
finalidad de las campafas electorales.

Por ello, resulta viable que la propaganda electoral no necesariamente tenga que
aparecer la candidatura correspondiente, sino que pueden aparecer otras personas.

En este sentido, el maximo tribunal en la materia, al resolver el expediente SUP-
REP-92/2018, determind que si bien la legislacion electoral da un concepto de
propaganda electoral por el cual se puede extraer la finalidad de la propaganda de
campania, no implica que un partido esté impedido para cumplir con esas finalidades
a través de una estrategia publicitaria que no busque utilizar la imagen de los
candidatos como su figura central, sino que se centre en la deliberacion en torno a
temas de interés general, problematicas sociales o critica a contextos electorales,
gobiernos o candidaturas: todo ello como parte del discurso politico y la libre
determinacién de su propaganda de campafa.

Esto es, en concepto de esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, la
critica realizada por el partido politico denunciado se encuentra dentro de los limites
permisibles del debate politico e intercambio de opiniones dentro de un proceso
electoral en la etapa de campafas, que no s6lo debe ser propositivo sino también
critico, con el objeto de que el electorado cuente con los elementos necesarios para
estar en aptitud de emitir un voto informado, considerando que la difusion de dicha
propaganda se presenta dentro del periodo de camparia electoral.

En ese sentido, bajo la apariencia del buen derecho, este 6rgano colegiado no
advierte que del contenido de los promocionales se le imputen hechos o delitos
falsos al candidato de la coalicion “Juntos Haremos Historia”, que pudieran constituir
calumnia o que inciten a la violencia, como lo pretende hacer valer el partido politico
denunciante.

En otros términos, los promocionales denunciados no pueden ser objeto de medida
cautelar, porque, bajo la apariencia del buen derecho, sostienen una critica
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desinhibida, dura, abierta y vigorosa, respecto de propuestas realizadas por Andrés
Manuel Lopez Obrador, en el marco de su campafa por la Presidencia de la
Republica, respecto de un tema de interés nacional, y que, en ese contexto, se
emplee la palabra “miedo”, frente a actos violentos que se presentaron con motivo
de la negociacion de la reforma en materia educativa y con lo que el electorado
relaciona a un grupo de personas que forman parte del gremio magisterial que se
opusieron a ella, no puede considerarse que, con ello, se incite a la ciudadania a la
violencia, ni tampoco subyace la idea de que fuera el ahora candidato quien provocé
dichos hechos violentos o que él sea una persona violenta, ya que es un hecho
publico y notorio que la reforma educativa y su implementacion, fue llevada a cabo
dentro del sexenio del Presidente Enrique Pefa Nieto.

Al respecto, es importante precisar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha considerado que uno de los elementos de la
calumnial! es que la propaganda politico o electoral, emplee expresiones que, en
si mismas, atribuyan a alguien palabras, actos o intenciones deshonrosas, o le
imputen un delito, ya sea por referencia directa o indirecta, sin que tales conductas
sean demostradas, lo que en la especie no acontece, toda vez que como ya se ha
razonado, los hechos violentos que se aprecian en el promocional de television, no
son directamente imputados al candidato en cuestion ni a los partidos que lo
postulan, sino se encuentran relacionados con situaciones que se presentaron en
el pais y que se encuentran vinculadas con el proceso de negociacion de la ultima
reforma educativa.

En este sentido, desde una perspectiva preliminar, se considera que el contenido
del promocional que motivé la queja, estd encaminado a establecer la posicion
critica del partido politico denunciado respecto de la propuesta del candidato por la
coalicion “Juntos Haremos Historia”, en un ejercicio de libertad de expresion, de
critica fuerte, vehemente y vigorosa, sobre un tema que es de interés publico,
educacién, aunado a que forma parte del debate democratico.

Asi, la direccionalidad de su discurso esta encaminada a plantear un debate a partir
de una critica respecto de asignaturas de interés general para una sociedad

11 Criterio que también ha sido asumido por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el procedimiento especial sancionador identificado con la clave de expediente SRE-PSC-17/2015.
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democratica, como lo es la educacion, cuestion que no encuadra dentro de la
hipotesis legal de calumnia al no advertirse, desde una perspectiva preliminar, que
se atribuyan hechos o delitos falsos al candidato en cuestion.

Por tanto, bajo la apariencia del buen derecho, las expresiones de critica respecto
a la posicion de Andrés Manuel Lopez Obrador, como candidato a la Presidencia
de la Republica, respecto del tema de la educacién en México, pueden ser
consideradas como un mensaje abierto a la ciudadania, sin que de manera
preliminar se advierta que existe calumnia en su contra o un uso indebido o abusivo
de la pauta, sino que esas expresiones estan amparadas bajo el derecho
fundamental de libertad de expresion, en el marco del debate democratico que en
todo proceso de eleccién puede darse en ejercicio del derecho de libertad de
expresion y libre manifestacion de ideas.

En consecuencia, bajo la apariencia del buen derecho, se determina que la medida
cautelar solicitada resulta improcedente.

Los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la existencia de las infracciones
denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucién que se ocupe del
fondo de la cuestion planteada.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la presente determinacion
es impugnable mediante el ‘recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador”.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII; 38, 39, 40 y 43, del Reglamento de Quejas y Denuncias, se
emite el siguiente:

ACUERDO
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PRIMERO. Se declaraimprocedente la adopcion de medida cautelar solicitada por
el partido politco MORENA, respecto de los promocionales AMLOVSRE V2 (folio
RV01022-18), AMLOVSREL1 (folio RA01522-18) y AMLOVSRE2 (folio RA01523-
18), en términos de los argumentos del considerando CUARTO del presente
acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revisiéon del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Cuadragésima Primera Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado de la Comisién de Quejas y Denuncias,
celebrada el veintiséis de abril de dos mil dieciocho, por unanimidad de votos de la
Consejera Electoral Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, del Consejero Electoral
Doctor Benito Nacif Hernandez y de la Consejera Electoral y Presidenta de la
Comisiéon Doctora Adriana Margarita Favela Herrera.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DRA. ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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