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. Presentacion.

Una de las atribuciones de la Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE), es
la de disefar y elaborar los modelos de materiales electorales que se utilizan en las
elecciones federales, al igual que su distribucibn oportuna a los Organos
desconcentrados y con ello, dar cumplimiento a lo que establece la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), y el Reglamento de Elecciones (RE),
asi como su Anexo 4.1, de tal manera que las y los presidentes de las mesas directivas
de casilla cuenten con los instrumentos necesarios para el desarrollo adecuado de la
Jornada Electoral.

Como parte de las atribuciones del Instituto Nacional Electoral (INSTITUTO), el 15 de
diciembre de 2020, el Consejo General aprobo6 el Acuerdo INE/CG679/2020, mediante
el cual determind llevar a cabo una prueba piloto de la caja paquete electoral de cartén
para el Proceso Electoral Federal 2020-2021, distribuyéndolas en 17 Distritos
uninominales en la misma cantidad de entidades. De igual manera, determiné que la
DEOE seria la responsable de llevar a cabo la evaluacion sobre la funcionalidad de
dicho material electoral y, que al término del Proceso Electoral Federal 2020-2021, a
través de la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral (CCOE), se encargara
de presentar un Informe con los resultados obtenidos en la prueba piloto, para, en su
caso, valorar su incorporacion en el catdlogo de materiales electorales.

El presente Informe describe los trabajos de las diferentes actividades realizadas junto
con las Juntas Ejecutivas Locales (JLE) y las Juntas Ejecutivas Distritales (JDE) en
coordinacion con la Direccion de Estadistica y Documentacion Electoral (DEDE) para la
evaluacion del proceso de adjudicacion y produccion, asi como del uso de la caja
paquete electoral desde la entrega a la o el presidente de la casilla, hasta su entrega
a la sede distrital concluida la jornada electoral.
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[l. Marco juridico.

Los trabajos de este Informe, tienen su sustento en los siguientes mandatos legales y
normativos:

De conformidad con los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a),
numeral 5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 32, numeral
1, inciso a), fraccién V de la LGIPE, en el que se indica que, para los Procesos
Electorales Federales y Locales, el INSTITUTO tendré entre sus atribuciones establecer
las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de impresiéon de documentos
y produccion de materiales electorales.

El articulo 44, péarrafo 1, incisos gg) vy jj), de la LGIPE sefiala que es atribucion del
Consejo General, aprobar y expedir los Reglamentos, Lineamientos, y Acuerdos
necesarios para ejercer las facultades previstas en el apartado B de la Base V del
articulo 41 de la Constitucion, asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas las atribuciones previstas en este ordenamiento y las demas sefaladas en la
LGIPE 0 en otra legislacion aplicable.

El articulo 216, numeral 1, incisos a) y b) de la LGIPE, menciona que la ley electoral
determinara las caracteristicas de la documentacién y materiales electorales, debiendo
establecer que éstos ultimos deben elaborarse utilizando materias primas que
permitan ser recicladas, una vez que se proceda a su destruccion.

Los articulos 295, parrafo 4; 296, parrafo 2 y 299 parrafo 1, de la LGIPE, mandatan que,
a fin de garantizar la inviolabilidad de los expedientes de casilla de cada una de las
elecciones, una vez concluya el escrutinio y computo, se formara un paquete en cuya
envoltura firmaran los integrantes de la mesa directiva de casilla, asi como los
representantes que desearan hacerlo. Ademéas de lo ya mencionado, por fuera se
adherira un sobre que contenga un ejemplar del acta en donde incluya los resultados
del escrutinio y computo y, una vez clausuradas las casillas, los presidentes de éstas
bajo su responsabilidad haran llegar al Consejo Distrital que corresponda, los paquetes
y los expedientes de casilla.

El articulo 303, parrafo 2, inciso f) de la LGIPE, dispone que las y los supervisores y
capacitadores asistentes electorales auxiliaran a las juntas y Consejos Distritales en
los trabajos de traslado de los paquetes electorales apoyando a las y los funcionarios
de mesa directiva de casilla.

El articulo 47 del Reglamento Interior, establece que la DEOE elaborara los modelos de
materiales electorales y proveera lo necesario para su produccion y distribucion.
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De conformidad con el articulo 149, péarrafos 1, 2, 4 y 5 del RE, sefiala que el Capitulo
VIII, en lo relativo a materiales electorales, tiene por objeto establecer las directrices
generales para llevar a cabo el disefio, produccion, almacenamiento, supervision,
distribucion y destruccion de los mismos; utilizados en los Procesos Electorales
Federales, tanto ordinarios como extraordinarios, siendo de observancia general para
el INSTITUTO, por lo que la DEOE sera la responsable de establecer las caracteristicas,
condiciones, mecanismos y procedimientos de los disefios, elaboracion, produccion,
almacenamiento y distribucion para las elecciones federales, asi como su recuperacion
y conservacion, tomando en cuenta lo establecido en el Anexo 4.1 del RE, de lo cual
debera informar periédicamente a la Comision correspondiente.

El articulo 156, parrafos 1, incisos b) y c) del Re indica que para la elaboracion del
disefio de los materiales electorales, la DEOE debera realizar consultas a quienes
fungieron como responsables de la organizacidn y capacitacion electoral, en este caso,
sobre materiales electorales que se hubieran utilizado en el Proceso Electoral
inmediato anterior; dichas consultas se realizaran a través de los mecanismos que se
estimen pertinentes, a fin de obtener propuestas para mejorar el material electoral; por
lo que se deberd evaluar la viabilidad de las propuestas de aquellas que cumplan con
los siguientes aspectos:

I. Legal: que las propuestas estén fundamentadas dentro del marco normativo.

II. Econémico: que las proposiciones no tengan un impacto econdémico adverso, que
encarezcan los costos de los documentos y materiales electorales, buscando en el caso de
estos ultimos, su reutilizacion.

lll. Técnico: que los planteamientos sean factibles de realizar técnicamente; asimismo, que
exista la infraestructura tecnol6égica para permitir su implementacién o adecuacion en los
procesos productivos, sin que afecten los tiempos de produccion.

IV. Funcional: que las sugerencias faciliten el uso de los documentos y materiales electorales
por parte de los funcionarios de casilla.

Asimismo, se dispone que se podran realizar pruebas piloto de los nuevos disefios de
los materiales electorales que permitan evaluar su funcionalidad e incorporar, en su
caso, nuevas propuestas de mejora como resultado de la evaluacion de la prueba.

lll. Objetivo.

Presentar los resultados de la evaluacion sobre la prueba piloto de la caja paquete
electoral de cartdn utilizada en el Proceso Electoral Federal 2020-2021.
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IV. Prueba Piloto de la caja paquete electoral de carton

IV.1 Adquisicidn de la caja paquete electoral de carton

Una vez aprobada la realizacion de la prueba piloto con la caja paquete electoral de
carton y en atencion a lo sefialado en el Acuerdo INE/CG679/2020, la DEOE inicio, en
coordinacion con la Direccibn Ejecutiva de Administracion (DeA), los trabajos
administrativos a efecto de llevar a cabo las gestiones para la adquisicion de las cajas
paquete electoral de carton doble corrugado requeridas para los 17 Distritos (Tabla 1),
gue participaron en la prueba piloto desarrollada durante la Jornada Electoral del 6 de
junio de 2021, de conformidad con las caracteristicas y especificaciones técnicas que
presentd la DEDE.

Tabla 1
Prueba Piloto caja paquete electoral de carton 2021

Entidades y Distritos designados para la prueba piloto
Cons. Entidad Distrito Cabecera

1 Aguascalientes 02 Aguascalientes
2 Coahuila o7 Saltillo
3 Chiapas 06 Tuxtla Gutiérrez
4 Ciudad de México 21 Xochimilco
5 Durango 04 Victoria de Durango
6 Guanajuato 04 Guanajuato
7 Hidalgo 06 Pachuca de Soto
8 Jalisco 11 Guadalajara
9 México 26 Toluca de Lerdo
10 Morelos 01 Cuernavaca
11 Oaxaca 06 Tlaxiaco
12 Puebla 12 Heroica Puebla de Zaragoza
13 Quintana Roo 02 Chetumal
14 Tabasco 04 Villahermosa
15 Tamaulipas 05 Ciudad Victoria
16 Veracruz 10 Xalapa
17 Yucatan 04 Mérida
Fuente: Elaborado por la Direccién de Estadistica y Documentacion Electoral
de la DEOE.

El primer paso fue identificar las condiciones en el mercado para la adquisicion de este
material electoral que se utilizaria en la prueba piloto durante el Proceso Electoral
Federal 2020-2021, por lo que se buscé identificar las mejores condiciones para el
INSTITUTO a través de una Investigacion de Mercado. Los resultados obtenidos por la
DEA fueron enviados a la DEDE el 22 de febrero de 2021 y con ello se pudo identificar
la existencia de oferta de los bienes en la cantidad, calidad y oportunidad requerida, la
existencia de posibles proveedores en el ambito nacional con la oportunidad de cumplir
con las necesidades de contratacion y el precio de los bienes que prevalece en el
mercado, de modo que se dio inicio el procedimiento de adquisicion respectivo.
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La convocatoria de la Licitacion Publica Nacional Electronica LP-INE-014/2021,
establecio tres etapas:

1. Recepcion de propuestas técnicas y econdémicas: 01 de abril de 2021.
2. Recepcion de muestras por partida: 02 de abril de 2021.
3. Fallo: 8 de abril de 2021

El 9 de abril de 2021, la empresa adjudicada, GRUMMEC Grupo Manufacturero de
Materiales Electorales y Comerciales, S.A. de C.V., entreg6 a la DEDE las muestras
para su revision y visto bueno, previo al inicio de la produccién, la cual comenzo el 23
de abril del presente afio, y cuya ultima fecha de entrega se programo para el 14 de
mayo de 2021, lo que permitié atender en tiempo y forma su distribucion a los 17
distritos en donde se llevé a cabo la prueba piloto con este material electoral.

En la Tabla 2 se muestra la cantidad de cajas paquete producidas, el costo unitario y
el total.

Tabla 2
Prueba Piloto caja paquete electoral de carton 2021
Cantidad y costos de la caja paquete para la prueba piloto
Cantidad Costo Importe antes del IVA

9,799 $174.00 $1,705,026.00

Fuente: Elaborado por la Direccion de Estadistica y Documentacion Electoral
de la DEOE.

IV.2 Lineamientos de evaluacién de la caja paquete electoral de carton

En el marco del Acuerdo INE/CG679/2020, por el que el Consejo General del INSTITUTO
determiné realizar la prueba piloto para la caja paquete electoral de carton en el
Proceso Electoral Federal 2020-2021 y con la finalidad de orientar las actividades
necesarias para evaluar la funcionalidad de este nuevo material y valorar su viabilidad
de implementacion en futuras elecciones, se emitieron los “Lineamientos de evaluacion
para la prueba piloto con la caja paquete electoral de cartdén utilizada en la eleccién
para Diputaciones Federales 2021”, los cuales fueron remitidos a las 17 Juntas
Ejecutivas Locales mediante la Circular INE/DEOE/094/2021, el pasado 1 de junio de
2021.

En los Lineamientos se planted la utilizacion de un instrumento que permitiera conocer
la opinién de las y los vocales adscritos a las juntas locales y distritales ejecutivas en
aguellas entidades que participarian en la prueba piloto, asi como de diversas
personas que fungieran como Capacitadores Asistentes Electorales (CAE), tomando en
consideracion las experiencias con el uso de la caja paquete de carton desde su
armado, integracion del paquete electoral, entrega a las presidencias de mesas

5
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directivas de casilla, regreso del paquete electoral a la sede de los consejos distritales,
su traslado hacia la bodega distrital y el manejo durante los computos distritales.

La prueba consistié en recabar el mayor nimero de evidencia documental acerca del
funcionamiento de la caja paquete electoral de cartén, donde la o el Vocal de
Organizacion Electoral Distrital (VOED), y las o los CAE que participaron en la
evaluacion, ademas de haber contado con lo necesario para atender el llenado del
instrumento de evaluacion correspondiente, contaron con su experiencia y apreciacion
sobre el funcionamiento de la caja paquete al momento de cada una de las etapas en
las que se evalud el funcionamiento de esta misma.

Durante el llenado del instrumento se solicitd proporcionar informacién absolutamente
veraz y fidedigna, ya que la finalidad de la evaluacion era contar con los mayores
elementos posibles para evaluar objetivamente la funcionalidad del material electoral
en cuestion.

El periodo de evaluacion de la prueba piloto de la caja paquete electoral de carton se
realizd entre el 31 de mayo y el 12 de junio de 2021. En este sentido, la revision,
validacion y captura, por parte de las voeD, de los datos contenidos en los
cuestionarios, se llevé a cabo del 23 al 25 de junio de 2021.

Realizada la captura de los cuestionarios, la DEDE hizo llegar a los/las VOEL, la base de
datos con la informacion registrada para su revision y validacion, para que, en caso de
detectar inconsistencias, se subsanaran con la Junta Distrital correspondiente y
solicitaran la modificacion a la captura del cuestionario.

Las Vocalias Ejecutivas Distritales, en coordinacién con las vOED, elaboraron y
enviaron un reporte con el desarrollo de la prueba, observaciones, propuestas de
mejora y consideraciones finales sobre esta actividad, asi como evidencia fotografica
recabada por las y los participantes en el desarrollo de la evaluacién de la caja paquete
electoral de carton, los cuales permitieron contar con mayores elementos para la
elaboracién del presente Informe.

IV.3 Evaluacion de la caja paquete electoral de carton

Una vez realizada la validacion de la captura del total de cuestionarios (Tabla 3) llevada
a cabo por las VOEL, se concluy6 con la concentracion de la informacion y se inicio con
el analisis cuantitativo de cada reactivo. A continuacion, se presentan los resultados
del levantamiento de las VOED y posteriormente lo correspondiente a los CAE.
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Tabla 3
Prueba Piloto caja paquete electoral de cartén 2021
Total de instrumentos levantados para la prueba piloto

Anexo Instrumento Total

1 VOED 17

2

CAE 532

Gran total 549
Fuente: Elaborado por la Direccion de Estadistica y Documentacion Electoral de la DEOE

IV.3.1 Resultados cuestionarios VOED

El instrumento o cuestionario para las y los VOED (Anexo 1), consté de un total de 9
reactivos y fue requisitado por las y los 17 VOED que participaron en la prueba; mas
adelante, se presentan los cuadros con la sistematizacion de la informacion registrada
de cada uno de los reactivos, el Cuadro 1 corresponde a la pregunta uno y en la que
se cuestiono si consideraban que la caja paquete electoral de carton cumplia con las
caracteristicas necesarias para usarla en cada una de las etapas del Proceso
Electoral, de lo cual 47% respondié que si, mientras que 53% considera que no es
apta; vale aclarar que este ultimo grupo sustentd su valoracion negativa en aparentes
problemas con el armado, con el compartimento exterior y con los seguros.

Cuadro 1
Prueba Piloto caja paquete electoral de cartén 2021
Reactivo 1. Cuestionario VEOD para la prueba piloto
Desde su punto de vista, ¢la caja paquete electoral de carton cumple con las caracteristicas
RCEWINION necesarias para atender cada una de las etapas de funcionalidad (armado, integracion,
1 entrega-recepcién ala o el presidente de la MDC, jornada electoral y entrega-recepcion ala
sede distrital después de la jornada electoral)?

Si 8

mSi

9

17% ™ Las respuestas no presentan

(]
informacion utilizable

12% Dificultad en el armado

12%
17 Dificultad de armado del

- 12% compartimiento
= Problema en seguros de cierre

Fuente: Elaborado por la Direccion de Estadistica y Documentacion Electoral de la DEOE.
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El Cuadro 2, refleja las respuestas de las y los VOED ante el cuestionamiento de si la
caja paquete electoral de carton sufrié algan dafio que representara un riesgo para el
resguardo de la documentacion, el 41% respondié que no, mientras que el 59%
respondid que si, debido a que se presentaron desprendimientos del compartimento
exterior o desgarres del cuerpo de la caja que exponia el contenido de la misma (en
algunos casos incluso se temia que se desfundara debido al peso que contenia).

Cuadro 2
Prueba Piloto caja paquete electoral de cartén 2021
Reactivo 2. Cuestionario VEOD para la prueba piloto

R . ¢ Se presentaron reportes respecto a la caja paquete electoral de cartén por haber sufrido
eactivo cualquier dafio en su estructura que representd un riesgo para el resguardo de la

2 documentacién y materiales electorales?
Si 10
No 7
' 12%
Total 17 ///
= No = Desprendimiento del compartimiento
= Desgarre del compartimiento Rupturas o desfundes por peso

Fuente: Elaborado por la Direccion de Estadistica y Documentacion Electoral de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral
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En cuanto a la pregunta 3, el Cuadro 3 indica que el 88.2% contesté que el
almacenamiento de la caja paquete electoral de cartdn no represento problema alguno,
el 11.8% restante respondio que si, debido principalmente a deformaciones de la caja
paquete electoral y a la ruptura de los seguros.

Cuadro 3
Prueba Piloto caja paquete electoral de cartén 2021
Reactivo 3. Cuestionario VEOD para la prueba piloto

=0 iAol ¢ El almacenamiento de la caja paquete electoral de cartén representé una complicacién
3 adicional considerando las condiciones de la bodega de su sede distrital?

Si 2
5.9%

15

Total 17

88.2%

= No = Por deformacion de la caja = Por ruptura de los seguros

Fuente: Elaborado por la Direccién de Estadistica y Documentacién Electoral de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral
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De la pregunta para identificar alguna condicion climatica o accidental que altero la
estructura fisica de la caja paquete electoral de carton, el Cuadro 4, sefiala que el 59%
contestd que no se presentd alguna condicion climatica o accidental que afectara a la
caja de carton, mientras que el 41% respondié en positivo, mismo que expreso que
habian enfrentado condiciones climaticas de lluvia que deformaron la estructura fisica
del material electoral en comento. Por otra parte, sefialaron que las correas o el cuerpo

de éste sufrieron desgarres y/o desprendimientos de carton.

Cuadro 4
Prueba Piloto caja paquete electoral de cartén 2021
Reactivo 4. Cuestionario VEOD para la prueba piloto

Durante el resguardo, integracion y/o recepcion de la caja paquete electoral de carton,

Reactivo ¢se presentd alguna condicién climatica o accidental que alter6 la estructura fisica de
4 este material?
Si 7
T T %
6%
I %
17%
Total |

= No
= Proteccién adicional
Deformacién de la caja
Desgarre de la caja
= Ruptura o exposicion del contenido
® Las demas respuestas no presentan informacion utilizable

Fuente: Elaborado por la Direccion de Estadistica y Documentacion Electoral de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral

10
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En la grafica expuesta en el Cuadro 5, se identifica que, considerando el factor de
presencia de lluvia, el 59% de las y los VOED respondieron que la caja paquete No
resiste lo suficiente, mientras que el 41% restante respondio que Si es resistente la
caja; del total de personas encuestadas una indicé que la caja paquete electoral de
carton resistié y se mantuvo en buen estado, tres mencionaron que dicho material
electoral presentd algun tipo de deformacion, uno mas sefialé que la caja tuvo algun
tipo de dafio que dejo el contenido expuesto a la intemperie, mientras que el resto de
personas (12) no presentaron mayor informacion.
Cuadro 5
Prueba Piloto caja paquete electoral de cartén 2021

Reactivo 5. Cuestionario VEOD para la prueba piloto
=-X1sil70el En caso de que durante el desarrollo de la jornada electoral hubiera presentado lluvia o clima

5 himedo, ¢considera que la caja resistié la suficiente para proteger adecuadamente la
documentacién y materiales electorales en su interior?

Si 7

(\[o] 10
17

W5 H No

Fuente: Elaborado por la Direccién de Estadistica y Documentacion Electoral de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral
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Como se puede observar en el Cuadro 6, con respecto a la pregunta sobre deterioro
a los componentes de la caja paquete electoral de carton, el 71% de las y los VOED
respondié que si presentd algun tipo de dafo, y el 29% restante comenté que se
encontraba en condiciones optimas.

Cuadro 6
Prueba Piloto caja paquete electoral de cartén 2021
Reactivo 6. Cuestionario VEOD para la prueba piloto

De los componentes de plasticos y telas, ¢la caja paquete electoral de cartédn present6

Reactivo , ; - X
6 algun deterioro al momento de utilizar la misma?
Si 12
(\[o] 5
Total 17

= Si = No

Fuente: Elaborado por la Direccion de Estadistica y Documentacion Electoral de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral
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Respecto al andlisis sobre la factibilidad del uso de la caja paquete electoral de cartén
en posteriores jornadas y/o consultas, el Cuadro 7 indica que el 35% consideré que
seria viable su uso en un futuro, por otro lado, el 65% mencion6 que se deben seguir
explorando diversos métodos, ya que se constaté que dicho material electoral no
cumple con sus expectativas debido a las deformaciones que presentd; asimismo, se
sefalé que hubo algun tipo de desprendimiento y/o ruptura a tal grado que su
contenido quedd expuesto, por lo que se considera que el material de fabricacién no
es viable.
Cuadro 7

Prueba Piloto caja paquete electoral de cartén 2021
Reactivo 7. Cuestionario VEOD para la prueba piloto

=LEeilel Desde su punto de vista, ¢considera viable utilizar en proximos procesos electorales la caja

paquete electoral de cartén?
i
24%
12%
12%

= Las demas respuestas no presentan informacion utilizable

17 =S

Deformaciones
Desprendimientos y rupturas

= Desgarres graves y exposicion del contenido

Fuente: Elaborado por la Direccion de Estadistica y Documentacion Electoral de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral
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En lo que respecta al Cuadro 8, se puede reconocer las propuestas de mejora que se
dividieron en 6 segmentos sobre algunas posibles mejoras, 35% considerd que se
debe reforzar el tratamiento para la no absorcion de liquidos, 24% indico que se debe
reforzar sus componentes, 18% manifestd que es necesario cambiar el material de
fabricacion, 12% propuso un reforzamiento general de la caja, 6% propuso incorporar
remaches en las correas y finalmente otro 6% no comenté mejora alguna, mismo que
no se representa en esta grafica.

Cuadro 8
Prueba Piloto caja paquete electoral de cartén 2021
Reactivo 8. Cuestionario VEOD para la prueba piloto

EETIe Unavez que conocio lacaja paquete electoral de carton, ¢qué propuesta de mejora daria?

=

16

= Cambio de material de fabricacién = Reforzamiento
= Remaches en las correas Refuerzo en el tratamiento impermeable

= Refuerzo en pestaias y compartimiento

Fuente: Elaborado por la Direccién de Estadistica y Documentacion Electoral de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral
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Finalmente, el Cuadro 9, concentra las propuestas de mejora adicionales, las cuales
fueron las siguientes:

e Reforzar el compartimento exterior para el almacenamiento de la marcadora de
credencial y liquido indeleble, ya que las pestafias para su armado resultaron
débiles y en algunos casos se abrio (desfondd) al momento de manejarlas
durante la recepcion de paquetes y en la sesién de computo distrital.

o Reforzar la caja paquete electoral de carton y colocar remaches en las aberturas
por las que pasan las correas y/o utilizar un carton mas grueso para que resista
el peso, sobre todo la humedad ocasionada principalmente por la lluvia.

e Recubrirla con plastico y/o impermeabilizar el cartébn, ademas de utilizar otro
tipo de pegamento para el sobre externo y compartimento, asi como reforzar la
parte donde van las correas de carga o traslado.

Cuadro 9
Prueba Piloto caja paquete electoral de cartén 2021
Reactivo 9. Cuestionario VEOD para la prueba piloto

*LEE(0ilel Finalmente, de manera adicional ¢tiene algun otra opinién o comentario sobre el uso de
la caja paquete electoral utilizada en el PEF 2020-2021?

-

= Sin aportaciones = Comentarios a favor

17

= Se debe reforzar el tratamiento Se debe reforzar algin componente

= Cambiar de material de produccién

Fuente: Elaborado por la Direccién de Estadistica y Documentacion Electoral de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral
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IV.3.2 Resultados cuestionarios CAE

El instrumento o cuestionario para las y los CAE (Anexo 2), de igual manera consto de
9 reactivos y fue requisitado por 532 personas que fungieron como CAE en los 17
Distritos donde se llevo a cabo la prueba piloto.

En el Cuadro 10, se puede identificar que de las 532 personas encuestadas, el 87%
consideraron que la caja paquete electoral de cartdn, llegd en condiciones aceptables
a las sedes distritales, el 12% de dichas personas detectaron que las cajas llegaron
con alguna abolladura y/o golpe que, si bien dieron un aspecto poco estético al material
electoral, no perjudico su utilidad, finalmente, el 1% encontr6é algin defecto que, de
acuerdo a lo registrado, pudo comprometer su uso en la jornada electoral del pasado
6 de junio.
Cuadro 10
Prueba Piloto caja paquete electoral de cartén 2021
Reactivo 1. Cuestionario CAE para la prueba piloto

Lol A la llegada de la caja paquete electoral de cartén a la sede distrital, ¢,en qué condicion
1 se encontré dicho material electoral?

464

Regular, 12% Mala, 1%

Regular 63

Mala

5

532

Buena, 87%

= Buena = Regular Mala

Fuente: Elaborado por la Direccién de Estadistica y Documentacion Electoral de la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral
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El cuadro 11, sefiala que el armado de la caja paquete electoral de cartén fue facil lo
gue representd un 87% de las opiniones en ese sentido, el 13% restante de las y los
encuestados expresaron que les costo trabajo su armado, debido a la fragilidad del
material con el que esta fabricado, y que, por la misma razén, se presentd alguna
ruptura y/o doblez que afecté su armado o se tuvieron problemas con los componentes
secundarios y pestafas.

Cuadro 11
Prueba Piloto caja paquete electoral de cartén 2021
Reactivo 2. Cuestionario CAE para la prueba piloto

*LE(0il2el Desde su punto de vista, ¢la caja paquete electoral de carton es de facil armado?
2

Si 460
No 72
m Si
3% = Las respuestas no presentan
? informacién comprensible
39% = Fragil
532

Deformaciones y/o ruptura
5%
= Dificil armado

Fuente: Elaborado por la Direccién de Estadistica y Documentacion Electoral de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral
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El siguiente Cuadro (12), indica que 106 personas CAE detectaron algun tipo de
alteracion o ruptura derivado de la manipulacion de la caja paquete electoral de cartéon,
sin embargo, de la revision de la base de datos, no se encontraron comentarios acerca
del tipo de dafio que pudo haber sufrido dicho material electoral.

Cuadro 12
Prueba Piloto caja paquete electoral de carton 2021
Reactivo 3. Cuestionario CAE para la prueba piloto

*LE(0il%%el Durante la manipulacién de la caja paquete electoral de cart6n, para su integracion con
documentacién y materiales electorales, ¢la caja sufrié alguna alteracion o ruptura?

106

426

532

HSi ®No

Fuente: Elaborado por la Direccion de Estadistica y Documentacion Electoral de la DEOE
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La siguiente grafica (Cuadro 13) refiere a las condiciones en que se encontraba la caja
paquete electoral de carton al momento de su entrega a la o el presidente de la mesa
directiva de casilla, el 87% consider6é que el material electoral llegd en buenas
condiciones, el 13% menciono que las condiciones en las que llego fueron de regulares
a malas.

Cuadro 13

Prueba Piloto caja paquete electoral de cartén 2021
Reactivo 4. Cuestionario CAE para la prueba piloto

EE0ilel ¢ En qué condiciones lleg6 la caja paquete de carton a manos de la o el presidente de la mesa directiva de
casilla?

Buena [l

66
4
B Buena M Dafio en el cuerpo principal H Dafio en las pestafias o seguros
Dafio en el compartimiento M Dafio por humedad M Dafio por las cintas (rasgaduras)
532

Fuente: Elaborado por la Direccién de Estadistica y Documentacion Electoral de la DEOE
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La pregunta 5 buscaba detectar si hubo o no algun incidente en los traslados de la caja
paquete electoral de carton (Cuadro 14); del total de los encuestados, 83% menciond
gue todo trascurrié con normalidad, 17% contesté que si se presentd algun incidente,
de ese ultimo porcentaje se reportaron: algun tipo de abolladura, rasgaduras y/o
rupturas, algun tipo de dafio por diversos liquidos, y a su vez, dafio en las correas y en

el compartimento exterior.

Cuadro 14
Prueba Piloto caja paquete electoral de cartén 2021
Reactivo 5. Cuestionario CAE para la prueba piloto

*EEIel Durante los traslados de la documentacion electoral, ¢se present6 algun incidente con la caja paquete
electoral de cart6n?

88 m Si

444 = Sin dafo

= Abolladura/desprendimiento

Rasgado/rupura

= Dafio por liquidos

Y

= Dafio en correay contorno
532

1% m Dafio en compartimiento

1%

m Las respuestas no presentan
informacidn clara

Fuente: Elaborado por la Direccion de Estadistica y Documentacion Electoral de la DEOE
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El cuadro 15, expone la percepcion sobre el comportamiento de la caja paquete
electoral de carton frente a condiciones climéaticas complejas. Del total de las y los
encuestados, 82.52% no reportd condiciones climatolégicas adversas, mientras que el
17.48% enfrentd lluvias, lo que ocasion6 que el material electoral sufriera
reblandecimiento y de acuerdo a lo reportado, cambio de coloracién y rugosidad en el

area que entr6 en contacto con liquidos.

Cuadro 15
Prueba Piloto caja paquete electoral de cartén 2021
Reactivo 6. Cuestionario CAE para la prueba piloto

accidental, que alteré la condicion fisica de la caja paquete electoral de cartén?

*LE(0ilel Durante el desarrollo de la jornada electoral ¢se present6 alguna condicién climética o

93
= No

439

= Las respuestas no
presentan informacién
clara

12.97% Reblandecimiento

_ 2.44% = Ruptura o
\ 1.69% desprendimiento
—_—

0.38%
= Cambio de coloracién y/o
rugosidad

532

Fuente: Elaborado por la Direccion de Estadistica y Documentacion Electoral de la DEOE
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Por otro lado, en esta grafica o cuadro (16) se refleja la opinion de las y los CAE para
saber si les gustaria 0 no usar de forma regular la caja paquete electoral de carton: de
los encuestados, 54% sefialan que podria considerarse como una buena opcion, y
46% consideran que no es viable su uso debido a los cambios en el clima que se tienen
en la fecha en que se lleva a cabo la jornada electoral; asimismo, se considera fragil y
facil de romper. Finalmente, una pequefa proporcion de las personas opina que no es

viable por ser un material dificil de armar.

Cuadro 16
Prueba Piloto caja paquete electoral de cartén 2021
Reactivo 7. Cuestionario CAE para la prueba piloto

caja paquete electoral de cartén?

e Desde su punto de vista ¢considera viable utilizar en proximos procesos electorales la

286

216 — 4%

20%

21%

/7 1%

532

u Si = Sin opinion o aportacién
= Debido a la filtracion del agua Debido a su fragilidad

= Debido a la complicaciéon de armado

Fuente: Elaborado por la Direccién de Estadistica y Documentacion Electoral de DEOE
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En lo que se refiere a propuestas de mejora, en el Cuadro 17 se puede identificar que
del total de CAE que realizaron la encuesta, 4% no dejéo comentario alguno, 5%
consider6 que se debe realizar un ajuste en las correas y/o su unién con el cuerpo
principal de la caja paquete electoral de cartdn, 7% opin6 que se debe reforzar el
compartimento exterior tanto en su sujecién con la caja como en su estructura y
pestafias o seguros, 19% manifestd que se debe reforzar la estructura o composicion
de carton, sefialando que el calibre del mismo debe ser mayor o usar un refuerzo de
algun otro material que le dé mas rigidez al cuerpo principal, 22% de las y los
encuestados comentd que no requiere ningun tipo de cambio, 18% recomendo utilizar
otro tipo de recubrimiento y 25% de los encuestados expreso que es preciso cambiar
el material de fabricacion por algun otro material con mayor resistencia.

Cuadro 17
Prueba Piloto caja paquete electoral de cartén 2021
Reactivo 8. Cuestionario CAE para la prueba piloto

*EETe 1o Una vez que conocid la caja paquete electoral de cartén, ¢qué propuesta de mejora daria?

= No requiere mejora

= Se recomienda usar otro
material

= Se recomienda usar otro
recubrimiento

Se recomienda reforzar el
cartén

Se recomienda reforzar el
compartimiento

= Se recomienda reforzar las
correas

= Sin respuesta

Fuente: Elaborado por la Direccién de Estadistica y Documentacion Electoral de la DEOE
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Finalmente, en el Cuadro 18, se observa que mas del 56% no dio una aportacion
adicional sobre el uso de la caja paquete electoral de cartén, un poco mas del 28%
reiterd lo relacionado con la necesidad de reforzar o cambiar el material con que se
produjo la caja, 13% se pronuncio a favor de este material electoral y finalmente un
poco mas del 1% opind o comentd alguna posible propuesta que coadyuve a su

mejora.
Cuadro 18
Prueba Piloto caja paquete electoral de cartén 2021
Reactivo 9. Cuestionario CAE para la prueba piloto

Finalmente, de manera adicional ¢tiene algln otra opinién o comentario sobre el uso de

Reactiv ) 3 .
€activo la caja paquete electoral de cartén utilizada en el PEF 2020-2021?

9

1.3%

= Sin aportaciones = A favor
= Se debe reforzar Usar algiin material distinto

= Prouestas de mejora

Fuente: Elaborado por la Direccion de Estadistica y Documentacion Electoral de la DEOE

Opinién o comentarios recogidos:

Afiadir la agarradera o asas en la parte superior de la caja

Se podria colocar una impresion o escrito en la parte de afuera de la caja, como instructivo, que indique
distrito y entidad o que material debe ir dentro, como reforzamiento de conocimiento

Incluir divisiones internas para los documentos
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V. Conclusiones.

En el marco de la evaluacion de los disefios y modelos de los materiales electorales,
las pruebas piloto constituyen un importante elemento de analisis, toda vez que hacen
posible el contar con diversos datos que, al ser analizados, permiten identificar
aspectos importantes que deben evaluarse, para mejorar la funcionalidad de los
materiales y posibilitar su reutilizacibn en mas de una eleccion.

Sobre este ejercicio en particular, considerando la diversidad de opiniones que podrian
presentarse, para contar con una respuesta concreta por parte de las y los
participantes, se incorporo el reactivo: Desde su punto de vista, ¢considera viable
utilizar en préximos procesos electorales la caja paquete electoral de cartén?, al
respecto 65% de las y los VOED indicaron que no consideran viable su uso, mientras
gue 54% de los CAE, considerd que si es viable utilizar este material. No obstante, 62%
de este segundo grupo de participantes (Cuadro 17), manifesté la necesidad de
reforzar la estructura, utilizar algin material de recubrimiento y/o usar otro tipo de
material con mayor resistencia.

Como se puede observar a lo largo del documento, las opiniones emitidas por parte
de las y los VOED y CAE, no resultan contundentes respecto de la viabilidad de utilizar
cajas paquete electoral fabricadas con carton corrugado en futuros procesos
electorales, sobre todo en aquellos con mas de una eleccion.

Aunado a lo anterior, el costo unitario de la produccion de la caja paquete de cartdén
fue de $174.00, mientras que el correspondiente a la caja de polipropileno fue de
$185.00, lo que representa una diferencia de 5.95%, por lo que los ahorros por la
utilizacién de este material no fueron significativos.

Cabe sefalar que los tiempos de produccion de la caja paquete de cartdn respecto de
la de polipropileno resultaron similares, por lo que este factor no constituye un aspecto
diferenciador (ni a favor ni en contra de esta alternativa).

Adicionalmente, debe sefalarse que, a consecuencia de la pandemia por el COVID-
19, se present0 escasez de cartdon a nivel mundial, lo que indica que la disponibilidad
de ese material en el mercado pareciera ser mas susceptible a circunstancias adversas
tales como la pandemia.

Otro aspecto importante a considerar es que, a la luz de la informacién recibida, es
muy poco factible la reutilizacibn de las cajas de cartdbn en ejercicios electivos
posteriores, por lo que para fines practicos tendria que considerarse como un material
desechable, lo cual se contrapone a la estrategia institucional que se ha impulsado
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desde hace varios afios la reutilizacion del material electoral por consideraciones
econOmicas, operativas y ambientales.

En este sentido, es necesario continuar con el andlisis del disefio de este material,
considerando las aportaciones obtenidas a través de este ejercicio, a efecto de
proponer otras alternativas.

VI. Lineas de accion.

e Considerar los hallazgos derivados de la prueba piloto a la caja paquete de carton,
para el ajuste en la propuesta de nuevos modelos de caja paquete electoral que
seran utilizados en ejercicios futuros.

¢ Implementar una prueba piloto con un nuevo prototipo de la caja paquete electoral,

considerando los comentarios y observaciones planteados por las personas que
participaron en la prueba de la caja paquete de carton.

26



; I N E Informe sobre la prueba piloto de la caja paquete electoral

de carton utilizada en el Proceso Electoral Federal 2020-2021

Instituto Nacional Electoral
ORGANIZACION ELECTORAL

VII.LANEXOS
ANEXO 1
Lineamientos de evaluacion piloto de la caj:
4 INE R P e e
ANEXO 1

Instrumento de evaluacion de la prueba piloto de la caja paquete electoral de
carton utilizada en el Proceso Electoral Federal 2020-2021 (VOE)

Fecha:

Nombre de la o del Vocal de Organizacion Electoral:
Entidad:
Distrito:

1. Desde su punto de vista, ;la caja paquete electoral de carton cumple con las
caracteristicas necesarias para atender cada una de las etapas de
funcionalidad (armado, integracion, entrega-recepcion a la o el presidente de
la MDC, jornada electoral y entrega-recepcion a la sede distrital después de
la jornada electoral)?

Si No ¢ Por qué?

2. ;Se presentaron reportes respecto a la caja paquete electoral de carton por
haber sufrido cualquier daino en su estructura que represento un riesgo para
el resguardo de la documentacion y materiales electorales?

Si No ¢ Por qué?

3. ¢El almacenamiento de la caja paquete electoral de carton representé una
complicacion adicional considerando las condiciones de la bodega de su
sede distrital?

Si No ¢Cual?
4. Durante el resguardo, integracion y/o recepcion de la caja paquete electoral
de carton, ; se presento alguna condicion climatica o accidental que altero la

estructura fisica de este material?

Si No  ;Cual?
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Lineamientos de evaluacion para la prueba piloto de k2 caja paquete
&lNE electoral de carton utilizada en el PEF 2020-2021.

En caso de que durante el desarrollo de la jornada electoral hubiera
presentado lluvia o clima humedo, ;considera que la caja resistio la
suficiente para proteger adecuadamente la documentacion y materiales
electorales en su interior?

Si No Describa brevemente

De los componentes de plasticos y telas, ¢ la caja paquete electoral de carton
presento algun deterioro al momento de utilizar la misma?

Si No Describa brevemente

Desde su punto de vista, ;considera viable utilizar en proximos procesos
electorales la caja paquete electoral de carton?

Si No ¢ Por qué?

Una vez que conocio la caja paquete electoral de carton, ;qué propuesta de
mejora daria?

Finalmente, de manera adicional ;tiene algin otra opinion o comentario
sobre el uso de la caja paquete electoral utilizada en el PEF 2020-2021?
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ANEXO 2
_‘_lNE Linsamientos de evaluacion para Ia prueba piloto de 1a caja paquete
Saatituts Nadtoual Madtered electoral de carton utilizada en el PEF 2020-2021.
ANEXO 2

Instrumento de evaluacion de la prueba piloto de la caja paquete electoral de
carton utilizada en el Proceso Electoral Federal 2020-2021 (CAE)

Fecha:

Nombre Capacitador/a Asistente Electoral:
Entidad:
Distrito:

1. Alallegada de la caja paquete electoral de carton a la sede distrital, ; en qué
condicion se encontré dicho material electoral?

Buena Regular Mala
2. Desde su punto de vista, ;la caja paquete electoral de carton es de facil
armado?
Si No ¢ Por qué?

3. Durante la manipulacion de la caja paquete electoral de carton, para su
integracion con documentacion y materiales electorales, ;la caja sufrio
alguna alteracion o ruptura?

Si No

4. ;En qué condiciones llego la caja paquete de carton a manos de la o el
presidente de la mesa directiva de casilla?

Buena Regular Mala

De haber llegado en condiciones regulares o malas, ;jqué tipo de dafios se
identificaron?

5. Durante los traslados de la documentacion electoral, ;se presento algun
incidente con la caja paquete electoral de carton?

Si No ¢Cual?
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6. Durante el desarrollo de la jornada electoral ; se presento alguna «
climatica o accidental, que alterd la condicion fisica de la caja
electoral de cartén?

Si No £Cual?

7. Desde su punto de vista ;considera viable utilizar en proximos
electorales la caja paquete electoral de carton?

Si Mo iPor qué?

8. Una vez que conocio la caja paquete electoral de carton, ; qué proj
mejora daria?

9. Finalmente, de manera adicional ;tiene algin otra opinion o cc
sobre el uso de la caja paquete electoral de cartén utilizada en el P
20212
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