CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
COMISION DE FISCALIZACION

MINUTA No. COF/0010rd/2014

Minuta de la Primera Sesién Ordinaria de la Comision de Fiscalizacion, celebrada
el 12 de septiembre de 2014.

Orden del dia

1.

2.

Discusidn, y en su caso aprobacion, del Orden del dia.

Presentacion y en su caso aprobacion de los proyectos de actas de las
Sesiones Extraordinarias de la Comisién de Fiscalizacion, celebradas los
dias 17, 26 y 30 de junio; 07, 08 y 10 de julio; 11, 18 y 20 de agosto todas
del 2014.

Discusién, y en su caso, aprobacién del Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el
limite de las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, de
simpatizantes que podran recibir los partidos politicos nacionales
MORENA, Partido Humanista y Encuentro Social, durante los meses de
agosto a diciembre de 2014, y el que podré aportar una persona facultada
para ello, asi como el limite de ingresos por aportaciones de la militancia
y el autofinanciamiento en el mismo periodo.

Discusién, y en su caso, aprobacién del Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se determinan
los montos del financiamiento publico que debera destinar cada Partido
Politico Nacional para la capacitacién, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres durante el ejercicio 2014.

Discusién, y en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la
transferencia de saldos contables finales de las Organizaciones de
Ciudadanos y su reconocimiento en saldos contables iniciales como
partidos politicos nacionales.

Discusién, y en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo de la
Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral por el cual se
da respuesta a la consulta planteada por el Ing. Xavier Garza Benavides,
en su caracter de Secretario de Administracion, Finanzas y Promocion de



10.

11.

Ingresos del Partido de la Revolucién Democratica, contenida en el
escrito numero SAFyPI1/276/2014, de siete de agosto de dos mil catorce.

Presentacion de las nuevas fechas de aprobacion del Dictamen vy
Resoluciones de los Informes Anuales de Ingresos/Gasto Ordinario,
correspondiente al ejercicio 2013.

Informe de avances de los Grupos de Trabajo de la Comision de
Fiscalizacion:

a) Informe de avances del Grupo de Trabajo encargado de la revision
de los trabajos de los informes anuales presentados por los
sujetos obligados correspondientes al ejercicio 2013.

b) Informe de avances del Grupo de Trabajo encargado de la revision
y adecuacion de los reglamentos en materia de fiscalizacién.

c) Informe de avances del Grupo de Trabajo encargado de la revision
de los procedimientos administrativos sancionadores en materia
de fiscalizacion.

Discusién, y en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo de la
Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral por el cual se
da respuesta a la consulta planteada por el C. Marco Antonio Medina
Pérez, en su caracter de Secretario de Finanzas de Movimiento
Regeneracion Nacional, A.C., contenida en el escrito numero
OF/MORENA-CEN-SF/108/14, de dieciocho de julio de dos mil catorce.

Asuntos Generales.

Relacion de solicitudes y compromisos de la 12 Sesion Ordinaria de la
Comisidon de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

ASISTENTES

Consejera y Consejeros Electorales, miembros de la Comision:

o Dr. Benito Nacif Hernandez (Presidente).

e Lic. Enrique Andrade Gonzalez ((integrante).

o Mtra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno (Integrante).
e Lic. Javier Santiago Castillo (Integrante).

Consejera y Consejero Electoral, invitados:

e Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.
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e Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez.
Secretario Técnico:

e C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz.

1. Discusion, y en su caso, aprobacion del orden del dia.

Consejero Electoral Benito Nacif: En virtud de haber qudrum, declaré
formalmente instalada la primera sesion ordinaria de la Comision de Fiscalizacion
y solicitd al Secretario Técnico de la Comision pasar al primer punto del orden del
dia, que consistente precisamente en la discusion y, en su caso, aprobacion del
orden del dia que estaba a consideracién de los integrantes de la Comision.

Y haciendo uso de la voz propuso una modificacion al orden del dia, consistente
en que el punto identificado con el numeral seis, relativo a la respuesta a la
consulta del Secretario de Finanzas del Movimiento de Regeneracion Nacional,
pasara al final y se convirtiera en el punto once del orden del dia.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Indico que de ser asi, tendrian que mover también el
punto identificado con el numeral cinco, relativo a los lineamientos.

Consejero Electoral Benito Nacif: Precisé que no era necesario mover el punto
identificado con el numeral cinco, dado que con una pequefia modificacion se
podria seguir adelante con el mismo.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Respecto a la propuesta de modificacion
del orden del dia, indic6 que seria mas conveniente que en lugar de ser el punto
once, fuera el punto actual 10, a efecto de que quedaran como puntos ultimos los
temas de Asuntos Generales y la relacion de solicitudes y compromisos.

Consejero Electoral Benito Nacif: Estuvo de acuerdo con el Consejero Electoral
Arturo Sanchez, e indico que se convertiria en el nuevo punto nueve del orden del
dia, para que Asuntos Generales se mantuviera como el punto 10 y después la
relacion de solicitudes y compromisos.

En esos términos, puso a consideracion de los integrantes de la Comision de
Fiscalizacion la propuesta de orden del dia; y al no haber intervenciones solicito al
Secretario Técnico, someter a aprobacion el orden del dia.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Consulté si se aprobaba el orden del dia en los
términos antes sefialados.

El orden del dia fue aprobado por unanimidad de los presentes.



2. Presentacion y en su caso aprobacion de los proyectos de actas de las
Sesiones Extraordinarias de la Comision de Fiscalizacién, celebradas los
dias 17, 26 y 30 de junio; 07, 08 y 10 de julio; 11, 18 y 20 de agosto todas del
2014.

Consejero Electoral Benito Nacif: Solicitd al Secretario Técnico de la Comision
dar cuenta del siguiente punto del orden del dia.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Sefal6 que el segundo punto del orden del dia era el
relativo a la presentacion y en caso aprobacion de los proyectos de actas de las
Sesiones Extraordinarias de la Comisién de Fiscalizacion, celebradas los dias 17,
26 y 30 de junio; 07, 08 y 10 de julio; 11, 18 y 20 de agosto todas del 2014.

Consejero Electoral Benito Nacif: Puso a consideracion de los integrantes de la
Comision de Fiscalizacion los proyectos de actas; y al no haber intervenciones,
solicito al Secretario Técnico, someter a votacion las mismas.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Consulté a los miembros de la Comisién si se
aprobaban los Proyectos de Actas de las sesiones extraordinarias de la Comision
de Fiscalizacion celebradas los dias 17, 26 y 30 de junio; 7, 8 y 10 de julio; 11, 18
y 20 de agosto, todas del 2014.

Los proyectos de actas fueron aprobados por unanimidad de los presentes.

3. Discusién, y en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el limite de las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, de simpatizantes que
podran recibir los partidos politicos nacionales MORENA, Partido Humanista
y Encuentro Social, durante los meses de agosto a diciembre de 2014, y el
gue podra aportar una persona facultada para ello, asi como el limite de
ingresos por aportaciones de la militancia y el autofinanciamiento en el
mismo periodo.

Consejero Electoral Benito Nacif: Solicitd al Secretario Técnico de la Comisién
dar cuenta del siguiente punto del orden del dia.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Sefalé que el tercer punto del orden del dia era el
relativo a la discusion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el limite de
aportaciones o donativos en dinero o en especie de simpatizantes que podran
recibir los Partidos Politicos Nacionales MORENA, Partido Humanista y Encuentro
Social, durante los meses de agosto a diciembre del 2014, y el que podra aportar
una persona facultada para ello, asi como el limite de ingresos por aportaciones
de la militancia y el autofinanciamiento en el mismo periodo.



Consejero Electoral Benito Nacif: Puso a consideracion de los integrantes de la
Comision de Fiscalizacion el proyecto de acuerdo antes mencionado; y al no haber
intervenciones, solicitd al Secretario Técnico, someter a votacién el mismo.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Precisé que previamente habian sido circulados unos
cambios, y que los mismos eran del conocimiento de todos los integrantes, por lo
que la aprobacion del proyecto seria con esos cambios.

Es asi que consult6 a los integrantes de la Comision si se aprobaba el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se
aprueba el limite de las aportaciones o donativos en dinero o en especie de
simpatizantes, que podran recibir los Partidos Politicos Nacionales MORENA,
Partido Humanista y Encuentro Social, durante los meses de agosto a diciembre
de 2014, y el que podra aportar una persona facultada para ello, asi como el limite
de ingresos por aportaciones de la militancia y el autofinanciamiento en el mismo
periodo, incluyendo los cambios que fueron circulados previo a esa sesion.

El proyecto de acuerdo fue aprobado por unanimidad de los presentes.

4. Discusién, y en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se determinan los montos
del financiamiento publico que deberd destinar cada Partido Politico
Nacional para la capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres durante el ejercicio 2014.

Consejero Electoral Benito Nacif: Solicitd al Secretario Técnico de la Comision
dar cuenta del siguiente punto del orden del dia.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Sefial6 que el cuarto punto del orden del dia era el
relativo a la discusion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se determinan los
montos del financiamiento publico que deberan destinar cada Partido Politico
Nacional, para la captacion, promocion y el desarrollo de liderazgo politico de las
mujeres durante el ejercicio 2014.

Asimismo, precis6 que previamente habian sido circuladas algunas modificaciones
recogidas y colegiadas con los integrantes de la Comision.

Consejero Electoral Benito Nacif: Puso a consideracion de los integrantes de la
Comision de Fiscalizacion el proyecto de acuerdo antes mencionado; y al no haber
intervenciones, solicitd al Secretario Técnico, someter a votacion el mismo.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Consultdé a los integrantes de la Comisién si se
aprobaba el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que se determinan los montos de financiamiento publico que
deberan destinar cada Partido Politico Nacional, para la capacitacion promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, durante el ejercicio 2014,
incluyendo los cambios que fueron circulados previo a esa sesion.



El proyecto de acuerdo fue aprobado por unanimidad de los presentes.

5. Discusion, y en su caso, aprobacién del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la
transferencia de saldos contables finales de las Organizaciones de
Ciudadanos y su reconocimiento en saldos contables iniciales como
partidos politicos nacionales.

Consejero Electoral Benito Nacif: Solicitd al Secretario Técnico de la Comision
dar cuenta del siguiente punto del orden del dia.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Indicé que el quinto punto del orden del dia, era el
relativo a la discusion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban los
Lineamientos para la transferencia de los saldos contables finales de las
organizaciones de ciudadanos, y su reconocimiento a los saldos contables
iniciales como Partidos Politicos Nacionales.

En este sentido también preciso que se colegié y consensuaron algunos cambios
en las oficinas de Consejeros, mismos que fueron previamente circulados.

Consejero Electoral Benito Nacif: Indico un par de modificaciones al Proyecto
de Acuerdo, sefialando que la Consejera Galindo, proponia que no se
denominaran Lineamientos, sino simplemente “Acuerdo del Consejo General por
los que se regula la transferencia de saldos contables finales de las
organizaciones de ciudadanos, y su reconocimiento en saldos contables iniciales
como Partidos Politicos Nacionales, y suprimir el término Lineamientos.

En segundo lugar, propuso la supresién del articulo 8 de ese Acuerdo, que tiene
que ver con un tema sobre el cual aun no habia suficiente consenso, y que no era
necesario que se pronunciaran en ese Lineamiento; por lo que si se suprimia se
seguia teniendo la discusion respecto al uso o denominacion del nombre del
Movimiento de Regeneracion Nacional por una organizacion de ciudadanos.

Lo anterior, toda vez que el articulo ocho sefala: “Con la finalidad de evitar
generar confusion entre la ciudadania a mas tardar en el plazo descrito en el
articulo transitorio de los presentes Lineamientos, las organizaciones de
ciudadanos deberan extinguirse y con ello anular su figura juridica, a fin de que
sé6lo prevalezca juridicamente el Partido Politico Nacional al que dieron origen.

Para el caso de que el Partido Politico Nacional haya logrado el registro a través
de una Agrupacion Politica Nacional o una Asociacion Civil registrada con el
mismo nombre o denominacion del Partido Politico Nacional de nueva creacion, la
agrupacion o, en su caso, la asociacion civil no podra seguir utilizando el nombre
con el que haya sido registrado el partido de nueva creacién, por lo que debera
solicitar el cambio de denominacidn ante las autoridades competentes”.



Asimismo, sefialé que ese asunto se trataria en el nuevo punto nueve, y dado que
aun existian diferencias en las posiciones de los Consejeros y continuaba el
didlogo para llegar a un acuerdo, consider6 que se podia suprimir de ese
documento, y aprobar el resto del documento que es la parte sustantiva, sin tener
que pronunciarse sobre ese asunto.

Consejero Electoral Javier Santiago: Manifestdé su conformidad con las
propuestas antes referidas.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Sefial6 que no quedaba claro que cuando
se hace referencia a organizaciones de ciudadanos, se estan refiriendo a
organizaciones de ciudadanos que buscaron su registro como partido politico; y
gque hay muchos textos en donde se hace referencia en términos geneéricos,
incluso en los Proyectos de Reglamento a organizaciones de ciudadanos, y las
organizaciones de ciudadanos son multiples, de todos tipos y pueden ser de todas
formas.

Por lo que propuso incorporar un considerando en el que se sefale que se
entendera por organizacion de ciudadanos, a aquellas que buscaron su registro
como partidos politicos. O en su caso si existe alguna norma en donde esté
claramente establecido lo anterior, citarla.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Respecto a lo que sefialo el
Consejero Electoral Arturo Sanchez, precisé que si mal no recordaba el
Reglamento de Fiscalizacion hacia el sefialamiento de que las organizaciones de
ciudadanos, para efectos del Reglamento de Fiscalizacion, son las de ciudadanos
que quieren formar partidos. Por lo que propuso citar dicho articulo en los
considerandos.

En torno a la propuesta del Consejero Electoral y Presidente de la Comision de
Fiscalizacion Benito Nacif, de eliminar lo relativo a la denominacién de las
asociaciones, preguntod si ello implicaria cualquier referencia en el texto de los
considerandos, porque hay un conjunto de consideraciones que al final llevan al
articulo sefialado; eliminar todas esas referencias del Acuerdo para que no haya
pronunciamiento en lo mas minimo sobre ese tema, sino que el mismo se resuelva
en la respuesta que eventualmente se le daria a MORENA.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sefald que se modificaria toda la parte
considerativa en donde se encuentre la denominacion de las asociaciones; que se
eliminarian las referencias a la palabra “Lineamientos” en el acuerdo; y que se
incorporaria un nuevo considerando en el que se haga referencia al articulo del
Reglamento de Fiscalizacion, en el que se aclara que la expresion “organizaciones
de ciudadanos” significa organizaciones de ciudadanos que buscan constituirse en
Partidos Politicos Nacionales.



Es asi que con esos cambios y consideraciones, solicitd al Secretario Técnico
someter a votacion el Proyecto de Acuerdo de referencia.

No sin antes incluir la propuesta de la Consejera Electoral Beatriz Galindo, relativa
a modificar el titulo del Proyecto de Acuerdo, suprimiendo la palabra
“Lineamientos” del titulo como de todo del cuerpo del Acuerdo, y con el nuevo
titulo antes mencionado.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Consulté a los integrantes de la Comision si se
aprobaba el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que se aprueban las reglas para la transferencia de saldos
contables finales de las organizaciones de ciudadanos y su reconocimiento en
saldos contables iniciales como Partidos Politicos Nacionales; tomando en
consideracion la modificacion del titulo, y del texto del Acuerdo, la modificacion de
las referencias de Lineamientos a reglas, en los términos planteados. Asi como la
supresion del articulo 8°, relativo a la extincion de las organizaciones; la inclusion
de un considerando que haga referencia al Reglamento de Fiscalizacion, en donde
se precise qué se entiende por organizaciones de ciudadanos; la revision en el
conjunto de considerandos y cuerpo normativo en general de este Acuerdo, en el
gue se haga alusién a las organizaciones de ciudadanos, tal y como se planteo.

El proyecto de acuerdo fue aprobado por unanimidad de los presentes.

6. Discusién, y en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo de la
Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral por el cual se da
respuesta a la consulta planteada por el Ing. Xavier Garza Benavides, en su
caracter de Secretario de Administracion, Finanzas y Promocién de Ingresos
del Partido de la Revolucion Democratica, contenida en el escrito namero
SAFyPI1/276/2014, de siete de agosto de dos mil catorce.

Consejero Electoral Benito Nacif: Solicité al Secretario Técnico de la Comisién
dar cuenta del siguiente punto del orden del dia.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Indicé que el sexto punto antes el siete, del orden del
dia, era el relativo a la discusion y, en su caso, aprobacién del Proyecto de
Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, por el
cual se da respuesta a la consulta planteada por el ingeniero Xavier Garza
Benavides, en su caracter de Secretario de Administracién, Finanzas y Promocién
de Ingresos del Partido de la Revolucion Democratica, contenido en el escrito
namero SAFYPI/276/2014, del siete de agosto del 2014.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sefiald que la consulta del Secretario de
Finanzas del PRD, hacia cuestionamientos y planteaba preguntas que estaban
relacionadas con asuntos en proceso de definicion, como parte de la aprobacion
del nuevo cuerpo reglamentario en materia de fiscalizacion.



Por lo que aun no estaban en condiciones de responder en lo sustantivo dicha
consulta, y plante6 una disyuntiva: consistente en posponer la respuesta hasta la
aprobacion del Reglamento de Fiscalizacion o responder en el sentido de que las
definiciones de esos asuntos estan programadas en el marco de la aprobacién del
Reglamento de Fiscalizacién. Indicé que los Consejeros integrantes de la
Comision se inclinaban por la segunda opcion.

Por esa razon la respuesta se presentd en esos términos, y poder responder
desde ahora, y en todo caso si después de la aprobacion del Reglamento hubiese
dudas por parte de la Secretaria de Finanzas del PRD, se pudiera generar una
segunda consulta, la atenderian con el nuevo marco reglamentario.

Asimismo, precis6 que la Consejera Electoral Pamela San Martin, le llamé la
atencion sobre un aspecto, al no decir en ese proyecto que la respuesta ya de
fondo sustantiva, completa y satisfactoria se dar4 en el momento en el que el
Consejo General apruebe el Reglamento de Fiscalizacion, porque eso todavia
estaria por verse. Sin embargo si podrian decir que estd programada una
definicion sobre ese tema en el marco de la aprobacion del Reglamento.

Por lo que en atencion a esa observacion de la Consejera Electoral Pamela San
Martin, propuso una modificacion en la redaccion de la respuesta en esos
términos.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Preciso que con lo anterior,
se buscaba dar mayor oportunidad a la Comision de Fiscalizacion para que en el
marco de la discusion se den ciertas definiciones o no, incluso que en el marco de
la definicion del propio sistema que se esta creando, que si bien ya tiene un
conjunto de lineas y tiene un conjunto de previsiones, son previsiones pero no
esta aterrizado todavia. Y asi no se atarian a que después se tenga que incluir
algo que no se prevea, porque ya se dijo que estaba en ese sistema. Y mas alla
de que haya una cuestién que en el marco de la reglamentacién completa no se
tengan gue incluir en el Reglamento de Fiscalizacion, se vean obligados a incluirla
porque ya se previo.

Finalmente agradecié a la Presidencia de la Comisién por tomar en cuenta la
propuesta que formuld.

Consejero Electoral Benito Nacif: Puso a consideracion de los integrantes de la
Comision el proyecto de respuesta.

Consejero Electoral Enrique Andrade: Coincidié en que es conveniente dar una
respuesta a la solicitud, toda vez que la misma llegd hace poco mas de un mes.

Aun cuando sefial6 que podrian tener hasta dos meses mas para responder,
considerando que la Corte sefala 90 dias como un breve término para responder.



Sefial6 que por el tema de que se trata es bueno dar certeza a los sujetos
obligados del avance en la construccién del nuevo Reglamento.

Consider6 sefalar que se esta atendiendo al peticionario, y que aunque habia
cosas que ya podian saber en base al Acuerdo aprobado por el Consejo General
relativo al Sistema de Contabilidad, también hay otras que todavia estan, en
construccion.

Indic6 que se pronunciaria a favor del proyecto en el sentido que esta redactado,
asi como de la propuesta de la Consejera Electoral Pamela San Martin, en el
sentido de no sefialar que el instrumento normativo que va considerar esto sea el
Reglamento, sino que pudiera haber otro tipo de instrumento o resolverlo de
alguna otra forma.

Refiri6 que el interés principal de la consulta, a su parecer es respecto a las
cargas, si se va poder hacer o no se va poder hacer. Por lo que la respuesta le
parecia buena, al sefalar que eso todavia esta en discusion y que no lo podian
determinar en ese momento.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sefalé que el contador Cristalinas, sugirio
hacer una referencia mas genérica a las normas reglamentarias en materia de
fiscalizacion.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Sefalé que le preocupaba la motivacién y
la fundamentacion del documento; sefalando que la fundamentacion esta
claramente puesta en los considerandos; sin embargo, es importante decir que
son pertinentes las preguntas, pero que las respuestas forman parte del cuerpo
integral de normatividad que esta en proceso, asi como decir por qué esta en
proceso.

Es asi que refirid que una de las preguntas era, ¢en qué fecha se dara a conocer
la propuesta del catdlogo de cuentas para los partidos politicos?, y cuestiond si
eso estaria en el Reglamento. Aunque precisé que si hay algunas preguntas que
por si mismas los remiten al Reglamento que esta en proceso como parte integral
de la nueva normatividad en materia de fiscalizacion.

Indic6 que si bien el proyecto de acuerdo cita una gran cantidad de acuerdos, falta
un argumento en la parte considerativa en el que se sefale que toda vez que esta
en estudio la normatividad integral en materia de fiscalizacion, y que muchas de
las respuestas a las preguntas planteadas dependeran de las definiciones que se
tomen ahi, no ha lugar a contestar en ese momento, pero que estarian atentos a
nuevas consultas.

Es decir, reforzar esa vision de que no es nada mas el Reglamento, sino la
normatividad integral en materia de fiscalizacion. Porque de otra manera, Si se
impugnara, ordenarian dar respuesta, y la respuesta es “hoy no”.



Consejero Electoral Benito Nacif: Refiri6 que habria que mencionar el Acuerdo
que llevé al Consejo General la Comision de Reglamentos, el programa de trabajo
presentado por la Comision de Reglamentos, y las referencias que hace la
LEGIPE, y la Ley General de Partidos Politicos a las nuevas disposiciones
reglamentarias en materia de fiscalizacion, como fundamento juridico del proceso
de construccion de nuevas normas en materia de fiscalizacion, en las cuales se
atenderian los temas planteados en la consulta.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Comenté que en el proyecto se citan
muchos preceptos legales y muchos actos del Instituto, tales como, en el
considerandos 19, que habia un plan aprobado y que estaba en marcha; el 20,
que como lo disponia el Acuerdo en cita, la Junta General Ejecutiva estaba
actuando en coordinacion; el 21, que de conformidad con el Acuerdo INE/CG/98,
se aprobd el plan de trabajo para el desarrollo de una linea de contabilidad;
ademas de que se dice que dicho plan de trabajo fue elaborado por la Unidad
Técnica.

Sin embargo, no se dice cual es la conclusion, o cédmo es que en base en lo
anterior, las respuestas no estan todavia definidas; por lo que considera que falta
motivacion, en el sentido de explicar porque no estan en condiciones de
responder; con lo que estaba totalmente de acuerdo.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Propuso la inclusién de tres considerandos: el primero
a relativo al Acuerdo del Consejo General por el que se aprob6 el calendario para
la generacion de los Reglamentos de la Comision de Reglamentos. El segundo,
relativo al Acuerdo de la Comision por el que se formaron los grupos de trabajo. Y
el tercero, como parte conclusiva, establecer que en consecuencia se esta en
tiempo para la generacién del nuevo cuerpo normativo en materia de fiscalizacion.

Consejero Electoral Benito Nacif: Al no haber mas intervenciones, solicité al
Secretario Técnico, someter a votacion el proyecto, incluyendo las tres propuestas
antes descritas, asi como la propuesta de la Consejera Electoral Pamela San
Martin, relativa a modificar la redaccion cuando se hacia referencia a atender la
consulta en instrumentos normativos en materia de fiscalizacién en proceso de
aprobacion.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Consulté a los integrantes de la Comision si se
aprobaba el Proyecto de Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral por el que se da respuesta a la consulta planteada por el
ingeniero Xavier Garza Benavides en su caracter de Secretario de Administracion,
Finanzas y Promocion de Ingresos del Partido de la Revolucion Democratica,
contenida en el escrito nimero SAFYPI/276/2014, del siete de agosto del 2014,
incluyendo la propuesta de la Consejera San Martin, en el sentido de revisar y
cambiar las referencias a Reglamentos o Lineamientos por una referencia de
caracter genérico en donde se haga alusion en el cuerpo del documento y la
incorporacion de tres considerandos.



Uno que refiera al Acuerdo del Consejo General por el que se aprob6 el calendario
para la generacion de Reglamentos; otro, el acuerdo de la Comisién por la que se
integré el Grupo de Trabajo para la Generacion de Reglamentos en Materia de
Fiscalizacion; y uno mas que establezca que estamos en plazo para la generacion
del nuevo cuerpo normativo en materia de fiscalizacion. Asi como el conjunto de
cambios previamente circulados.

El proyecto de acuerdo fue aprobado por unanimidad de los presentes.

7. Presentacion de las nuevas fechas de aprobacion del Dictamen vy
Resoluciones de los Informes Anuales de Ingresos/Gasto Ordinario,
correspondiente al ejercicio 2013.

Consejero Electoral Benito Nacif: Solicitd al Secretario Técnico de la Comision
dar cuenta del siguiente punto del orden del dia.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Indico que el nuevo punto siete, antes octavo del
orden del dia, era el relativo a la presentacion de las nuevas fechas de aprobacion
del dictamen y resoluciones de los informes anuales de ingresos y gastos
ordinarios correspondientes al ejercicio 2013, que tendran su repercusion desde
luego en los trabajos del 2014.

Consejero Electoral Benito Nacif: Solicito al Secretario Técnico que explicara
brevemente el cronograma contemplado para la aprobacion del dictamen sobre los
informes ordinarios de los partidos politicos del 2013.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Refiri6 que con motivo del establecimiento de las
fechas en las que tiene que conocer la Comisién de Fiscalizacion el resultado de
los trabajos de la revision de informes, es que se actualizd e incorporé en el
calendario que se presentaba la sesion de Comision de Fiscalizacién en a que
debera conocer del Dictamen Consolidado y del Proyecto de Resolucién, tomando
en consideracion que el nuevo cambio legal incluye la aprobacién del Dictamen
Consolidado, no solamente su recepcion. Lo anterior, lleva a plantear las
siguientes fechas:

En el caso del Informe Anual de Partidos Politicos Nacionales ejercicio 2013, se
debera presentar a la Comision de Fiscalizacion para su aprobacion, a mas tardar
el 9 de octubre del 2014.

Una vez aprobado por la Comision de Fiscalizacion, se tienen 72 horas, para
remitir al Consejo General el Proyecto de Dictamen y Proyecto de Resolucion, es
decir el domingo 12 de octubre del 2014; y tomando en consideracién que el
Consejo General tiene 10 dias habiles para calendarizar, discutir y aprobar estos
dos instrumentos, se tiene como fecha maxima para la presentacién y aprobaciéon
del Dictamen Consolidado y Proyecto de Resolucion por el consejo General el 24
de octubre del 2014.



Por lo que hace a las Agrupaciones Politicas Nacionales ejercicio 2013, en la
incorporacion de este nuevo tracto para la aprobacion de los dictdmenes, el
dictamen consolidado y el Proyecto de Resolucién, tendria la Comisién de
Fiscalizacion como fecha limite para aprobar el Proyecto de Dictamen y Proyecto
de Resolucion, a mas tardar el jueves 23 de octubre del 2014; 72 horas para su
remision al Consejo General, a mas tardar el 28 de octubre del 2014; para que el
Consejo General en pleno discuta y, en su caso, apruebe el Dictamen
Consolidado y el Proyecto de Resolucion, a mas tardar el martes 11 de noviembre
del 2014.

Insistid, en que en dicho cronograma ya se incluian las consideraciones de la
nueva legislacion en la materia y son plazos limite para su aprobacion.

Consejero Electoral Benito Nacif: Puso a consideracion de los integrantes de la
Comision el cronograma.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Indicdé estar de acuerdo con el nuevo
cronograma; y preguntd qué si ¢Estos plazos estan en la ley?, si ¢la Comision
tiene que aprobarlo con 10 dias habiles de anticipacion a la presentacion del
Consejo General?.

Ya que después de 72 horas, es decir, el domingo 12 de octubre, ¢para después
de 10 dias més subirlo a Consejo General?

¢La Comision va a aprobar un proyecto que va al Consejo General el 9 de octubre
y sube a Consejo General hasta el 24 de octubre?

Y si entre el 9 de octubre y el 24 de octubre, ¢ya no hay nada que hacer en
términos de ajustes?

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Respondié que era solo una cuestion de fraseo
probablemente, ya que se tiene plazo para concluir la revisidon; y concluida la
misma hay plazo para generar el Dictamen, que es precisamente el de la fraccion
IV del articulo 80, de la Ley General de Partidos Politicos, numeral uno, inciso b).

Después de eso son plazos maximos, es decir, una vez concluido el dictamen y
Proyecto de Resolucion se tienen hasta 10 dias habiles para que la Comision lo
apruebe.

Por lo que entre el jueves 25 de septiembre y el jueves 9 de octubre, se podria
discutir y aprobar, en su caso, el Proyecto de Dictamen Consolidado y Proyecto de
Resolucidn respectivo. Insistié en que eran plazos fatales.

El jueves 9 de octubre se tiene que remitir al Consejo General hasta con 72 horas,
es decir, si hay engrose, adendas o modificacion, se tendrian que impactar pero
no pueden ir mas alla de 72 horas habiles después de que ha sido aprobado por la



Comisién; es decir, el oficio del Consejero Presidente, remitiendo los proyectos, no
puede exceder de ese plazo una vez que ha sido aprobado.

Y una vez que lo recibe, el Consejo General tiene hasta 10 dias habiles para
subirlo, quiere decir que como fecha limite tendria hasta el jueves 24 de octubre
como fecha fatal para subirlo. Indicando que desde luego que puede ser antes.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sefaldo que la explicacion del contador
Cristalinas fue muy clara; y precis6 que una vez que la Unidad Técnica termine el
dictamen, la Comision tendria 10 dias habiles para sesionar y aprobarlo.

Y en caso de modificaciones en la sesion de la Comision, habria un plazo de 72
horas para impactarlos, hacer el engrose y después entregarlo al Consejero
Presidente para que lo incorpore en el orden del dia de alguna sesién del Consejo
General que se celebre en los siguientes 10 dias habiles. No tendria que ser
necesariamente en la siguiente sesion, ya que la ley da flexibilidad al respecto en
los siguientes 10 dias habiles.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Precisd que el jueves 25 de septiembre,
tendrian el dictamen de la Unidad Técnica de Fiscalizacién. Y que el Presidente,
de la Comisién, convocaria a sesion a partir del 25 de septiembre y hasta maximo
el 9 de octubre.

Ademas comentd que si son 10 dias habiles, tendrian hasta el 9 de octubre, es
decir, ya iniciado el proceso electoral y que a partir de ahi todos los dias son
héabiles.

Consejero Electoral Benito Nacif: Al no haber mas intervenciones sobre este
punto, dio por recibido el informe y solicité al secretario técnico pasar al siguiente
punto del orden del dia.

Dio la palabra a la Consejera San Martin, antes de pasar al siguiente punto del
orden del dia.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Sefial6 que lo que dijo el
Consejero Electoral Arturo Sanchez, impactaba el calendario. Toda vez que los
dias se estaban tomando como habiles e inh&biles y ciertamente ya se estaria en
proceso electoral.

Por lo que preguntd, si no tendrian que dar el tratamiento de dias habiles, o por
contrario apegarse al criterio de que al no tener que ver con proceso electoral se le
da el tratamiento de dias habiles e inhabiles.



Consejero Electoral Benito Nacif: Indicé que una vez que inicia el proceso
electoral, a partir del 7 de octubre ya se le da un tratamiento diferente, porque
todos los dias son hbiles, y que asi estaban calculadas las fechas.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Coment6é que aun cuando consideraban
que para Fiscalizacion operaran todos los dias habiles de acuerdo con el
Reglamento, las fechas coinciden; y que lo importante era establecer como el
proceso de fiscalizacion, relativo a los informes anuales, no esta vinculado con el
proceso electoral, sefialando que podrian no considerar hébiles los sabados y
domingos aun estando en proceso electoral. Pero que en este caso no opera,
porque son los dias habiles tal cual estan en el calendario.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sefal6 que al no haber mas intervenciones,
se daba por recibido el informe y solicitdé al secretario técnico pasar al siguiente
punto del orden del dia.

Se dio por recibido el informe de las nuevas fechas de aprobacion del dictamen y
resoluciones de los informes anuales de ingresos y gastos ordinarios
correspondientes al ejercicio 2013.

8. Informe de avances de los Grupos de Trabajo de la Comision de
Fiscalizacion:

a) Informe de avances del Grupo de Trabajo encargado de la revision de
los trabajos de los informes anuales presentados por los sujetos
obligados correspondientes al ejercicio 2013.

b) Informe de avances del Grupo de Trabajo encargado de la revision y
adecuacion de los reglamentos en materia de fiscalizacion.

c) Informe de avances del Grupo de Trabajo encargado de la revisién de
los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Sefal6 que el octavo punto del orden del dia, antes
noveno, era el relativo a los informes de avances de los grupos de trabajo de la
Comisién de Fiscalizacién, y son el informe de avances del grupo de trabajo
encargado de la revision de los trabajos de informes anuales presentados por los
sujetos obligados correspondientes al ejercicio 2013; el informe de avances del
Grupo de Trabajo encargado de la revision y adecuacion de los reglamentos en
materia de fiscalizacion; y el informe de avance del grupo de trabajo encargado de
la revision de los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion.



Consejero Electoral Benito Nacif: Puso a consideracion de los presentes los
informes antes mencionados.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Sefiald6 que habia que comentar en la
mesa, que adicional a los datos presentados, se tengan todos los oficios que se
han enviado a los partidos y todas las fechas en las que se han notificado a través
de omisiones.

Sefial6 que habia un avance de ciertas conclusiones de la Unidad Técnica en
relacion a como estan los partidos politicos. Sin embargo, no se incluian en ese
informe, toda vez que el mismo seria puesto como parte de la Comisién en los
medios electronicos para su consulta, y no convenia mencionar ningun avance
respecto a posibles irregularidades cometidas con los partidos politicos.

Sefialé que adicionalmente a esa informacion han recibido los informes como los
presentaron los partidos originalmente, y todos estos oficios se nos han sido
enviados para poder darle seguimiento al proceso de fiscalizacion.

Por lo que pregunt6 a la Presidencia dela Comision de Fiscalizacion, si podrian
estar en condiciones de consultar directamente a la unidad sobre algunos de los
oficios de errores, omisiones y sus respuestas, para darle seguimiento completo a
esta Ultima etapa de la fiscalizacion.

Consejero Electoral Benito Nacif: Respondié que la ley establece un
procedimiento para las consultas de ese tipo, y que tienen qué hacerse a través de
la Comision.

Precisando que al ser una disposicion expresamente establecida, consideraba que
la forma de proceder seria hacer la consulta a la Comision y que se agende el
punto en alguna sesion extraordinaria. Con esa explicacién pregunt6 al Consejero
Electoral Arturo Sanchez, si estaba de acuerdo.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Sefialé estar totalmente de acuerdo. Y
refirio que entre el 25 de septiembre que se reciba el dictamen, y el 9 de octubre
que la Comisién apruebe el dictamen, podria haber una, dos o tres sesiones de la
Comisioén para responder o desahogar dudas que se tuvieran sobre el dictamen
mismo, los procesos y los oficios enviados.

Consejero Electoral Benito Nacif: Aclaré que las dudas que no se resuelvan en
los grupos de trabajo, que es un marco construido para la discusién de estos
asuntos.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Propuso que mas que
sesiones, que fueran mesas de trabajo de la Comision de Fiscalizacion, porque
expresamente marca la ley esa atribucion a la Comision y no a los Consejeros en
lo individual, dado que la propia Comision es quien determina la celebracién de los
grupos de trabajo; por loque tiene la impresion de que lo que se busco es que un



Consejero en lo individual no busque incidir en el funcionamiento de la Unidad
Técnica en el proceso de fiscalizacion.

Consejero Electoral Benito Nacif: Al no haber mas intervenciones, dio por
recibidos los informes de los grupos de trabajo; y solicitd al Secretario Técnico
pasar al siguiente punto del orden del dia.

Pero antes de hacerlo, dio la palabra a la Consejera Electoral Pamela San Martin,
quien solicitd una mocion.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Indicé que en el marco de la
sesion tendrian que felicitarlo por su cumpleafos.

Consejero Electoral Benito Nacif: Exclamé “para que quede en Actas”.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Reitero “para que quede en
Actas”.

Consejero Electoral Benito Nacif: Agradecié a la Consejera Electoral Pamela
San Martin, y todos los presentes.

En seqguida, indico que tal y como se habia planteado al inicio de esa sesion,
llegado a ese punto, en uso de sus atribuciones como Presidente de la Comisién
de Fiscalizacion, declaré un receso; refiriendo que se reanudaria la misma a la
brevedad posible.

(Receso)

Reanudacion de la Primera Sesion Ordinaria de la Comision de Fiscalizacion,
celebrada el 29 de septiembre de 2014.

ASISTENTES

Consejera y Consejeros Electorales, miembros de la Comision:

o Dr. Benito Nacif Hernandez (Presidente).

e Lic. Enrique Andrade Gonzélez ((integrante).

o Mtra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno (Integrante).
e Dr. Ciro Murayama Rendodn (Integrante).

e Lic. Javier Santiago Castillo (Integrante).

Secretario Técnico:

e C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz.
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9. Discusidén, y en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral por el cual se da
respuesta a la consulta planteada por el C. Marco Antonio Medina Pérez, en
su caracter de Secretario de Finanzas de Movimiento Regeneracion
Nacional, A.C., contenida en el escrito nimero OF/MORENA-CEN-SF/108/14,
de dieciocho de julio de dos mil catorce.

Consejero Electoral Benito Nacif: En virtud de haber quérum, declard
formalmente instalada la reanudacion de la Primera Sesion Ordinaria de la
Comision de Fiscalizacion y solicitd al Secretario Técnico de la Comision dar
cuenta del siguiente punto del orden del dia, orden del dia que fue aprobado al
inicio de esa sesion.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Sefialé que el siguiente punto del orden del dia era el
identificado con el nimero nueve, que deriva de la Primera Sesion Ordinaria de la
Comision de Fiscalizacion y se refiere a la discusién y, en su caso, aprobaciéon del
Proyecto de Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, por el cual se da respuesta a la consulta planteada por el ciudadano
Marco Antonio Medina Pérez, en su caracter de Secretario de Finanzas de
Movimiento de Regeneracion Nacional, A.C., contenida en el escrito
OF/MORENA-CEN-SF/108/14 de fecha 18 de julio de 2014.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sefialé que en la primera parte de la Primera
Sesion Ordinaria de la Comision de Fiscalizacion se aprobd el Proyecto de
Acuerdo de Consejo General por el que se aprueba la transferencia de saldos
contables finales de las organizaciones de ciudadanos y su reconocimiento en
saldos contables iniciales como Partidos Politicos Nacionales, mismo que estaba
incorporado al orden del dia de la sesion del Consejo General que tendria lugar al
dia siguiente, para su discusion y su aprobacion.

Explico que esencialmente en ese Proyecto de Acuerdo las organizaciones que
han obtenido ya su registro como partidos politicos reciben un procedimiento para
que su saldo de activos y pasivos pueda ser transferido ya a la organizacién que
actualmente constituye un partido politico, haciendo una distincibn entre esa
transferencia y una aportacion; ya que es relevante que en el contexto de la nueva
legislacién en materia de fiscalizacion, las organizaciones, las personas morales
tienen prohibido hacer aportaciones a los partidos politicos.

Indicando que esa cesion de bienes, ese traslado de saldos no constituye una
aportacion y permite que para el inicio del 2015 estos nuevos partidos tengan en
orden su situacion financiera, su situacion contable, habiendo cumplido ya con la
transferencia de saldos.

Refiri6 que en esa misma sesion, se circuld un proyecto de repuesta a la pregunta
planteada por MORENA, que es el proyecto que se trae a la reanudacion de la
sesién, después del receso.



Y explicé que el partido politico MORENA hacia una serie de preguntas a esa
Comision, tales como si Movimiento de Regeneracion Nacional, Asociacion Civil,
que es la organizacién que consigui6é el registro como Partido Politico Nacional,
puede registrarse como una organizacion adherente al partido MORENA. Si a la
asociacion civil se le aplica lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley General de
Partidos Politicos, que prohibe la aportacion de personas morales a partidos
politicos o el 77 del COFIPE que permite este tipo de aportaciones.

Asimismo, pregunta ¢Qué restricciones tendria la asociacion civil como
organizacion adherente?; asi como qué hacer con los activos y pasivos a nombre
de la asociacion civil y si los puede trasladar al partido politico y si existe una
fecha precisa para dar por concluida la transicion; si existe fecha limite para que
cambien el nombre, al cual estan diversos contratos de servicios como luz,
teléfono, agua, etcétera.

Explicé que después de las sesiones de trabajo preparatorias de esa sesion, se
acordd dar respuesta en los siguientes términos, lo que implica un engrose al
proyecto de respuesta que originalmente se circulo.

Sefald que respecto a las dos primeras preguntas, en las que MORENA plantea si
puede ser una asociacién adherente por un lado y si puede realizar aportaciones
al partido politico MORENA, por otro; se le sefiala al partido que la modificacién al
régimen de financiamiento privado permitido para los partidos politicos, que se dio
con la Reforma Electoral, hace necesario que el Consejo General se pronuncie
sobre el régimen al que estaran sujetas las organizaciones adherentes en materia
de fiscalizacion.

Ya que ese criterio es muy importante y no solamente afecta al Partido MORENA,
sino tiene implicaciones significativas para otros partidos que también cuentan con
organizaciones adherentes y que regularmente hacen aportaciones tanto en
dinero, como en especie. Por eso es crucial que el Consejo General se pronuncie
al respecto.

Ademas hizo notar que, segun el Acuerdo por el que se expiden normas de
transicion en materia de fiscalizacién, el ejercicio ordinario de 2014 se fiscalizara
segun los dispuesto en el COFIPE y el Reglamento de Fiscalizacién que aun estan
vigentes; ambos documentos, ambas normas permiten la aportacion de personas
morales a partidos politicos; es decir, hasta concluir el 2014 las organizaciones
adherentes podran hacer aportaciones en especie 0 en dinero a los partidos
politicos.

Y que a partir del 2015 empezara a aplicar la LEGIPE y la Ley General de
Partidos Politicos, donde ya se establece la prohibicion de hacer aportaciones a
los partidos politicos, por parte de personas morales.

Asimismo, comentd que no obstante que sera el Consejo General quien defina las
reglas aplicables a las asociaciones adherentes a los partidos politicos, indico que



era importante aclarar en la respuesta, que los actos que realice cualquier persona
fisica o moral distinta al partido, que generen un beneficio a éste, se consideraran
aportaciones al mismo. Lo que ha sido un criterio seguido por la unidad y que se
plantearia en la respuesta.

Y por ultimo, sefalé que respecto a las preguntas sobre la transferencia de saldos
y el cambio de nombre de los contratos, debe hacerse de acuerdo con lo que el
Consejo General determine en el Proyecto de Acuerdo sobre la transferencia de
saldos de las organizaciones a los partidos y que incluye una fecha limite para
cambiar los nombres de los contratos.

PrecisO que ese era el Acuerdo que ya se ha aprobado en esa Comision y que
estaba incluido en el orden del dia de la sesion del Consejo General que se
celebrara al siguiente dia.

Por lo que sefialé que esos eran los términos en los que se proponia engrosar el
proyecto de respuesta a la consulta planteada por el Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional y que fue ampliamente discutido en el grupo de trabajo
que sesiond para preparar la continuacion de la sesion del dia de hoy.

Por lo anterior, puso a consideracién de los presentes, los planteamientos antes
referidos.

Consejero Electoral Javier Santiago: Manifesto estar de acuerdo con lo
planteado.

Consejero Electoral Benito Nacif: Al no haber méas intervenciones, solicité al
Secretario Técnico, sometiera a votacion el Proyecto de Acuerdo con el engrose
necesario para adecuarse a los términos antes planteados.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Consulté a los integrantes de la Comision si se
aprobaba el Proyecto de Acuerdo de la Comision Federal del Instituto Nacional
Electoral, por el que se da respuesta a la consulta planteada por el ciudadano
Marco Antonio Medina Pérez, en su caracter de Secretario de Finanzas de
Movimiento de Regeneracion Nacional, A.C., contenida en el escrito numero
OF/MORENA-CEN-SF/108/14, de fecha 18 de julio del 2014, en los términos
expuestos por el Consejero Presidente de la Comision, relativos al sefialamiento
del nuevo régimen de financiamiento privado, permitido para los partidos politicos
sobre los cuales debera pronunciarse el Consejo General.

Ademas de aplicar lo establecido en el Acuerdo de transicion INE/CG/93/2014,
sobre los criterios para determinar los actos bajo los cuales se realizaran las
operaciones de personas fisicas y morales distintas a partido politico, incluyendo
las organizaciones adherentes en relacién al beneficio que le son imputables a
estos y la respuesta que ya ha sido planteada y que el Consejo General aprobaria
al dia siguiente.



El proyecto de acuerdo fue aprobado por unanimidad de los presentes.

10. Asuntos Generales.

Consejero Electoral Benito Nacif: Solicitd al Secretario Técnico de la Comision
dar cuenta del siguiente punto del orden del dia.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Indico6 que el siguiente punto del orden del dia era el
relativo a los Asuntos Generales.

Consejero Electoral Benito Nacif: Preguntd a los integrantes de la Comision, si
deseaban incorporar algun punto en Asuntos Generales.

Por su parte, planteé la incorporacion de un punto, relativo a la propuesta de Plan
de Trabajo para la Revision del Dictamen y Resolucion del ejercicio ordinario
2014. Precisando que de acuerdo con lo mandatado por la ley, el proyecto de
dictamen y resolucién fue debidamente circulado a los integrantes de la Comision
el pasado viernes.

En virtud de lo anterior, solicité a la Secretaria Ejecutiva presentara la propuesta
del plan de trabajo para revisar esos documentos y aprobarlo en Comision y
después enviarlo para su discusién y, en su caso, aprobacion en el Consejo
General.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Confirmé que el dia viernes habian sido circulados los
archivos que contenian el borrador del proyecto de dictamen y proyecto de
resolucién; precisando que era proyecto de dictamen, toda vez que antes de la
reforma el dictamen solo se presentaba y lo que se aprobaba era el proyecto de
resolucién; sin embargo, ahora se tienen que aprobar ambos instrumentos, que
guardan correspondencia.

Lo anterior ya que el Dictamen Consolidado revela los hallazgos sobre los cuales
el Proyecto de Resolucion recoge, hace el analisis y plantea, en su caso, las
sanciones que haya ha lugar.

Expres6 que la propuesta era que el dia miércoles 1 de octubre, ser realizara la
primera reunién el grupo de trabajo para la revision de los informes, a fin de
establecer cudl seria la metodologia en el analisis de la informacion y presentar un
resumen de resultados, es decir, cuantas observaciones de forma, cuantas
observaciones de fondo y la proyeccion de las multas.

Que el dia 2 de octubre, tuvieran otra reunion de trabajo para ver en particular
cuatro partidos politicos: PAN, PRI, PT y el Partido Verde Ecologista de México;
que el 3 de octubre se revisar al Partido de la Revolucibn Democratica,
Movimiento Ciudadano y Partido Nueva Alianza.



Que con la retroalimentacion que se genere, estarian en posibilidades de circular
una version engrosada el proximo 5 de octubre, para que el 6 de octubre, se
pueda tener la revision final con Consejeros electorales y sus oficinas, para de asi
considerarlo, poder convocar a Comision el 7 de octubre y finalmente aprobarlo en
pleno de Comision el préximo 8 de octubre, recordando que la fecha limite para la
aprobacion es el 9 de octubre.

Concluy6 que estarian en tiempo para que dentro de las 72 horas siguientes, se
remita al Consejo General para que se sesione y, en su caso, discuta y apruebe.

Consejero Electoral Benito Nacif: IndicO que habia un pequefio error —una
errata—, en la presentacion; ya que se trata del ejercicio ordinario de 2013, no
2014.

Sefialé que ese era el plan de trabajo para procesar el Dictamen y la Resolucién
del ejercicio ordinario 2013, concluyendo que en suma eran tres reuniones de
trabajo del grupo de trabajo, antes de una reunidn de revision final, para después
convocar ya a la sesion de la Comisién, a mas tardar el siete de octubre. Sin
embargo, comenté que dado que el 7 de octubre habria Sesion del Consejo
General, consideraba que habria que programar la sesion el 6 de octubre.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Explicé que la fecha en la que se debia aprobar el
documento era el 9 de octubre, por lo que se propone convocar a la sesion de la
Comision el 7 de octubre.

Consejero Electoral Benito Nacif: Insistid en que el 7 de octubre habria sesion
de Consejo General.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Indic6 que la sesion seria el 8 de octubre, por lo que
se convocaria el 7 de octubre.

Consejero Electoral Benito Nacif: Pregunt6 que si se convocaria el 7 de octubre
para sesionar el 8 de octubre.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Sefal6 que la fecha limite es el 9 de octubre.

Consejero Electoral Benito Nacif: Indic6 que todo esta cuidadosamente
calculado.

Consejero Electoral Javier Santiago: Pregunt6 quiénes serian convocados para
la cuarta reunion para revision final. Ademas preciso que seria conveniente que si
tienen que sesionar el 8 de octubre, que en ese momento se definiera la hora para
poder agendarla.

Consejero Electoral Benito Nacif: Contesto al Consejero Electoral Javier
Santiago, que son reuniones del grupo de trabajo, exclusivamente que esta
conformado por los asesores de los Consejeros y de la Secretaria Ejecutiva; y que



en ellas se revisarian el dictamen del PAN, del PRI, PT y Partido Verde. En la
segunda reunién de trabajo y en la tercera el Dictamen y Resolucion, PRD,
Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza. Precisando que en ellas no participan los
partidos politicos.

Consejero Electoral Javier Santiago: Indicé que le quedaba claro, y agradecio la
aclaracion al Consejero Presidente de la Comision de Fiscalizacion.

Consejero Electoral Benito Nacif: Refirio que tratarian de fijar la hora de la
sesion a la brevedad posible.

Consejero Electoral Javier Santiago: Externo que se hiciera de una vez.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sefalé que no estaba en ese momento el
Consejero electoral Enrique Andrade.

Consejero Electoral Javier Santiago: Coment6 que solo se le avisara, y ya sélo
gue hubiera algun problema por parte de él, entonces podrian modificar, pero que
al estar la mayoria, podian llegar a un acuerdo en principio.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Sefalé que él preferia que fuera en la
tarde, ya que en la mafiana estaba el evento del Foro de Democracia y a las 13:00
horas estaban convocados a la Comision de presupuesto para explicarles el
presupuesto.

Consejero Electoral Benito Nacif: Preguntd si podria ser a las 17:00 o 17:30
horas.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Refirié que a las17:30 horas.

Consejero Electoral Benito Nacif: Al no haber mas intervenciones dio por
recibido el informe que es un calendario de trabajo, un plan de trabajo.

11. Relaciéon de solicitudes y compromisos de la 12 Sesion Ordinaria de la

Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Consejero Electoral Benito Nacif: Solicitd al Secretario Técnico de la Comisién
dar cuenta del siguiente punto del orden del dia.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Indico que el siguiente punto del orden del dia era el
relativo a la relacion de solicitudes y compromisos de la Primera Sesién Ordinaria
de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Consejero Electoral Benito Nacif: Solicité al Secretario Técnico dar cuenta de la
relacion de solicitudes y compromisos.



C.P.C. Alfredo Cristalinas: Sefial6 que se referiria a tres apartados. El primero
relativo a la solicitud del Consejero Javier Santiago Castillo, integrante de la
Comision, para que la Unidad Técnica, en coordinacién con la estructura
desconcentrada del INE, realizara un diagndstico sobre la situacion de las areas
de fiscalizacion en los Organismos Electorales Locales, incluyendo desde luego la
propuesta de oficio con la cual la Presidencia del Instituto Nacional Electoral hizo
la solicitud directa.

Al respecto informé que se circuld en las oficinas de Consejeros un informe que
era la coleccion de informacion recabada a partir de esa solicitud.

Y que estarian proximos a llevar a cabo una reunion con las oficinas de las
Consejeras y los Consejeros para establecer los términos del diagnostico y asi
hacer una presentacién no solamente de la informacion valorada, sino también
avanzar hacia la integracion del diagnéstico.

Menciono que las entidades federativas de Tlaxcala y Michoacén, no han remitido
la informacién o no lo han hecho en su totalidad; por lo que estaban en contacto
con esas instancias para poder obtenerla.

Por lo anterior, es que el compromiso esta parcialmente concluido, ya que la
coleccion de informacion, esta analizada, pero no atendia propiamente la solicitud
del Consejero en el sentido de llevar a cabo un diagnostico.

El segundo punto relativo al informe de seguimiento de los tres grupos de trabajo
gue habian sido entregados previo a la sesion; precisando que si bien el grupo de
atencién de quejas y procedimientos oficiosos no ha sesionado, si ha tenido
interaccion 'y la seqguird teniendo encaminado al desahogo de dichos
procedimientos.

Precis6 que esos informes, al ser recurrentes, se consideran en el estado de
atencién permanentemente en proceso.

Por ultimo el relativo a los convenios que tendra que celebrar el Instituto Nacional
Electoral con autoridades, como el Servicio de Administracion Tributaria, la Unidad
de Inteligencia Financiera y la Comisién Nacional Bancaria de Valores.

Al respecto, mencioné que corresponde a la Comision aprobar los términos sobre
los cuales el intercambio de informacion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion en
sus tareas, debe tener con las autoridades antes mencionadas; y que el Secretario
del Consejo y Secretario Ejecutivo de esta institucion es el canal para llevar a cabo
no solamente los trabajos de instruccion de los convenios, sino también la
coordinacion con autoridades.

Sefiald que la Unidad Técnica ha acercado informacion a la Direccion Juridica
para esos efectos. Y se esta planteando la posibilidad de hacer un documento que
sea un convenio marco y, que a partir de ese convenio marco, existan anexos



técnicos, uno asociado a la informacion que requiere la Secretaria del Consejo
General para la instruccion de sus procedimientos y otra que requiere esa
Comision de Fiscalizacion para el desahogo de los propios.

De tal suerte que, una vez que cuenten con la retroalimentacion, se sometera a
consideracion de la Comision el proyecto de anexo técnico que serviria para
conformar en su integridad los convenios referidos.

Consejero Electoral Benito Nacif: Puso a consideracion de los presentes la
relacion de compromisos.

Y sefiald que respecto al informe sobre la situacion en que se encuentran las
autoridades electorales locales para el desahogo de la fiscalizacion, en el
momento en que esté plenamente integrado el documento con la informacion
solicitada, se agendara para su analisis y discusion en una sesién de la Comision.

Pregunté al Secretario Técnico si habia una fecha limite para la firma de los
convenios con la Unidad de Inteligencia Financiera, con la Comision Nacional
Bancaria y de Valores y el Sistema de Administracién Tributaria.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Respondi6é indicando que no la habia, sin embargo
seflalé que era interés de la institucion que al inicio del proceso electoral
comentaran esos dispositivos.

Precis6 que ha habido toda la disposicion por parte de las autoridades para
continuar con esta colaboracion, y han dado el apoyo en los términos legales, aun
considerando que la ley recorté el plazo de 15 a 5 dias.

Refiri6 que si lo consideraba adecuado la Comision, mantendria una reunién con
la Secretaria Ejecutiva para establecer una critica y fechas compromiso para que
esos convenios sean formalizados.

Consejero Electoral Benito Nacif: Preguntd si seguian vigentes los convenios; y
en caso de no estarlo, expresd que era importante hacer la precision de que se
deben de firmar de nueva cuenta.

Indicé que al no haber mas intervenciones, y dado que era el Ultimo punto del

orden del dia, di6 por concluida la Primera Sesion Ordinaria de la Comision de
Fiscalizacion.

Conclusiéon de la sesién
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