CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
COMISION DE FISCALIZACION

MINUTA No. COF/004Ext/2014

Minuta de la Cuarta Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion,
celebrada el 30 de junio de 2014.

Orden del dia

1. Discusion, y en su caso aprobacion, del orden de dia de la sesion.

2. Presentacion y en su caso aprobacion del acta de la Segunda Sesion

Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion.

3. Presentacion del Informe del Sistema Integral de Fiscalizacion.

4. Discusién, y en su caso, aprobacién del Proyecto de Acuerdo de la
Comisidén de Fiscalizacién por el que se aprueban los lineamientos que
deberé observar la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la emision de
las solicitudes de informacién a 6rganos gubernamentales, instituciones
publicas o privadas para la superacion del secreto fiduciario, bancario y
fiscal.

5. Presentacién, y en su caso aprobacién, de los Proyectos de Acuerdo de

la Comisién de Fiscalizacién por el que se crean los siguientes grupos
de trabajo de la Comision de Fiscalizacién en términos del articulo 13 del
Reglamento de Comisiones del Consejo General:

a. Proyecto de Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral por el cual se crea el Grupo de Trabajo
encargado de la revision y adecuacion de los reglamentos en
materia de fiscalizacion.

b. Proyecto de Acuerdo de la Comisién de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral por el cual se crea el Grupo de Trabajo
encargado de la revision de los trabajos de los informes
presentados por los sujetos obligados correspondientes al
ejercicio 2013.



c. Proyecto de Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral por el cual se crea el Grupo de Trabajo
encargado de la revision de los procedimientos administrativos
sancionadores en materia de fiscalizacion.

6. Presentacion de la ruta sobre la preparaciéon de acuerdos con drganos
gubernamentales para la fiscalizacion.

7. Seguimiento de compromisos Yy acuerdos de la Comision de
Fiscalizacion.

ASISTENTES

Consejera y Consejeros Electorales, miembros de la Comision:

« Dr. Benito Nacif Hernandez (Presidente).

e Lic. Enriqgue Andrade Gonzalez (Integrante).

e Mitra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno (Integrante).
e Dr. Ciro Murayama Renddn (Integrante).

e Lic. Javier Santiago Castillo (Integrante).

Consejero Electoral, invitado:

e Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez.

Secretario Técnico:

e C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz.

1. Discusidn y en su caso, aprobacion del orden del dia de la sesion.

Consejero Electoral Benito Nacif: En virtud de haber quoérum, declaro
legalmente instalada la cuarta sesion extraordinaria de la Comisién de
Fiscalizacion y solicité al Secretario Técnico de la Comision tomar la votacion del
proyecto de orden del dia.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Sometio a aprobacion el proyecto de orden del dia.

El orden del dia fue aprobado por unanimidad.
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2. Presentacion, en su caso, aprobacion del Acta de la Segunda Sesion
Extraordinaria Urgente de la Comision de Fiscalizacion.

Consejero Electoral Benito Nacif: Indic6 que se encontraba a consideracion de
los integrantes de la Comision de Fiscalizacion, el Acta mencionada. Y al no haber
intervenciones, solicité al Secretario Técnico, someter a votacion la aprobacion de
la misma.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Sometio a aprobacion el Acta de la Segunda Sesion
Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion.

El Acta de la Segunda Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion
fue aprobada por unanimidad.

3. Presentacion del Informe del Sistema Integral de Fiscalizacion.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Explicé que desde la aprobacion en el Diario Oficial
de la Federacion de las reformas que dan pauta a la creacion del Sistema Integral
de Fiscalizacion, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos ya tenia en proyecto dicho sistema; sin embargo no contemplaban la
contabilidad en linea y los cortos plazos para la fiscalizacion, lo que obligo a
reformular el modelo de rendicion de cuentas a partir de un modelo donde el
centro de costo es el candidato y no el partido politico para que los datos
agregados del partido sean la suma de los candidatos, y no la de los candidatos la
divisién de los gastos de los partidos politicos.

Sefialo que las vias idéneas para cumplir con la ley, eran el registro de las
operaciones en el momento en que se estan realizando y la documentacion de las
mismas, a través de archivos diversos, y la segunda, la que tiene que ver con la
fiscalizacion en linea. Precisando que han tenido avances en cuanto a que ya se
manejan libros contables en sistemas electrénicos.

Precis6 que la ley no contempla el registro de las operaciones en tiempo real; por
lo que aun cuando el sistema pudiera permitir la captura en tiempo real, la ley
permite reportar las operaciones en su conjunto tres dias después de los treinta
dias que marca la ley para el ejercicio de rendicion de cuentas de las campanfas.

Asimismo, explicé que la rendicidon de cuentas no solamente tiene que ver con la
presentacion de los informes, sino también con el registro de las operaciones,
estados financieros, balance general de estado de actividades y estado de flujos
de efectivo de cada proceso electoral, mismos que tendran que ser llevados como
sucede, a los informes ordinarios de los partidos politicos; y por lo que hace a los
candidatos se plantea que no tengan una base patrimonial, porque el dinero
entregado a los candidatos es para gastos de campafa, lo que se traduce en
flujos de efectivo.



Es asi que recordd que el sistema esta pensado solamente para registrar las
operaciones de los procesos electorales que estan por venir; por lo que se debe
considerar la implementacion de otro modulo que sirva para el registro de las
operaciones del gasto ordinario de los partidos politicos. Y sefialé que ya estan
sobre el tiempo para determinar si va ser un desarrollo interno o se va a contratar
esa decision; ya que el primer proceso que esta en puerta es el de San Luis, que
comienza el 1° de noviembre de este afio; por lo que se esta considerando que el
sistema tendra que estar listo para recibir el registro de las operaciones de esas
precampafias.

Precis6 que existe un acercamiento con dos empresas, que fueron las que
manifestaron su deseo de informar aspectos relevantes de los desarrollos que han
tenido en el mercado; asi también que se esta realizando una proyeccion de
cudles son los recursos que se requeririan para el 2015, y estan trabajando
precisamente con la Unidad de Informética de la institucion en el levantamiento de
los requerimientos técnicos, software, hardware y recursos humanos.

Consejero Electoral Javier Santiago: Sefalé que llama su atencion el costo del
proyecto, ya que si lo realiza UNICOM podrian ser veintiocho millones de pesos,
sin embargo no se informa el costo del mismo, si es realizado por una empresa
externa.

Aunado a que si fuera la UNICOM quien desarrolla este sistema, tendria que
adquirir un sistema contable y un sistema de inteligencia de negocios, y pregunta
si la UNICOM no puede desarrollar dichos sistemas.

Por otro lado refiere que no se hace referencia al asunto de la propiedad
intelectual, ya que si la institucién paga la elaboracién de un sistema y la empresa
que lo elabore se queda con la propiedad intelectual, cualquier futura modificacion
tendria costos muy altos.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Refiridé que las empresas de referencia,
manejan una cifra que rebasa el recurso disponible e incluso el recurso que
eventualmente se tendra, por la ampliacion presupuestal, por lo que si no se tiene
suficiencia econémica no se podria realizar la licitacion. Por lo que considera que
deberia asumir que hay una imposibilidad material para realizar el proceso de
licitacion. Sin embargo sefiala que todo embonaria mas en términos de tiempo y
de disponibilidad de recursos, si el desarrollo fuera interno es decir con la
UNICOM,; lo que implicaria tener salvaguardadas los derechos, las licencias en
patrimonio de esta institucién y no de un tercero particular, ademas de evitar asi el
problema de futuras modificaciones, al no generar una dependencia con el
proveedor.

Es asi que sefiala que lo conducente seria tomar medidas para que el desarrollo
del sistema se haga domésticamente, con todos los requisitos que requiera y de la



manera mas exigente y que ademas, se pudieran activar algunos mecanismos de
colaboracion para, poder aprovechar modulos o mecanismos, procedimientos que
ya existan en el SAT para captar informacion de movimientos.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Asegurd0 que se esta realizando un trabajo en
colaboracion con la UNICOM vy con la Secretaria Ejecutiva, porque la lista de
funcionalidad levanta tiene que seguir un manual que es el SIGETIC, el cual no
esta orientado a contratar. Y que actualmente cuenta con un modelo funcional
gue sigue la metodologia para que en determinado momento si por cuestiones de
tiempo y economia, la decision es el desarrollo de un sistema interno la institucion,
no tenga que empezar de cero; o en caso de optar por la contratacion dicha
informacion sirva como referencia para los concursos.

Sefal6 que en la compra o contratacion de servicios de desarrollo los proveedores
presentaron un proyecto denominado “licencias perpetuas”, lo que se traduciria en
costos perpetuos, ya que se debe pagar permanentemente un mantenimiento; sin
embargo comenta que a un mediano o largo plazo dicho pago se absorbe con el
paso del tiempo, ya que las el pago de las licencias se va absorbiendo con el pago
de los mantenimientos y llega el momento en que practicamente ya no tienen
costo.

Precis6 que lo que se esta buscando es un sistema, que sea de facil comprension,
de facil captura, incluso autogestivo, que acumule las operaciones capturadas por
personas que no tienen ningun contacto con contabilidad.

Consejero Electoral Benito Nacif: Comentdé que en la proxima sesién de
Consejo General, uno de los asuntos del orden del dia seria el de un Proyecto de
Acuerdo por el cual el Consejo General instruye a la Junta General Ejecutiva y a la
Secretaria Ejecutiva iniciar los trabajos para el desarrollo del sistema. Resaltando
la relevancia de lo antes mencionado ya que las atribuciones de la Comisién estan
relacionadas mas con los términos y con las reglas de operacion del sistema de
contabilidad en linea; y que la contratacion y el uso de los recursos es una
atribucion de la Secretaria Ejecutiva, de la DEA, y del Comité de Contratacion, y
seran ellos quien decidan si sera un desarrollo interno o una licitacién y los
términos de la misma. Asimismo, comentd que respecto a la presentacion de
informes mensuales del desarrollo del sistema, quiza a través de la Secretaria
Técnica de esta Comision se podria tener informacion de la forma en que avanza
el desarrollo del sistema, el cual debe operar de acuerdo con las reglas que
establezca el Consejo General, a propuesta de esta Comision de conformidad con
el Reglamento de Fiscalizacion y los diversos Lineamientos que estan previstos en
la LEGIPE y en la Ley General de Partidos Politicos. Concluyendo que la
atribucion de la Comision de Fiscalizacion esencialmente es definir las reglas y a
la Junta General Ejecutiva le corresponde la parte de la implementacion
propiamente administrativa para el desarrollo del sistema.



Consejero Electoral Javier Santiago: Preguntd si existia una relacién entre la
emision de la reglamentacion en materia de fiscalizacion y la elaboracion del
sistema, y si dicha elaboracion se veria afectada y en qué grado.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Respondié que cuando se inicio el planteamiento de
la funcionalidad se estuvo a lo que establece la ley; y por eso dicho sistema hoy
permite captar informacion del registro de las operaciones con la documentacion
comprobatoria. Sin embargo, resalta la importancia de que el Reglamento precise
aspectos importantes para la funcionalidad del sistema, como es la determinacion
y precision de lo que es un candidato beneficiado y una campafa beneficiada.

Ya que se esta avanzando en la funcionalidad de un sistema que carece de un
Reglamento; aunado a que para la fiscalizacion en linea, deberan suscribirse
convenios a la brevedad para que la propia Unidad Técnica de Fiscalizacion y la
Unidad de Servicios de Informatica, pueda acceder a esa informacion.
Concluyendo que no pueden llevar la funcionalidad mas alla de lo que establece la
ley, pero si tener claro que para poder avanzar se debe tener claras las directrices
gue debe marcar el Reglamento.

Consejero Electoral Javier Santiago: Precisé la conclusion de lo argumentado
por el C.P.C. Alfredo Cristalinas, refiriendo que se puede avanzar con lo planteado
en la ley, y se afinara cuando estén los Reglamentos.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Sefialé que el sistema va a proporcionar
una herramienta para fiscalizar que permitird avanzar en los detalles para tener la
contabilidad del partido lo mas actualizada y oportunamente posible, debiendo
proveer informacién sobre la situacion financiera del partido, de sus ingresos y
egresos reportados; sin embargo dicho sistema no va a fiscalizar, ya que si el
sistema destaca operaciones de un partido ya sea por su monto, por su
recurrencia, sera la Comision la que decida qué hacer al respecto, es decir el
sistema proveera a la Comisién de instrumentos para que pueda operar la norma.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Aclar6 que el sistema de contabilidad tiene que
proveer los insumos que son las entradas suficientes para el cruce de informacion,
que permita investigar la operacion.

Asimismo, sefialé que por lo que hace a las operaciones que no van a venir en los
informes, se esta disefiando otro modulo para que la fiscalizacion haga el cruce de
informacion recibida por el partido y de la obtenida de la banca y del propio
Servicio de Administracion Tributaria.

Resaltd que en el modelo de fiscalizacion existe un modelo de riesgo para calificar
el grado de riesgo que tiene cada informe por candidato; porque el centro de costo
esta en el candidato ya que es donde se establecera si existen rebases al tope de
gastos de campafia, independientemente de quién haga el gasto; en donde a fin



de brindar seguridad juridica al candidato, se sefialara de dénde se obtuvo la
fuente para establecer operaciones que no vienen en sus informes; de ahi que el
modelo de fiscalizacion inteligente o inteligencia de negocio, permite que la Unidad
de Fiscalizacion tenga esta calificacion de cada uno de los informes. Es por ello
que la tarea de campo, sera en funcién del grado de riesgo, en el entendido de
que los de alto riesgo tendrdn que tener destinados auditores ya sea de los
OPLE’s o de la Unidad de Fiscalizacion. Concluyendo que independientemente
del modelo de fiscalizacion delegado, centralizado o mixto, se partira de un solo
principio que es fuentes de informacion, modelo de digestibn y entrega de
productos de fiscalizacion.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sefal6 que al no haber mas intervenciones,
se daba por recibido el informe del Sistema Integral de Fiscalizacion.

4. Discusion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo de la
Comisién de Fiscalizacion por el que se aprueban los Lineamientos que
debera observar la Unidad Técnica de Fiscalizacién para la emision de las
solicitudes de informacién a oOrganos gubernamentales, instituciones
publicas o privadas para la superacion del secreto fiduciario bancario y
fiscal.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sefiald6 que el Proyecto de Acuerdo
presentado habia sido ampliamente analizado, discutido, modificado y reformado
en sesiones preparatorias, y en el mismo se incorporaron las observaciones
planteadas por las oficinas de los Consejeros integrantes de la Comision, asi
como de quienes no integran la misma.

Explicé que el Proyecto de Lineamiento busca conciliar, agilidad para realizar
diligencias ante las autoridades gubernamentales relacionadas con la instruccion
de quejas de fiscalizacién y también con el trabajo propio de revision de los
informes de los partidos politicos; asi como el principio de rendicion de cuentas de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion a la Comisién de Fiscalizacion. Dado que estos
lineamientos ofrecen una ruta expedita para que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion pueda, proceder a hacer las solicitudes de informacion necesarias,
sin tener que esperar a que sesione la Comision de Fiscalizacion.

Expuso una propuesta de la Consejera Electoral Pamela San Martin, relativa a
dejar claro en el Lineamiento nimero 13 que cualquier Consejero Electoral podra
solicitar a la Comision de forma fundada y motivada que apruebe una solicitud de
informacion a alguna autoridad gubernamental adicional a las que proponga la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Consejero Electoral Enrigue Andrade: Sefialé que los lineamientos son un buen
mecanismo para conocer las solicitudes de informacién que se realizaran por parte
de la Unidad de Fiscalizacion y, poder hacer observaciones a las mismas.
Asimismo sefialé que en un proyecto anterior se sefialaba de manera expresa que



la Comision tenia posibilidad también de ordenar determinadas solicitudes que se
consideraran adicionales, y que en el presente proyecto no se encuentra,
desconociendo si se tomd la decision para quitarlo, ya que considera que es
correcto dejarlo, independientemente de que es una facultad de la Comision, al
encontrarse en el cuerpo del acuerdo crea certeza de las facultades de la misma.

Consejero Electoral Benito Nacif: Precis6 que la intervencion del Consejero
Electoral Enrique Andrade, coincidia con la propuesta de la Consejera Electoral
Pamela San Martin, consistente en que cualquier Consejero Electoral podra
solicitar a la Comisién que apruebe una solicitud de informacion.

Y al no haber intervenciones, solicitd al Secretario Técnico, someter a votacion la
aprobacion del proyecto de acuerdo.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Sometié a aprobacion el Proyecto de Acuerdo de la
Comision de Fiscalizacion por el que se aprueban los Lineamientos que debera
observar la Unidad Técnica de Fiscalizacién para la emisidon de las solicitudes de
informacién a 6rganos gubernamentales, instituciones publicas o privadas para la
superaciéon del secretario fiduciario, bancario y fiscal, considerando la propuesta
de la Consejera Electoral Pamela San Martin.

El Proyecto de Acuerdo fue aprobado por unanimidad.

5. Presentacién y, en su caso, aprobacion de los Proyectos de Acuerdo de la
Comisién de Fiscalizacion por el que se crean los grupos de trabajo de la
Comisién de Fiscalizacion, en términos del articulo 13 del Reglamento de
Comisiones del Consejo General.

Consejero Electoral Benito Nacif: Indico que el punto de acuerdo se integraba
de tres apartados, relativos a las propuestas de creacion de grupos de trabajo el
primero para la revision y adecuacion de Reglamentos en Materia de
Fiscalizacion; el segundo grupo de trabajo encargado de la revision de los trabajos
de los informes presentados por los sujetos obligados, correspondientes al
Ejercicio 2013 y un tercer grupo de trabajo encargado de la revision de los
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion.

Sefald que dichos acuerdos fueron revisados a detalle, sin embargo recibié una
tltima observacion de la Consejera Electoral Pamela San Martin, consistentes en
armonizar el considerando trece con el contenido del punto de acuerdo primero, lo
que se refiere a los puntos cinco b) y c).

En ese sentido, propuso unos ajustes al acuerdo en el sentido de que en lugar de
una minuta final de cada sesion de grupo, sélo se haga un resumen de los
acuerdos y compromisos del grupo de trabajo; que no se tenga que convocar



necesariamente por oficio, sino que pueda hacerse por correo electréonico para
que estas sean expeditas; y por ultimo que la circulacion de documentos se realice
con por los menos dos dias de anticipacion. Propuestas que puso a consideracion
de los integrantes de la Comisién de Fiscalizacion.

Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo: Indico que no le quedo claro el
punto relativo a las minutas.

Consejero Electoral Benito Nacif: Explicé que la propuesta consiste en que en
vez de que se tenga que elaborar una minuta de todo lo que se dijo como si fuera
una sesion formal de Comision, se haga solo un resumen de los acuerdos y
compromisos de los grupos de trabajo, con la idea de hacer mas flexible y agil el
funcionamiento de los mismos.

Y al no haber intervenciones, solicité al Secretario Técnico, someter a votacion los
Proyectos de Acuerdo en lo general, incorporando en la votacion, las propuestas
planteadas.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Preciso que las adiciones, al ser de caracter general,
impactarian a los tres acuerdos, y sometié a aprobacion el Proyecto de Acuerdo
de la Comision de Fiscalizacion, por el que se crean los grupos de trabajo
encargados de la revision y adecuacion de los Reglamentos en materia de
fiscalizacion, el encargado de la revisibn de los trabajos de los informes
presentados por los sujetos obligados, correspondientes al ejercicio de 2013 y el
grupo de trabajo encargado de la revision de los procedimientos administrativos
sancionadores en materia de fiscalizacién, considerando las modificaciones y
adiciones planteadas.

El Proyecto de Acuerdo fue aprobado por unanimidad.

6. Presentaciéon de la ruta sobre la preparacion de acuerdos con 6rganos
gubernamentales para la fiscalizacién.

Consejero Electoral Benito Nacif: Indicé que este punto del orden del dia, es el
relativo a la forma a proceder para la firma de los convenios con tres instituciones
gubernamentales: El Sistema de Administracion Tributaria; la Unidad de
Inteligencia Financiera y la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. En virtud de
gue dichos convenios tienen que suscribirse de acuerdo a las nuevas atribuciones
gue tiene el Instituto Nacional Electoral, producto de la Reforma Electoral.

Sefald que los convenios actuales, se firmaron derivado de la instruccion que dio
el Secretario de Hacienda a las cabezas de los tres organismos en cita, para que
se reunieran con la Unidad de Fiscalizacion y se suscribieron los convenios.

Es por ello, que propone seguir la linea ya trazada con dicho antecedente,
solicitando al Consejero Presidente la posibilidad de una reunién con el propio



Secretario de Hacienda para que este a su vez, dé la instruccién dichos
organismos para la firma de los convenios correspondientes.

Propone que en esas reuniones se establezca un esquema en el cual se involucre
a los integrantes de la Comision, asi como a los Consejeros que no integran la
misma, a fin de que estos puedan participar en las reuniones en las que se
definirdn los instrumentos de cooperacion entre el INE y las autoridades
financieras.

Puso a consideracion de los integrantes de la Comision de Fiscalizacion la
propuesta de ruta a seguir, y pregunto6 si tenian una forma de proceder diferente,
la definieran en ese momento, antes de iniciar cualquier tipo de trabajo al
respecto.

Por dltimo, preciso que es atribucion de la Comision de Fiscalizacion aprobar los
convenios suscritos por el INE, cuando estos sean necesarios para dictar el origen
licito de los recursos de los partidos politicos, por lo que la participacion de la
Comision en la suscripcion de estos convenios esta claramente establecida en la

ley.

Consejero Electoral Javier Santiago: Indico que en los buzones fiscales se
encuentra toda la informacion fiscal, de una persona fisica o0 moral; y pregunta de
qué ciudadanos se va a pedir sus buzon fiscal, sin correr el riesgo de afectar sus
derechos, ya que considera que se esta creando una incomodidad innecesaria si
no existe un elemento que lleve a tener acceso al buzon fiscal.

Pregunt6 qué utilidad tiene para la fiscalizacion de los partidos politicos, tener
bases de datos de contribuyentes no localizables y morosos; respecto a las
declaraciones anuales, se pregunta ¢De quienes? ¢De qué personas? ¢ Por qué
razon?; por lo que hace a caracteristicas, saldos y modalidades de fideicomisos
preguntd ¢En qué dimension? ¢Quiénes? ¢Por qué motivos?; asi también se
cuestiona que objeto tiene tener las bases de datos de contribuyentes vinculados
con operaciones con recursos de procedencia ilicita; y por ultimo cuestion6 que los
empresarios que realizan una actividad mercantil con un partido politico ¢se va
requerir esta informacion de ellos?, ¢En funcion de qué?, ¢ Cudl es el motivo, cual
es la causa?

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Sefialé que a su consideracion faltaba
motivacion, ya que es importante, que cada una de las solicitudes este motivada
por una circunstancia especifica; ya que pareciera que se va a pedir informacién
gue va a permanecer guardada para utilizarla en un momento determinado.

Refirio que la base de datos de cuentas bancarias abiertas a nombre de un
partido, se solicitaba a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores para poder ser
fiscalizadas porque existia informacion al respecto. Por lo que pidi0 que se
complementara cudles son las condiciones en las que debe solicitarse esta
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informacion, a fin de que no pareciera que solo se solicita porque se tiene la
facultad de hacerlo. Por lo que hace a los temas de terrorismo nacional y su
financiamiento, terrorismo internacional y su financiamiento, sefalé que la
pareciera que se estan utilizando términos de la propia Unidad de Inteligencia
Financiera.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Explicé que efectivamente habra que fundar y motivar
todas las solicitudes y plantedé que a partir de este trabajo de inteligencia de
negocios Yy fiscalizacion, las solicitudes se dividiran en dos grandes rubros.

Sefalo que la Comision tendra que aprobar dos anexos técnicos de un convenio-
marco, de los que uno tiene que ver con los trabajos en los que se coordina el IFE
con el Servicio de Administracion Tributaria para la cobranza de sanciones que el
INE no puede recuperar por via propia. Y otro tiene que ver con los trabajos de
fiscalizacion en proceso electoral; asi como los de bajo demanda, ya que la
institucion requiere la capacidad econdmica del infractor para la imposicion de la
sancion.

Asimismo, refiere que la informacion que debe de estar disponible para alimentar
el proceso de inteligencia debera ser de un periodo especifico y de los actores
principales del proceso electoral; ya que se van a cruzar los datos y al existir una
discrepancia, se remitird a fin de que se funde y motive la solicitud para obtener la
informacion especifica.

Sefala que la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, no tiene digitalizada la
informacion, ya que la obtiene de las bases de datos de los bancos, por lo que se
deberan crear acuerdos con la Asociacion Mexicana de Bancos o Asociacion de
Bancos de México para poder acceder a dicha informaciéon, por lo que hace
Gnicamente a los sujetos obligados.

Por lo que hace a los términos propios de la Unidad de Inteligencia Financiera,
sefiald que estos se utilizan en el argot internacional en materia de inteligencia
financiera, y que el Sistema Financiero Mexicano cuenta con alertas para detectar
cierto tipo de operaciones y que solo resultan un marcaje en un padron y que de
acreditarse alguna operacién, la obligacion sera informar a la autoridad
competente y reservarse.

Indic6 que los partidos politicos a partir de la implementacion de la Ley Anti
lavado, tienen obligacion de reportar aportaciones en efectivo de sus
simpatizantes y militantes, que superen los cien mil pesos.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Realiz6 una pregunta, en el sentido de que
cuando se calcule, o individualice la multa de un actor no partidista, y se tenga que
calcular su capacidad financiera, esto se realizara a través de la Unidad, a fin de
obtener la informacion a través del SAT, o sera proporcionada directamente por
ellos.

11



C.P.C. Alfredo Cristalinas: Respondié que se realizaba a través de Unidad, sin
embargo, ahora tendra que ser a través de la Comision, y ello fue considerado en
los lineamientos previamente aprobados por dicha Comisién; precisando que sera
incluso para los que requieran los Organos Electorales Locales para los mismos
efectos.

Consejero Electoral Enrigue Andrade: Extern6 que no le quedaba claro si la
Comision va a tener ademas otra informacion de sujetos de los cuales no se esté
investigando; ya que hay sujetos politicamente expuestos o0 personas
politicamente expuestas; ademas cuestiona si la disponibilidad de informacion,
estard en sus manos o en su caso, la tendra el SAT para cuando le sea solicitada
por la Comisién de Fiscalizacion.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Aclar6 que la Comision Unicamente va a tener
informacion que guarde pertinencia con sus asuntos, ya sea por la revision de
informes o por el desahogo de quejas y procedimientos oficiosos; por lo que no
habra ninguna informacién adicional.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Sefalé que a través de los convenios se
estd logrando que la informacién esté disponible, en el momento que sea
requerida, sin embargo, no se va a poseer.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Precisé que en el caso de la informacién bajo
demanda nunca se tendrda, aun cuando esta no sea debidamente fundada y
motivada para un caso especifico.

Aclar6 que la disponibilidad de la informacién es porque se tienen ciento un dias
para concluir la fiscalizacion, y si cada partido politico y candidato reporta sus
operaciones en el sistema de contabilidad, se tendré la disponibilidad de dicha
informacion, que obra en el SAT, y esta ayudara al cruce de la informacion; y si se
detecta una incongruencia, se solicitara por escrito la informacién de las mismas
para descartar una operacion de riesgo.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Sefalé que los lineamientos antes
aprobados precisan los requisitos de las solicitudes de informacién, asi como el
hecho de que estas deberan estar fundadas y motivadas. Y relato brevemente un
antecedente relativo a cuando las autoridades hacendarias de México negaban la
informacion y no habia mas que hacer; asi como cuando la Corte iba dar la razén
al IFE en el caso de Amigos de Fox, y entonces los particulares que tenian
fideicomisos amparados contra la Comision Nacional Bancaria, para que ella no
diera su informacion. Sin embargo, fue hasta la Reforma Electoral de dos mil siete,
cuando expresamente se puso en la Constitucibn que el secreto bancario,
fiduciario y fiscal no le serian oponibles a la autoridad.
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Sin embargo, preciso que el hecho de que dichos secretos ya nos sean oponibles
a la autoridad, es una atribucién para ser ejercida con mucha responsabilidad, y
no significa que se pueda dar lugar a excesos en un uso poco cuidadoso de la
informacion a la que se tenga acceso; ya que las solicitudes deben realizarse
respecto de un caso concreto y deben ser debidamente fundadas y motivadas.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Acompafio el argumento antes expresado
por el Consejero Electoral Ciro Murayama, y enfatizé que cuando la Unidad y la
Comision tenga acceso a la informacion, se deberan resguardar los datos
personales; ya que sefialdé que para la resolucion de los asuntos de competencia
de la Comision de Fiscalizacion si seran informacién util para poder resolver, por
lo que sefiala es importante sefalar el manejo de esta informacién cuando se
obtenga.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sugirio pedir a la Unidad Técnica, que
distribuyera los convenios actuales para conocer su contenido; ya que sefiala que
los convenios que se buscan suscribir, no seran sustancialmente diferentes a los
que ya se suscribieron el afio pasado, toda vez que sélo se modificara lo que sea
estrictamente necesario; ya que los convenios que se suscriban deberan ser
aprobados por la Comision.

Consejero Electoral Javier Santiago: Agradecié las explicaciones otorgadas
respecto al tema de la suscripcién de convenios con diversas autoridades.

Consejero Electoral Benito Nacif: Al no haber mas intervenciones, dio por
suficientemente discutido el punto relativo a la Presentacion de la ruta sobre la
preparacion de acuerdos con Organos gubernamentales para la fiscalizacion; y
ordeno al Secretario Técnico dar cuenta del siguiente punto del orden del dia.

Se dio por suficientemente discutido el presente punto.
7. Seguimiento de compromisos y acuerdos de la Comisién de Fiscalizacion.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Sefial6 que en la primera Sesion Extraordinaria de la
comision de Fiscalizacidon, se establecid un compromiso que surgié a partir de la
propuesta del Consejero Javier Santiago, relativa al desarrollo o planteamiento de
un diagnostico respecto de las estructuras en los Organos Publicos Locales
Electorales, OPLE’s, con la finalidad de conocer la infraestructura con la que
cuentas, asi como tener conocimiento de los trabajos que estos vienen realizando;
lo anterior a través de una propuesta de oficio que seria firmada por el Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, ya que se
determind que esa era la ruta a seguir en este caso. Ademas con apoyo de los
asesores de los Consejeros Electorales, se estan realizando ajustes a un
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cuestionario que se anexara a dicho oficio y el cual permitira obtener informacion
de manera mas precisa.

Precisando que los Organos Electorales Locales solamente atenderan la solicitud
si va firmada por algun Consejero deseablemente el Consejero Presidente, ya que
menciondé que la Unidad Técnica ha intentado un acercamiento de manera
telefénica y aun cuando refiere han mostrado cierta accesibilidad, también han
manifestado su inquietud, de que si dichas llamadas repercutiran en la evaluaciéon
en los términos que establece la ley para la delegacion de esta facultad.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sugirié concluir este diagnostico a la brevedad
posible, a través de la presentacion del proyecto de oficio que deberia ser firmado
por el Consejero Presidente, para ser enviado a los OPLE’s; ya que refiere es
importante que la Comision cuente con la informacion que se obtenga de este
diagnéstico para el ejercicio de sus atribuciones tal como estan establecidas en la
LEGIPE y en la Ley General de Partidos Politicos; como saber qué autoridades
electorales locales cuentan ya con 6rganos de fiscalizacién y en su caso como
operan; o conocer de los casos donde el trabajo de fiscalizacion se delega o se
terciaria a una empresa o algun despacho contable.

Consejero Electoral Javier Santiago: Compartié la inquietud externada por el
Consejero Presidente de la Comision de Fiscalizacion, respecto a la importancia
de contar con el oficio a enviar a los OPLE’s, ya que los tiempos son muy cortos; y
sugiere que la informacién que remitan los organismos locales, podria ser util para
emitir la reglamentacion que se esta elaborando.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sugirid6 que el dia siguiente se realizara una
reunién de trabajo para ver si ya se esta en condiciones de enviar a la Presidencia
del Consejo el oficio de merito. Expresando que no se sesionara para ello,
simplemente y a fin de avanzar rapidamente las oficinas de consejeros estudiarian
la propuesta de la Unidad Técnica, y valorar si ya se esta en condiciones de
enviarlo para firma del Consejero Presidente.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Dio cuenta de los compromisos adquiridos en la
Cuarta Sesion, que fueron: circular los convenios que se han tenido con el Servicio
de Administracion Tributaria, la Unidad de Inteligencia Financiera y la Comision
Nacional Bancaria de Valores; y llevar a cabo una reunion de trabajo para
concretar el oficio que sera enviado, para la elaboracién del diagnéstico respecto
de las estructuras en los Organos Publicos Locales Electorales, OPLE’s.

Consejero Electoral Benito Nacif: Agradecié el resumen de los compromisos
adquiridos y solicitdo al Secretario Técnico, diera cuenta del siguiente punto del
orden del dia.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Informé que se habian agotado los puntos del orden
del dia.
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Consejero Electoral Benito Nacif: Habiéndose agotado los puntos del orden del
dia, declar6 concluida Cuarta Sesion Extraordinaria de la Comisién de
Fiscalizacion.

Conclusion de la sesion

DR. BENITO NACIF HERNANQEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION

LIC. ENRIQUE ANDRADE GONZALEZ MTRA. BEATRIZ EUGENIA GALINDO

CONSEJERO ELECTORAL CENTENO CONSEJERA ELECTORAL
DR. CIRO MURAYAMA RENDON LIC. JAVIER SANTIAGO CASTILLO
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

C.P.C. ALFREDO CRISTALINAS KAULITZ.
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
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