CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
COMISION DE FISCALIZACION

MINUTA No. COF/001Inst/2014

Minuta de la la Sesién Extraordinaria de Instalacion de la Comision de
Fiscalizacion, celebrada el 17 de junio de 2014, en la Sala de Consejeros 1y 2 del
Instituto Nacional Electoral.

Orden del dia

1. Listade asistenciay declaraciéon de Quorum.

2. Instalacion de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional

Electoral.

3. Presentaciéony, en su caso, aprobacion del orden del dia.

4. Presentacion del informe del Estado que guardan los asuntos de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

5. Discusidn y en su caso aprobacion del Programa Anual de Trabajo de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

6. Discusion, y en su caso aprobacion, de los siguientes proyectos de

resolucion de procedimientos administrativas de fiscalizacion:

6.1 Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto del procedimiento oficioso en materia de fiscalizacion
de los recursos de los partidos politicos nacionales, instaurado en
contra de los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, integrantes de la otrora coalicion Compromiso
por México, identificado como P-UFRPP 85/13.

6.2 Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto del procedimiento oficioso en materia de fiscalizacién
de los recursos de los partidos politicos nacionales, instaurado en
contra del Partido Accién Nacional, identificado como P-UFRPP 13/11.

6.3 Proyecto de resolucién del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto del procedimiento oficioso en materia de fiscalizacion
de los recursos de los partidos politicos nacionales, instaurado en
contra del Partido Accion Nacional, identificado como P-UFRPP 45/13.
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6.4 Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto del procedimiento oficioso en materia de fiscalizacién
de los recursos de los partidos politicos nacionales, instaurado en
contra del Partido Movimiento Ciudadano, identificado como P-UFRPP
77/13.

6.5 Proyecto de resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto del procedimiento oficioso en materia de fiscalizacién
de los recursos de los partidos politicos nacionales, instaurado en
contra del Partido Revolucionario Institucional, identificado como P-
UFRPP 50/13.

6.6 Proyecto de resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto del procedimiento oficioso en materia de fiscalizacién
de los recursos de los partidos politicos nacionales, instaurado en
contra del Partido Revolucionario Institucional, identificado como P-
UFRPP 51/13.

6.7 Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto del procedimiento oficioso en materia de fiscalizacién
de los recursos de los partidos politicos nacionales, instaurado en
contra de los partidos politicos de la Revolucién Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano, que integraron la otrora coalicién
Movimiento Progresista, identificado como P-UFRPP 28/13.

6.8 Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto del procedimiento oficioso en materia de fiscalizacion
de los recursos de los partidos politicos nacionales, instaurado en
contra de los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, como integrantes de la otrora Coalicién
Movimiento Progresista, identificado como P-UFRPP 31/13.

7. Discusion sobre la atencion de las solicitudes a instituciones

gubernamentales.

Discusién, y en su caso aprobacion, del Proyecto de Acuerdo por el cual
se determinan normas de transicion.

Relacion de solicitudes y compromisos de la primera sesion
extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion.



1. Lista de asistenciay declaracion de quorum.

ASISTENTES

Consejera y Consejeros Electorales, miembros de la Comision:

o Dr. Benito Nacif Hernandez (Presidente).

e Lic. Enrique Andrade Gonzélez (Integrante).

o Mrtra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno (Integrante).
e Dr. Ciro Murayama Rendon (Integrante).

e Lic. Javier Santiago Castillo (Integrante).

Consejera y Consejeros Electorales, invitados:

e Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez.
e Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez.
e Lic. Pamela San Martin Rios y Valles.

Secretario Técnico:

e C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz.

2. Instalacion de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral.

Consejero Electoral Benito Nacif: En virtud de haber quoérum, declaré
legalmente iniciada la Sesién Extraordinaria de Instalaciéon de la Comision de
Fiscalizacion y antes de pasar a la aprobacion del orden del dia, realiz6 diversos
comentarios en relacién a la importancia de la Sesion de Instalacion y de las
tareas a emprender a corto y mediano plazo por la Comisién de Fiscalizacion.

3. Presentacion y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Propuso una modificacion al orden del dia
consistente en pasar el Punto 6 sobre la atencidn de las solicitudes a instituciones
gubernamentales, al Punto 8 del proyecto del orden del dia.

Consejero Electoral Benito Nacif: Con la propuesta anterior, solicité al
Secretario Técnico de la Comision tomar la votacion el proyecto de orden del dia.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Sometio a aprobacion las modificaciones realizadas al
orden del dia.
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El orden del dia fue aprobado por unanimidad.

4. Presentacién del Informe del estado que guardan los asuntos de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sugirid prescindir de la presentacion del
Infforme del estado que guardan los asuntos de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, dado que el mismo fue oportunamente circulado, y pregunté si habia
algun comentario sobre dicho informe.

Consejero Electoral Javier Santiago: Pregunté si la Unidad ha previsto la
realizacion de un diagnoéstico de las capacidades de los departamentos de
fiscalizacion de los institutos locales, dado que es relevante conocer el estado que
guardan estas instancias; ya que considera relevante tener dicha informacion, y un
diagnostico de las capacidades técnicas de los institutos locales en materia de
fiscalizacion.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Sefial6 que dicha evaluacion a los Organos de
fiscalizacion de las entidades federativas, tiene que ser realizada dado que asi lo
sefala la propia ley, para determinar, en su caso, la capacidad y condiciones para
delegar la facultad de fiscalizacion, sefialando la precondicion de que los propios
funcionarios del Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
en un asunto de estricta responsabilidad o de autoridad ganada, también sean
sujetos a una verificacién de conocimientos.

Consejero Electoral Javier Santiago Castillo: Sefialdé que mas alla de las
capacidades técnicas del personal, la inquietud versa respecto al analisis
estructural de las instancias fiscalizadoras en las entidades federativas, respecto a
cdmo estan organizadas.

Consejero Electoral Benito Nacif: Propuso asumir un compromiso para que el
Organo Técnico de Fiscalizacion, en coordinacion con la estructura
descentralizada, obtenga toda la informacidén necesaria y prepare un informe de la
situacion actual de las é&reas de fiscalizacion en las autoridades electorales
locales; del cual se debera presentar un proyecto para que los integrantes de la
Comisiéon realicen observaciones al respecto, y asi poder tener un informe
completo. Por Gltimo sometié a consideracion de la Comision dicha propuesta.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Se refiri6 al informe de estado que
guardan los asuntos y sefialé que hay algunas tematicas que merecerian un
desglose mas amplio del estado que guarda el asunto, particularmente se refirié a
los informes mensuales de las organizaciones de ciudadanos que pretenden
obtener su registro como Partido Politico Nacional; sefialando que lo que la
Comision requiere saber es el estado de esa revision, en términos generales.
Respecto al Informe Anual de 2013, refirié que se tendra que dar un seguimiento,



como Comision, por lo que esta debera estar informada del detalle especifico de lo
gue hace la Comision, para poder conducir las actividades de la propia Unidad.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Precis6é que en este informe,
se esta haciendo entrega a la Comision de Fiscalizacion de los informes
mensuales de las organizaciones que pretenden constituirse en partido politico;
seflalando que a su parecer eso es una cuestion que va en el ambito de
competencia de la Comision de Prerrogativas, con independencia de que se
pueda conocer también en la Unidad de Fiscalizacion, por el punto que tienen en
coman.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Sefialé que la entrega del informe es un resumen que
debe plantearse en esta mesa como una forma de ilustrar que ha concluido una
etapa de lo que fue, en su momento, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, y en este ejercicio de rendicidn de cuentas se entrega el
estado de las cosas en términos generales; y propone en términos del articulo 14
del propio Reglamento, se incluya en el siguiente orden del dia la propuesta de
que el informe o diagndstico de la situacion que guardan los Organos Técnicos de
Fiscalizacion en las entidades federativas, contenga el nimero de personas, y las
actividades que tienen, asi como un calendario en la materia de la revisién de los
informes 2014. Asimismo, sefialo la necesidad considerar en una futura sesion la
creacion de los grupos de trabajo, para entrar al detalle de temas como es la
revision de los informes anuales, semestrales, los de organizaciones de
ciudadanos, el desahogo de quejas y procedimientos oficiosos y otros asuntos.

Consejero Electoral Javier Santiago: Comentd que lo mas conveniente seria
que el Consejero Presidente solicite la informacién a los Institutos locales; ya que
considera conveniente una sola ruta para solicitar dicha informacién.

Consejero Electoral Benito Nacif: Expresé su conformidad con la propuesta de
que sea la Presidencia de la Comision la que emita el oficio dirigido a los
Presidentes de los Institutos. Solicitando que en dichos oficios también sean
incorporados los Vocales Ejecutivos Locales como delegados, ya que ellos han
tenido una funcién de enlace con los Institutos Electorales Locales y que sea a
través de ellos que se haga llegar la informacién, y que la misma sea concentra
por el area técnica de fiscalizacion. Asimismo, sefialé que la creacion de grupos
de trabajo apoyaria también los temas de Proyectos de Resolucion de quejas de
fiscalizacion.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Sefiald que todas estas reuniones mas
informales debieran incluir una invitacion formal, para que dichos trabajos puedan
desarrollarse con invitacion siempre a los Consejeros y en la medida de lo posible,
consultando la disponibilidad de agendas.

Consejero Electoral Benito Nacif: Asumioé el compromiso de hacer una invitacion
por escrito cuando se celebren las reuniones de trabajo para preparar las sesiones
de la Comision.



Consejera Electoral Beatriz Galindo: Comenté que en relacion con los 110
expedientes en sustanciacion, le gustaria conocer en donde se encuentran y si
tienen visualizada una fecha exacta o plazo para poder presentar los proyectos a
la consideracion de la Comision.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Precis6 que de los 110 asuntos que refiere, la
mayoria son procedimientos oficiosos, es decir, que fueron producto de los
mandatos del Consejo General, de la revision de los informes, algunos son de
informes anuales, y otros son del proceso electoral, por lo que se busca tener un
abatimiento lo mas exhaustivo posible, para poder entregarlos a la Comision y ,
no dejar asuntos que pudieran, en un momento dado, dejar en incertidumbre el
proceso electoral. Sefialé que por lo que hace al estado en el que se encuentran y
una expectativa de conclusion, podria ser entregado en una futura sesion una
expectativa de terminacion. Y Por ultimo sefialdé que fisicamente los expedientes
estan a disposicion en la Unidad de Fiscalizacion para que quien asi lo desea
pueda acudir a revisar la integracién de los mismos.

Consejero Electoral Benito Nacif: Propuso que el informe se podria
complementar afiadiéndole a cada caso, una fecha probable en la que podria
estar preparado un Proyecto de Resolucion.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Propuso que aunado a lo
anterior, el informe pudiera ser complementado con la diligencia practicada, si ya
recibimos respuesta o no, para saber no nada mas cuando se va a resolver, sino
para saber porque por qué no se puede resolver todavia.

C.P.C Alfredo Cristalinas: Sefal6 que en el documento que se integra en todos
los expedientes que es la cuenta del expediente, se resefian las solicitudes y las
respuestas, con lo que preguntd si la Consejera Electoral Alejandra Pamela San
Martin, considera que quedaria cumplimentada su peticion.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sefalé que al no haber mas intervenciones al
respecto, y con los compromisos adquiridos, dio por recibido el informe.

El Informe del estado que guardan los asuntos de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion se dio por recibido.

5. Discusion y en su caso aprobacion del Programa Anual de Trabajo de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Consejero Electoral Benito Nacif: Propuso pasar directamente a la discusion,
sin necesidad de que se presentara el Programa Anual de Trabajo de la Comision
de Fiscalizacion, dado que el mismo fue oportunamente circulado, y puso a
consideracion el documento.



Asimismo, preciso que las reuniones a las que ha convocado la Secretaria
Ejecutiva relativas al Sistema Integral de Informacion de Ingresos y Gastos de
Partidos Politicos, se iniciaron antes de la integracion del INE, y en ellas se
propusieron ajustes presupuestales a la Junta General Ejecutiva, dado que los
proyectos para el desarrollo del sistema originalmente planteados, estaban
dispersos en diversos subproyectos; por lo que recientemente, la Junta General
Ejecutiva aprobo la concentracion de esos recursos en un solo proyecto, que es
este Sistema Integral de Informacion en materia de recursos de los partidos
politicos y de los candidatos.

Sefalando que por lo que hace al desarrollo del sistema, se estan valorando
diversas opciones, una es un desarrollo interno, a través de la Unidad de
Computo, UNICOM, y la otra opcién es contratar un proveedor externo; una
tercera opcion seria un esquema mixto. Y por lo que concierne a la adquisicion
con un proveedor externo, la propia Unidad de Fiscalizacion hizo una consulta,
emitiendo oficios a posibles proveedores, de los que solo se obtuvo respuesta de
dos compaiiias.

De igual manera refirié que toda vez que se trata de una solucién informatica que
tiene que adecuarse a las necesidades muy especificas de un sistema de
fiscalizacion de ingresos y gastos, no se pretende comprar un software, se trata de
desarrollar un software internamente, adecuado a las necesidades especificas o
un proveedor que haga ese ajuste a las necesidades especificas del INE; ya que
dicho sistema deberia estar operando en una primera etapa en el mes de
diciembre, que es cuando inician precampafas; por lo que sefiala que resulta
importante que la Comisién esté permanentemente informada de estos temas y la
forma en que van avanzando.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Sefiald6 que hay una serie de
consideraciones sobre pasos importantes que hay que dar, en términos del disefio
de la fiscalizacion que le corresponde aplicar al INE tras la Reforma Constitucional
y la publicacién de las leyes secundarias.

Refiri6 que por la trascendencia de las medidas para hacer mas homogéneos los
ejercicios de fiscalizacion respecto de los partidos, seria conveniente contar con
un informe que dé cuenta de como se dieron las cosas en el IFE, los primeros
pasos y ahora en el INE.

Ademas sugiri6 que los integrantes de la Comision de Fiscalizacion fueran
convocados formalmente a las reuniones con empresas, para poder dar
seguimiento a dichas actividades.

Sefalé a manera de ejemplo los tiempos en los que se realiza la operaciéon del
PREP, que opera el dia de las elecciones; y refirié que si se pretende fiscalizar las
precampafas, que empiezan en diciembre, los plazos estan muy comprimidos,
externando su preocupacion de que en diciembre no estén en condiciones de



hacer todo lo que establece la ley; por lo que refiere tomar el modelo adoptado por
el Comité de Radio y Televisiébn y en la Comision del Registro, relativo a una
transicion no solo entre la anterior Unidad y la nueva, sino en una transicion para
desplegar todas las potencialidades de fiscalizacion.

Consejero Electoral Enrique Andrade: Se sumé a la peticion del Consejero
Murayama, asimismo, refirié poder tener en el programa de trabajo, alguna fecha
tentativa para poder estar revisando los avances de dicho informe, y la situacion
del apoyo informético e ir considerando su implementacion.

Por lo que hace al programa de trabajo realiz6 dos comentarios, el primero relativo
a que en el apartado denominado “objetivo general”, se hace referencia de que el
Consejo General aprobo el seis de junio del afio en curso, una disposicién que
indica que corresponde a la Comision de Fiscalizacion presentar al Consejo
General el Reglamento de Fiscalizacién, y en parrafo anterior sefiala que de
acuerdo a la Ley de Partidos Politicos, la fecha tentativa para la presentacion seria
el treinta de junio; por lo que refiere no tener claro el avance respecto a la emision
del Reglamento, y cual seria la participacion de la Comisién en la aprobacién del
mismo.

Y el segundo relativo a las lineas de accién, y por lo que hace a aprobar las
solicitudes de informacion a los Organos gubernamentales, hacendarios,
bancarios, respecto a las investigaciones que realice la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, ya que considerd que al aprobar el Programa Anual de Trabajo de la
Comision de Fiscalizacion se estaria abordando el punto que se refiere a las
normas de transicion y a codmo se van a tramitar dichas solicitudes; sefialando que
seria conveniente abordar primero el punto que se refiere a las normas de
transicion o explicar la mecénica a que se esta refiriendo esta linea de accién en el
programa de trabajo.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Retom6 dos puntos que abord6 el
Consejero Electoral Ciro Murayama, y también solicitd la convocatoria formal a las
reuniones de trabajo con empresas, ya que sefalé que ignoraba este tipo de
reuniones.

En relacion al disefio del sistema, cuestioné si ya se tiene contemplado el nuevo
Sistema de Fiscalizacion, y qué es lo que va a operar para poder tener reuniones
con las empresas que van a disefiar el sistema. Por otro lado respecto al
Programa Anual de Trabajo, cuestioné si se tenia una programacion especifica o
en su caso cOmo es que se estimo que para el mes de julio se podria revisar y
aprobar el Proyecto de Reglamento, el Reglamento de Procedimientos y
Reglamento de Liquidacion.

Consejero Electoral Benito Nacif: Aclaré que la Secretaria Ejecutiva en su papel
de coordinar las diferentes areas operativas y ejecutivas de la institucion, es quien
ha convocado a las reuniones de trabajo con las empresas que podrian ser los



proveedores de la solucion informatica; sin embargo las mismas no han sido de
caracter formal, ya que no ha mediado una invitacioén por escrito.

Sefial6 que aln no se cuenta con un sistema, ya que este requiere de las reglas
de negocios que se van a definir en el Reglamento de Fiscalizacion. Sin embargo,
sefiala que se necesita tener un disefio genérico conceptual de cémo debe operar
el sistema, quiénes van a ser sus usuarios, qué informacion va a ingresar y a salir
del mismo, del que ya se tiene un grado de avance sustantivo, y propuso que la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon lo presentara a la Comision, para que esta tenga
acceso permanente a la informacion.

Se comprometié a hablar con el Secretario Ejecutivo, y a tener un esquema de
interaccion con lo que las areas ejecutivas van haciendo, para la instrumentacion
de esta solucion informatica.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Manifest6 que en la proxima
sesion del Consejo General se va a aprobar una ampliacion presupuestal que ya
fue aprobada por la Comisiébn Temporal de Presupuesto, y que de la informacion
de dichas reuniones, duda que lo que se presupuesto para ese sistema vaya a ser
suficiente.

Aunado a que no le queda claro como es que se lleg6 a la cifra que se propuso en
la ampliacion presupuestal para el sistema; ya que a su parecer es poco probable
gque UNICOM pueda tener las condiciones para hacer un sistema de esa
magnitud, en un tiempo tan breve. Por lo que considera mas viable la opcion de
contratar con una empresa externa; sin embargo esa opcion es mucho mas cara
de lo que para el efecto se presupuestd. Por lo anterior, es que sefalé que se
deberia hacer un ajuste a efecto de presupuestar el sistema.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Refiri6 que se tiene pendiente un
cronograma de coOmo empezar a operar este sistema, y diferentes alternativas
para ver los tiempos. Por lo que respecta a la relacion con las empresas, refiere
gue si se comienza a tener acercamientos con una empresa, y al realizar la
licitacion, esta resulta ganadora, la impugnacion seria inminente dado que hay una
presunta informacién privilegiada.

Propuso que en el Programa Anual de Trabajo se elimine el primer parrafo
después del subtitulo: “Emision de Reglamentos en materia de fiscalizacion”, para
tener acciones mas proactivas por parte de la Comisién, por lo que propone que la
redaccion quedara de la siguiente manera: “Es por ello que, conforme a las
determinaciones antes previstas, la Comisibn de Fiscalizacién realizara la
comision, las acciones necesarias, con la coadyuvancia de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, para elaborar los proyectos de Reglamento en Materia de
Fiscalizacion”; con la finalidad de presentar a la Comision de Fiscalizacién como la
responsable de la fiscalizacion, tal y como lo establece la Constitucion y la ley.



Consejero Electoral Javier Santiago: Sefialé que es relevante definir los
aspectos en los cuales la Comision de Fiscalizacion es el actor central; y refirié
que tiene una inquietud en cuanto a la propiedad del programa informatico;
asimismo, le preocupa el caracter que tienen las reuniones con las empresas, ya
que se pudiera presentar un conflicto de intereses, dado que los Consejeros no
tendrian participacion directa, en los procesos de contratacion. Por ultimo, por lo
gue hace al Reglamento, refiere que es conveniente estar informados del grado de
avance, por lo que solicita que si la Unidad Técnica tuviera un avance, lo ideal
seria que pudieran conocerlo, y en reuniones de trabajo verificar los avances de la
elaboracion del Reglamento.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Realiz6 una precision respecto a su
intervencidn anterior, respecto algunos aspectos relacionados con el calendario, la
cual retird, debido a que dio una informacién errénea.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Sobre el tema del Reglamento, sefialé que
en la calendarizacion de actividades queda impreciso el tema del objetivo general,
ya que la principal responsabilidad de la Comisién es discutir y conformar un
Reglamento, acorde con las nuevas atribuciones constitucionales y legales.

Por lo que propone una ruta intensa de sesiones para trabajar dicho calendario, ya
que sefald que el Reglamento de Comisiones, establece que en la primera
reunion de Instalacion se refigurard el calendario; por lo que sugirid que
expresamente se tenga claro cuéles son los tiempos en los que se va a trabajar el
Reglamento.

Relativo a la licitacidn, sefiala que son dos empresas con las que se ha tenido
contacto, y una de ellas ya ha dado un presupuesto de cuatro millones de délares,
por lo que se pregunta ¢Como puede estar proponiendo dinero si todavia no se
sabe que se esta solicitando?; y sefiala que se excede en cincuenta y dos millones
de pesos a lo que se propuso en la Comisién de Presupuesto, y que no cuenta
con ningun elemento para modificar dicha cifra.

Y propuso que el Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion, realizara una
solicitud de informacién a las autoridades electorales de Ecuador, respecto a una
de las empresas, ya que fue sancionada en dicho pais por incumplimiento de
contrato.

Consejero Electoral Benito Nacif: Manifesté entender las preocupaciones
externadas por los Consejeros que lo antecedieron en el uso de la voz; sin
embargo sefialé que él no visualiza ningun conflicto de interés, ya que nadie tiene
ningun interés en que sea una de estas empresas la que obtenga el contrato.

Expuso una problemética parecida que vivio el Instituto, cuando se desarroll6 el

SIATE en el afio dos mil ocho, en la que de igual manera se tenia un mandato,
pero la solucion tecnolégica a poner en practica para el desahogo de ese
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mandato, no era muy claro; por lo que entonces se llevaron a cabo ensayos, con
proveedores que tenian soluciones diferentes, y después se celebraron diversas
reuniones con posibles proveedores de soluciones tecnoldgicas; y en ningun caso
se planteé un problema de conflicto de intereses, ni de algo impropio o de algo
gue pudiera estar violentando una reglamentacion externa.

Asimismo, refiere que existe un procedimiento de adquisiciones reglamentado, y
un Comité de Adquisiciones quien definira las modalidades de adquisicion y
decidira si se va a licitar o no; y en el que participa la Contraloria, la Unidad de
Fiscalizacion y la DEA.

Por otro lado, refiere que la cifra de los cuatro millones no es formal, es una
estimacion genérica, que realizé una de las empresas en una reunion con la
Unidad Técnica y con la Unidad de Planeaciéon y UNICOM, por lo que no se debe
asumir que ese es el costo del desarrollo del sistema; aunado a que una segunda
empresa, presentd los desarrollos de software que podrian parecerse a lo que
necesitamos, sin embargo la contratacion de un proveedor externo o si lo hace
UNICOM, no es una decisién en la que intervengan los Consejeros, sino es
decision de las areas antes sefialadas.

Por ultimo menciond que en el tema del Reglamento, se tiene que encontrar una
forma efectiva para realizarlo, en la cual deberan involucrarse a los partidos
politicos.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Cuestiond el hecho de que
se hiciera un presupuesto tan pequefo, cuando la primera estimacion de una de
las empresas es mucho méas grande; por lo que solicitd que el Secretario Técnico
explicara como es que se llego a los catorce millones.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Puntualizdé que se esta trabajando en apego a la ley,
aun cuando la propia Constitucion no aterriza el modelo de un sistema de
contabilidad para el registro de las operaciones; sefialando que se tendran que
revisar mas de cuarenta mil informes en ciento un dias, en el caso de las
campafas; por lo que el uso de tecnologia apoyara a la autoridad en el desarrollo
de sus funciones.

Sefalando que desde octubre de dos mil trece el Consejo General aprob6 un
Anteproyecto de Presupuesto, en el que se incorpord el proyecto del Sistema
Integral de Fiscalizacién, el cual cuenta con un médulo que funciona desde dos mil
trece; y para el cual se aprobaron mas de cinco millones de pesos, por lo que los
catorce millones que se solicitaron como ampliacién, se suman a los cinco
millones, para dar casi veinte millones de pesos, de los cuales ya se estan
utilizando para pre andlisis del estudio del sistema de fiscalizacion a través de
UNICOM.
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Por lo que la determinacion del monto antes referido, deriva de la ampliacion de
tres modulos, uno que es el repositorio de informacion, en el que se requiere
necesidades de ampliacion en software y hardware para alojar cinco millones de
operaciones aproximadamente, limpieza de datos, disponibilidad de capacidad de
espacio fisico. La segunda adicion o componente al proyecto aprobado es la
construccion de un modelo de riesgo para el cruce de informacién (programacién
inteligente). Y el tercero es un dataware house, que es un cubo de informacion
que permite extraer y mantener disponible la informacién.

Que desde luego, haré posible cumplir con la obligacién constitucional, de maxima
publicidad; en ese sentido UNICOM de acuerdo a su experiencia, hizo el
planteamiento de los catorce millones mencionados.

Sefialé que el trabajo de estudio de mercado que se ha realizado, es un trabajo
encuadrado en el marco de los procedimientos de la institucién, de ahi que este
tipo de ejercicios, han ayudado a aterrizar en reglas de funcionalidad, y propuso
poder revisarlas en una reunion para hacer una presentacion adecuada.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Cuestioné la manera en que se incluiria el
Reglamento al calendario de actividades.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Sefial6 que hay que aprobar las lineas de accién, por
lo que sugirié que se mantuviera dentro del plan de trabajo.

Respecto al Reglamento, menciond que visualiza una contradiccion por lo que
sugirié que se alinearan a lo que establece la institucion, y sujetarse al calendario
que apruebe la Comisibn de Reglamentos; precisando que existe una
corresponsabilidad, por parte de la Comisién de Fiscalizacion para la aprobacion y
otra de la Comision de Reglamentos, para su integracién en toda la normatividad
institucional.

Por lo que hace a las propuestas de redaccién del Consejero Arturo Sanchez para
establecer la determinacién en la actividad de la Comisién, sefialé que forma parte
de un flujo de trabajo, es decir, se deben establecer las reglas, luego supervisar su
cumplimiento, para finalmente estar en condiciones de aprobarlo.

Por lo que propone armonizar la redaccion de la presentacion y recepcion de los
informes, el establecimiento y supervision de las formas de trabajo, y la
aprobacion, y hacerlo consecuente en lo que tiene que ver con procedimientos y
quejas, se podria tener una redaccion mas afortunada y mas apegada a la
realidad legal que hoy tiene la Comision y la Unidad Técnica.

Consejero Electoral Enrigue Andrade: En cuanto al Reglamento, expres6 su

conformidad con las modificaciones propuestas por el Consejero Sanchez y el
Secretario Técnico.
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Sin embargo, por lo que hace a las lineas de accion sefial6 que seria conveniente
aprobar las solicitudes de informacion a los d&rganos gubernamentales,
hacendarios, bancarios y tributarios respecto de las investigaciones que realice la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, y dejar hasta aqui la redaccion el programa de
trabajo, porque eso es lo que corresponde al texto de la ley.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Refirio que si se va a
sefialar una contradiccion, se tendria que sefialar una postura en torno a la misma,
ya que si no se tiene una postura, considera que no hay ningun sentido en hacer
patente la contradiccion.

Respecto al tema del sistema, sefialé que no es lo mismo que lo desarrolle
UNICOM a una empresa externa, por lo que sefald que se tiene que analizar qué
es lo que conviene hacer ante las condiciones que tiene la institucién para hacer
este desarrollo.

Sefialdo que no le quedaba claro el hecho de que se haya previsto
presupuestalmente, la aparicion de los tres médulos, que a su parecer son un
receptorio o visualizador de la informacion mas amigable; y que no tiene la
impresion que sea un sistema de contabilidad y le genera preocupacion el hecho
de si se va contratar por fuera o por se realizard internamente el sistema de
fiscalizacion en linea, que es lo que esta mandatado por la ley, derivado de la
reforma electoral.

Consejero Electoral Javier Santiago Castillo: Respecto a la linea de accion,
refirid6 que la manera en que esta redactado el plan de trabajo, resuelve el
problema de si es que la Comisién tendria que estar sesionando cada ocasion que
se va a solicitar informacién. Ya que conocerian las solicitudes de informacién, al
tener que ser aprobadas por la Comision.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Expres6 que si la Comisién conduce las
actividades de la Unidad, la comisiéon conocera de antemano las solicitudes de
informacion.

Asimismo, sefialé que toda vez que se trata de un programa y un calendario de
accion, no seria necesario fundar y motivar el por qué se entregaria el Reglamento
hasta septiembre; ya que refiere en donde se precisé fue en el Acuerdo aprobado
por el Consejo General, mismo que ha quedado firme, en razén de ello se tiene
base legal para poder decir que el Reglamento se entregara utilizando los 180
dias que otorga la ley.

Sin embargo, preguntdé cémo impactar en el calendario ese proceso de

elaboracion del Reglamento; ya que dicho calendario solamente refiere que se
aprobard el mismo, pero resultaria necesario, fijar una trayectoria o ruta.
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Consejero Electoral Benito Nacif: Precisdé que respecto al tema del sistema,
existia el compromiso de la entrega de un informe por parte de la Unidad Técnica,
en el que se haga referencia a un esquema, un programa de cuando tendria que
estar listo, y cuéles son las diferentes etapas del proceso de toma de decisiones;
independientemente de si existe una licitacion o una forma de adquisicion con un
proveedor externo, a fin de que la Comision esté informada de qué es lo que
sigue, y sobre todo de cuando deberia estar el sistema; es decir sefial6 que
deberia estar en operacion al inicio de las precampafias un moédulo basico.

Sefial6 la importancia de encontrar una buena forma de trabajar con los partidos
politicos, ya que considera necesario tener grupos de trabajo con ellos, para
explicar los asuntos que van al Consejo, de manera que haya una etapa de
aclaracion de dudas y de respuesta a inquietudes, y en consecuencia no haya
discusiones innecesarias de temas que se pueden ser aclarados antes.

Ya que refiere la elaboracion del pasado Reglamento de Fiscalizacion, se realizd
basicamente a través de reuniones con los encargados de las areas de finanzas
de los partidos politicos, quienes son los especialistas en este tema.

Sefial6 que al no haber mas intervenciones, ordené tomar la votacion
correspondiente, con los ajustes propuestos al Programa Anual de Trabajo.

Consejero Electoral Enrique Andrade: Expresé que no le quedo claro si la
redaccion del primer parrafo de las lineas de accion, quedaria de acuerdo a su
propuesta o no.

Consejero Electoral Benito Nacif: Precisé que se tenian dos propuestas, una del
Consejero Electoral Enrique Andrade, y la que estaba redactada.... sin embargo,
dio la palabra a la Consejera Electoral Pamela San Martin, quien solicitdé una
mocion.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Sefial6 que la redaccién
propuesta por el Consejero Electoral Enrique Andrade, no inclina en ningun
sentido, es neutra y dice lo que sefiala la ley, que es que tiene que aprobar las
solicitudes; ya que el Consejero Electoral Ciro Murayama, solicitd que se movieran
los puntos del orden de dia, precisamente para que, cuando se discuta el punto
ocho, y para cuando ya se hable al acuerdo de transicion, se discuta el fondo de
esto, es decir, la ruta a través de la cual la Comision va a tener conocimiento y
¢,Como las va a aprobar, cuando, en qgué momento y bajo qué mecanismo? Esa va
a ser la discusion.

Consejero Electoral Benito Nacif: Con las precisiones antes referidas, solicité al
Secretario Técnico, sometiera a votaciéon el Programa Anual de Trabajo.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Sometié a votaciéon el Programa Anual de Trabajo de
la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, con las
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modificaciones solicitadas por el Consejero Arturo Sanchez Gutiérrez vy
acompafados por la Consejera Pamela San Martin Rios y Valles, relacionadas
con el cuarto parrafo de la pagina cuatro, para suprimir el parrafo que marca la
contradiccion de la norma y simplemente hacer la mencion de que se estara al
calendario aprobado por el Consejo General, en términos que expuso la Comision
de Reglamentos. Modificar el ultimo péarrafo de esa misma pagina, propuesto por
el Consejero Arturo Sanchez y suprimir del apartado dos, lineas de accion,
numeral uno, lo conducente a la parte que dice: “Mediante el informe que
presentara dicha Unidad” y continua, propuesto por el Consejero Enrique Andrade;
e incorporar a la calendarizacién de actividades, la ruta para la aprobacion del
Reglamento, sugeridos por el Consejero Ciro Murayama y acompafiado por el
Consejero Arturo Sanchez Gutiérrez.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Cuestion6 si se tomo en cuenta lo que
habia retomado y en la redaccién invertir el modelo.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Sefiald6 que habia omitido eso. Y para hacer
congruente o sistematico un proceso tipo flujo de trabajo, incorporé a la votacion la
redaccion que sugirié en su tercera ronda.

El Programa Anual de Trabajo de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, fue aprobado por unanimidad.

6. Discusiéon y en su caso aprobacién de ocho proyectos de resolucién de
procedimientos administrativos de fiscalizacion.

Consejero Electoral Benito Nacif: De acuerdo con la modificacion que se hizo al
orden del dia, sefal6 que el siguiente punto era el de la discusién sobre la
atencion de las solicitudes a instituciones gubernamentales; ya que refirié que el
punto ocho lo pusieron como punto seis y el punto seis lo convirtieron en punto
ocho al momento de aprobar el orden del dia.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Preciso que solo se habia recorrido el
punto, es decir el seis lo mandaron después del ocho y se vuelve ocho; por lo que
no hubo un enrogque sino nada mas un movimiento; por lo que sefialé que irian al
punto que antes era el siete.

Consejero Electoral Benito Nacif: En atencién a lo anterior, sefial6 que el
siguiente punto del orden del dia era el relativo a la discusion y, en su caso,
aprobacion de ocho Proyectos de Resolucion de procedimientos administrativos
en materia de fiscalizacion. Precisando que los procedimientos presentados,
habian sido revisados en sesiones preparatorias de la Comision, atendiendo las
observaciones e inquietudes planteadas por las oficinas de los Consejeros; por lo
gue propuso una discusion en lo general.
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Consejero Electoral Ciro Murayama: Sefald que en los procedimientos
presentados, la valoracion de pruebas se apoyo en la ley y que todos los casos se
referian al Proceso Electoral Federal 2011-2012, al ejercicio 2011, a veces hasta
al ejercicio 2010, donde lo que regia era el COFIPE; por lo que propuso hacer el
ajuste correspondiente en todos los casos.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Pregunt6 si la propuesta del Consejero
Electoral Ciro Murayama, consistia en que no se citara la ley, respecto a la
valoracion de pruebas.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Respondié que, mas que no se cite, que se
fundamente en el Codigo.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Sefalé que no estaba de acuerdo, ya que
por lo que hace a las cuestiones procedimentales, se debe aplicar ya la ley;
precisando que en las cuestiones sustantivas, ahi si sigue aplicando el COFIPE.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sefial6 que ese fue el criterio que prevalecié
en las sesiones preparatorias, que en lo sustantivo sigue aplicando el COFIPE, en
la parte procedimental la LEGIPE.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Cuestiono el hecho de que se va a hacer
con el desahogo del procedimiento de 2013.

Asimismo, sefialé respecto a los siete proyectos presentados que, solamente uno
es un procedimiento como tal, los demas son procedimientos oficios y, en efecto,
hacen referencia a varios afos; por lo que le preocupa que se estén tardando
hasta cuatro afios en resolver un oficioso por una cantidad minima; ya que
considera que el Consejo General, pone tareas que engrosan y que al final son
infundados.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Sefial6 que considera
adecuado el criterio propuesto por la Consejera Beatriz, ya que si no fuese el
caso, no resolveria la Comision de Fiscalizacién, y se mandaria a directo al
Consejo General, ya que ese era el procedimiento de la ley vigente al momento de
los hechos. Y propuso que se analizara hasta donde llega el tema de instruccion,
para poder determinar si la valoracion de pruebas es una parte sustantiva o es una
parte adjetiva.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Precis6 que efectivamente este tema se discutio en
los grupos de asesores, y sefiald la importancia de que establecer la fecha en que
se llevo a cabo la valoracion de las pruebas, para estar en posibilidad de citar el
marco legal vigente; ya que refirid que hay procedimientos que se cerraron antes
de la publicacion de la ley.
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Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Sefial6 que la valoracion de
las pruebas se realiza al elaborar el Proyecto de Resolucion, y no asi al cerrar
instruccion. Y refiere que la discusion se centra en determinar si la valoracion de
pruebas es sustantiva o adjetiva; ya que si es sustantivo debe aplicarse el
COFIPE, y si es adjetivo debe aplicarse la LEGIPE.

Consejero Electoral Benito Nacif: Afadio que las reglas aun no se terminan de
elaborar; y que aun cuando la parte legislativa ya se habia completado, ain no
cuenta con el Reglamento respectivo. Por lo anterior, considera deben apegarse al
criterio establecido respecto de que lo sustantivo se resuelva con reglas
anteriores; y lo procedimental con las reglas emitidas por el Congreso de la Unién
recientemente. Toda vez que respecto a la valoracion de pruebas, habra que
tomar la decision mas favorable al buen desahogo de las pruebas existentes que
garanticen los derechos de debido proceso a los partidos politicos y a las
personas que son sujetas de un procedimiento.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Coincidio en hacer referencia a la vigencia
de la LEGIPE para justificar que la Comision se haga cargo del asunto. Sefialé
gue la valoracion de pruebas, es la parte que se realiza para definir el sentido de
la resolucion es decir, es cuando entras al fondo; por lo anterior es que él no
considera accesoria la valoracion de pruebas.

Es decir, considera que la valoracion de pruebas tiene que hacerse de acuerdo a
las obligaciones que tenian los partidos, cuando ocurrieron los hechos, esto es
gue esta etapa debe fundamentarse en el Codigo.

Considerd que lo prudente seria citar lo que era expresamente obligatorio y les
normaba en el momento en que ocurrieron los hechos, que a su criterio es la
valoracion que se hace, a la luz del marco que los normaba; y lo demas es quién
hace dicha valoracion, en el caso concreto la Comision, lo que ya implica la
LEGIPE.

Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo: Insisti6 en que las normas
relacionadas con la valoracion de pruebas son normas adjetivas, procesales, por
lo que debe de fundamentarse en la ley en vigor; y toda vez que los hechos que
dieron motivo a la investigacion, no van a variar, y solo se van a estimar conforme
al momento en el que sucedieron. Precis6 que las pruebas son los instrumentos
en donde obran los elementos que van a ayudar a definir si hubo irregularidad o
no. Por lo que la valoracién debe de fundarse en la LEGIPE, porque eso solo es la
estimacion que se va a hacer, para definir, conforme a los elementos de prueba, si
seria el procedimiento sera fundado o infundado.

Consejero Electoral Benito Nacif: Apoyd los argumentos vertidos por la

Consejera Electoral Beatriz Galindo, y sefial6 que tenian que tomar decisiones,
respecto a las reglas que adoptaran para la valoracion de pruebas.
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Consejero Electoral Javier Santiago: Coincidid6 con la apreciacion de la
Consejera Electoral Beatriz Galindo, y sefialé que la valoracion de las pruebas no
modifica los hechos, no incide en los hechos, no incide en los derechos de los
acusados o de los infractores, por lo que no hay ningun tipo de afectacion.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Considerdé que no es tan
sencilla la determinacién de si la valoracion de las pruebas es sustantiva o es
adjetiva, porque refiere que de primer instancia pareciera adjetivo, porque no es el
hecho que se esta juzgando, sin embargo, sefialé que si son los o0jos con los que
se va a mirar ese hecho, y la forma, el peso que se le va a dar a los elementos
gue acreditan o no ese hecho; por lo que consider6 que valdria la pena hacer una
reflexion, ante esta determinacion, a fin de sentar un criterio al respecto; asi como
reflexionar si la valoracion de las pruebas, incide o no incide en la acreditacién de
la conducta propiamente o de una infraccién, que considera que es la parte
sustantiva, es decir, la infraccion en si misma.

Consejero Electoral Enrique Andrade: Precisé que se trataba de un tema de
retroactividad de la ley, y que al respecto existen varias jurisprudencias que valdria
la pena sefialar en los proyectos; asimismo, compartié los argumentos de la
Consejera Galindo, en el sentido de que las leyes, cuando son procesos son de
momento a momento, por lo que a su parecer la valoracion de las pruebas, si ya
habia una nueva ley, es la que se debe de atender; es por ello que precisa que
hay unas jurisprudencias que apoyan, que en el caso concreto no habria
retroactividad, sino que esta vigente la ley en el momento procesal que se llega a
esta determinacion.

Consejero Electoral Benito Nacif: Aclaré que en los proyectos se encontraba
citada una jurisprudencia de la Suprema Corte, en relacion a que la valoracion de
las pruebas se considera una parte procesal y que por lo tanto, deberia quedar a
la luz de la nueva legislacion vigente.

Dio lectura a dos observaciones que propuso la Consejera Electoral Margarita
Favela, que propuso incorporar en la votacion en lo general; la primera aplicable a
todos los proyectos presentados, consistente en que en el considerando uno,
relacionado con competencia, se agregara un parrafo en el que se precise la
fundamentacién y motivacion atinente a la competencia del Consejo General para
conocer y en su caso, aprobar las resoluciones. Y la segunda relacionada a los
proyectos con terminacion 13 y 11, propuso que en los puntos resolutivos segundo
y tercero, respectivamente, se afiadiera que se da vista, con copia certificada de la
Resolucién, ya que solo se menciona la copia del expediente.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Sefialé que la valoracion de pruebas es
parte de lo sustantivo, toda vez que es lo que inclina en un sentido u otro la
decision de la autoridad, es asi que refiri6 que a su parecer no merece ser
considerado solo algo procedimental; por lo tanto, se inclind porque la valoracion
fuera fundada en el Cédigo.
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Consejero Electoral Benito Nacif: Sugiri6 en este caso, apegarse a los
pronunciamientos de las autoridades judiciales y adoptar ese criterio, que es el
gue se ha seguido antes, a pesar de que pudiera ser un criterio discutible.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Refirié que no es jurisprudencia todavia.

Consejero Electoral Benito Nacif: Precis6 que se trata de una tesis aislada, y
propuso al Consejero Electoral Ciro Murayama, reservar el punto para que, para
que él se separara de esto.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Aceptd la propuesta, y sefialé que seria
respecto de esta parte en especial.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sugirid que la votacion se hiciera en general
para todos los proyectos presentados, para no votarlos uno por uno, en el
entendido de que la observacion del Consejero Electoral Ciro Murayama, aplica a
todos los proyectos.

Es asi, que preguntd si alguien queria reservar algun punto para su discusion; vy al
no haber ninguna reserva, informd que estaban en condiciones de someterlo a
votacion, reservando en cada uno de los proyectos la parte relativa a la valoracion
de pruebas planteada por el Consejero Electoral Ciro Murayama, para que él
expresara su opinién diferente a la de la mayoria.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Someti6é a votacion de los integrantes de la Comision
los Proyectos de Resolucion contenidos en el apartado seis del orden del dia, que
se constituye de ocho apartados en lo general, sin considerar aun si el tema de
valoracion de pruebas es una situacién sustancial o adjetiva.

Los Proyectos fueron aprobados por unanimidad.

Consejero Electoral Benito Nacif: Solicitdé al Secretario Técnico que sometiera a
votacion en lo particular la parte relacionada con la valoracion de pruebas.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Someti6é a votacion de los integrantes de la Comisién
la aprobacién de la propuesta del Consejero Electoral Ciro Murayama Rendén, en
el sentido de que la valoracion de pruebas constituye un elemento sustantivo y no
adjetivo, a fin de que sea impactado en los Proyectos de Resoluciéon con la
fundamentacion del COFIPE.

Consejero Electoral Benito Nacif: Indicé que la Consejera San Martin tenia una
observacion.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Pregunto si no se solia votar
primero el proyecto en el sentido que fue circulado.
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Consejero Electoral Benito Nacif: Respondi6 a la Consejera que si, y que ya lo
habian votado en lo general; y que ahora se trataba de la reserva que hizo el
Consejero Murayama.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Someti6é a votacion de los integrantes de la Comisién
la aprobacion de la propuesta del Consejero Electoral Ciro Murayama Rendon.

La propuesta fue rechazada por un voto a favor
y cuatro votos en contra.

Consejero Electoral Benito Nacif: Indicé que era mejor hacer la votacién como
se hace en el Consejo.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Sefalé que la forma de votar
que se realiza en el Consejo General, da mas claridad a que nada mas se vote
una vez.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sefalé que se tomaria en cuanta para futuras
votaciones.

7. Discusién sobre la atencién de las solicitudes a instituciones
gubernamentales.

Consejero Electoral Benito Nacif: Pidi6 pasar al siguiente punto del orden del
dia correspondiente a la discusion de las solicitudes de informacion a instituciones
gubernamentales. Sefialé6 que no era un punto en el cual se haya circulado una
propuesta, ya que se trataba de una solicitud planteada por Consejeros de la
Comisiéon y también de los que no formen parte de la misma, en reuniones
preparatorias de la sesion.

Explic6 que la forma en que se habia procedido era que la Unidad de
Fiscalizacion, hacia directamente las solicitudes de informacion en ejercicio de su
autonomia, sin necesidad de solicitar la autorizacion de ninguna otra instancia u
organo de gobierno dentro de la instituciéon, lo que era una ventaja, para proceder
con agilidad.

Sefial6 que ahora se plantea la posibilidad de que la Comision intervenga, para
autorizar las solicitudes de informacién ya sea directamente o0 a través de la
Presidencia. Explico que la intencion es que la Comision esté informada de las
solicitudes de informaciébn que realiza la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
asimismo que la Comision pueda ordenar solicitudes de informacion y diligencias
especificas.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin:
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Sefald que si llegara ex post a la Comision de Fiscalizacion, siguiendo la l6gica
que se seguia en la Comision de Quejas, consider6 que también la propia
Comision de Fiscalizacion establezca las reglas y criterios en torno a cuando la
Unidad Técnica tenga que realizar ciertas acciones; lo que se debe de valorar para
darle operatividad a los trabajos de fiscalizacion. Considerd que la propuesta del
Consejero Electoral Benito Nacif, relativa a que si cualquiera de los integrantes de
la Comision o no integrante de la misma considera que faltaba alguna diligencia, la
pueda proponer a fin de que todos estén satisfechos con que la investigacion.

Propuso la creacion de los Lineamientos de la Comision de Fiscalizacion, que
estableceran como y cuando se solicitara la informacion. Y en procedimientos de
queja que estan en curso se propicia la posibilidad de que la Comision solicite se
realicen mayores diligencias, en caso de ser necesarias, sin frenar la actividad de
la Unidad, sin que se esté solicitando la aprobacion de la Comision de
Fiscalizacion para cada solicitud en particular.

Consejero Electoral Benito Nacif: Mencion6 que la unica diferencia es que las
buenas practicas de la Comisibn de Quejas nunca se formalizaron en un
documento; por lo que refirid que seria conveniente que respecto a la Comision de
Fiscalizacion seria conveniente formalizarlas en unos Lineamientos.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Sefiald que en el Reglamento de
Fiscalizacion, habria que definir las buenas practicas en base en la ley, el alcance
y los procedimientos de la operaciéon de la Comision, para la solicitud de
informacion en particular de fiscalizacion, para dar certeza a los partidos politicos y
a los sujetos regulados.

Sefialé que en el caso concreto lo que estaban conociendo era un paquete de
solicitudes pendientes, lo que resulta un procedimiento que apunta en buena
direccion y agiliza su resolucion.

Consejero Electoral Javier Santiago: Sefiald6 una cuestién de procedimiento,
debido a que en el siguiente punto (en el ahora ocho), hay una redaccion
especifica sobre este tema en la fraccion VI del Acuerdo Primero. Por lo que
sugiri6 que pasaran a la discusion del Proyecto de Acuerdo, ya que ese tema
estaba subsumido en ese documento.

Consejero Electoral Benito Nacif: Dio la Bienvenida al Consejero Electoral
Marco Bafios y le dijo muy carifosamente que la vida empieza a los cincuenta.

Consejero Electoral Javier Santiago: Comentod “aunque ya un poco gastada”.
C.P.C. Alfredo Cristalinas: Sefialé estar de acuerdo en encontrar un mecanismo
gue permita dar continuidad a la fiscalizacién; y que para dar seguridad juridica

habria que emitir Lineamientos y, en su momento, incorporarlos al Reglamento,
para que tengan la condicion legal.
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Sin embargo, explicd que los asuntos presentados en ese momento, se deberian
someter a aprobacion, ya que no estarian bajo el criterio que se pretende plantear;
es decir, las noventa y ocho solicitudes presentadas no se han emitido, se est a
la espera de que sean aprobados por la Comision.

Asimismo, sugirié que en la creacion de los lineamientos que se han planteado se
incluya también la aprobacion de las visitas de verificacion establecidas en el
articulo 192, primer parrafo, inciso g), de la LEGIPE, debido a que los partidos
politicos con frecuencia notifican actos de actividades especificas.

Consejero Electoral Benito Nacif: Propuso que en consideracion a esta sesion
sea pospuesta por una hora, la mesa de Consejeros convocada dentro de seis
minutos. A fin de acordar a la brevedad posible la preparacion de los Lineamientos
y con posterioridad se estableceria la forma en que se incorporaran al
Reglamento; o preguntd si en todo caso se dejarian como unos Lineamientos
aparte; y traerlo, de ser posible, a la proxima sesién de la Comision, siendo
previamente trabajados en sesiones preparatorias por los grupos de asesores de
todos los Consejeros.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Sugiri6 que, para que la Unidad pudiera
emitir los Lineamientos, se aprobaran las noventa y ocho solicitudes presentadas,
para no obstaculizar el trabajo de la Unidad; y sugirié6 que el Proyecto de Acuerdo
del Consejo, del punto que ahora es ocho y que incluye el acuerdo del seis, se
atienda en una proxima sesidn para discutir con toda calma el proyecto, en
consideracion de que esta convocada la mesa de Consejeros.

Consejero Electoral Javier Santiago: Sefald que el punto siete refiere:
“Discusion sobre la atencion de las solicitudes de instituciones gubernamentales”,
y que el mismo no hace referencia a la aprobacion de ese documento, aunado a
gue dicho documento lo recibieron sobre la mesa.

Consejero Electoral Benito Nacif: Pidié al Secretario Técnico, que a través de
una mocion explicara qué paso con el documento.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Explicé que en las reuniones de trabajo que se
tuvieron con asesores se integraron los anexos y los apéndices; los cuales fueron
debidamente distribuidos el dia viernes y después de una actualizacion a diversos
puntos, se entrego en la mesa.

Consejero Electoral Javier Santiago: Insisti6 en que el orden del dia no hacia
referencia a la “Aprobacion”.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Estuvo de acuerdo con el
argumento vertido por el Consejero Electoral Javier Santiago.
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Consejero Electoral Benito Nacif: Estuvo de acuerdo con el argumento vertido
por el Consejero Electoral Javier Santiago.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Coment6 que efectivamente él recibié el
documento el dia viernes y que le parecio interesante el procedimiento.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Propuso no aprobar el
presente punto y decretar el receso, para que se quede asi hasta que se reanude
la sesion.

Consejero Electoral Benito Nacif: Realiz6 una consulta de caracter
procedimental a los Consejeros presentes, relativa a si procedia seguir adelante
con la aprobacion, para continuar con las solicitudes de informacion.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: Sefalé que no se trataba de una
aprobacion, sino de una simple discusién sobre un informe de solicitudes y que
consideraba que habia que darlo por recibido y, en su caso, turnar las
observaciones a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para que atiendan.

Consejero Electoral Benito Nacif: Preguntd que si se aprobaria en otro
momento; ya que si no aprueba la Comision las solicitudes la Unidad Técnica de
Fiscalizacion no podra seguir sus actividades.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Explicé que la facultad de la
Comision es aprobar las solicitudes de informacion, entonces, al hacerse del
conocimiento de la Comision esta debe aprobarlas o no aprobarlas; sin embargo
coincidié en que debieron presentarse de otra forma. Por lo que considerd que se
podrian autorizar en el fondo, para no frenar la labor de la Unidad; y para otra
ocasion establecer un procedimiento que diera mayor claridad respecto a como se
enlista en el orden del dia.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sefialé que existian dos alternativas para
atender dicha problematica, la primera votar y autorizar a la Unidad para realizar
estas solicitudes de informacién, y la segunda terminar la discusion y convocar a
una sesién extraordinaria urgente lo mas pronto posible, para autorizar a la Unidad
y que pueda seguir adelante con las resoluciones.

Consejero Electoral Javier Santiago: Expreso que se inclinaba por la
interpretacion que hizo la Consejera Electoral Pamela San Martin, a fin de que se
desahogue este punto, solicitando ser cuidadosos en los puntos del orden del dia.

Consejero Electoral Benito Nacif: Confirmo si su opcion era votarlos en ese
momento.

Consejero Electoral Javier Santiago: Asintio.
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Consejera Electoral Beatriz Galindo: Sefialé6 que la Comision tiene la facultad
por lo que lo correcto seria aprobarlos, sin embargo, se inclina por lo formal y
entonces refiere que se tendria que modificar el orden del dia; es decir, convocar
hoy mismo para incluir el punto adecuadamente, con la palabra “aprobar”; ya que
en este caso el punto es discutir.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: Propuso al Consejero Presidente de
la Comision de Fiscalizacion, ejercer sus facultades y convocar a sesién urgente
en ese mismo momento, para votar el punto, es decir, declarar concluida o en
receso esta sesion y declarar de inmediato a esta la instalacién de la nueva
sesion, ya que es un asunto de forma.

Consejero Electoral Benito Nacif: Dio por concluida la discusion del punto
relativo a las solicitudes de informacion a instituciones gubernamentales. Y
propuso que respecto al siguiente punto, se diera mas tiempo para estudiarlo ya
que existen dudas e inquietudes sobre diferentes puntos. Asimismo comentd que
al Consejero Presidente le inquietaban posibles implicaciones respecto al modelo
de Fiscalizacion, por lo que preferia que por el momento no se pronunciara la
Comision, hasta tener una discusion entre todos los Consejeros.

Por lo que en uso de sus atribuciones como Presidente de la Comisién, decret6 en
receso la sesion de instalacién de la Comisién de Fiscalizacion.

(Receso)
Reanudacion de la la Sesion Extraordinaria de Instalaciéon de la Comision de
Fiscalizacion, celebrada el 07 de julio de 2014, en la Sala de Consejeros 1y 2 del

Instituto Nacional Electoral.

ASISTENTES

Consejera y Consejeros Electorales, miembros de la Comision:

« Dr. Benito Nacif Hernandez (Presidente).

e Lic. Enriqgue Andrade Gonzalez (Integrante).

e Mrtra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno (Integrante).
e Dr. Ciro Murayama Rendén (Integrante).

e Lic. Javier Santiago Castillo (Integrante).

Consejera y Consejeros Electorales, invitados:

e Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez.

Secretario Técnico:
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e C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz.

8. Discusion y en su caso aprobacion del Proyecto de Acuerdo por el cual se
determinan las normas de transicion.

Consejero Electoral Benito Nacif: En virtud de haber qudrum, declaré
formalmente instalada la Reanudacion de la l1la Sesién Extraordinaria de
Instalacién de la Comision de Fiscalizacion. Y solicité al Secretario dar cuenta del
siguiente punto del orden del dia.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Sefial6 que el punto ocho del orden del dia de la 1a
Sesiodn Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion, (sesion de instalacion) se
refiere a la discusion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo por el
cual se determinan las normas de transicion.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sefialé que este punto del orden del dia habia
sido materia de un trabajo preparatorio realizado por los equipos de trabajo de los
consejeros electorales, tanto integrantes como no integrantes de la Comision; sin
embargo sefialé que existian algunas observaciones de ultimo momento que puso
a consideracion de los presentes.

La primera de la Consejera Electoral Pamela San Martin, quien propuso afiadir un
considerando para reforzar la motivacién del Acuerdo, en el que se sefiale que las
autoridades electorales locales, dado que se prepararon presupuestalmente para
el ejercicio de sus atribuciones en materia de fiscalizacion durante el 2014,
cuentan por lo tanto con los recursos y las condiciones materiales para poder
continuar con la fiscalizacién de los recursos ordinarios de los partidos politicos.

La segunda del Consejero Electoral Javier Santiago, quien propuso modificaciones
a los acuerdos quinto y octavo, respecto a los plazos para la resolucién de
procedimientos administrativos de fiscalizacion, a efecto de dejar claro que esos
plazos se tendran que apegar a la Legislacion Electoral vigente en el momento en
que fueron presentadas las quejas y o que fueron iniciados los procedimientos
administrativos oficiosos.

La tercera propuesta consiste en la inclusién de un acuerdo sexto, en el que se
instruya a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para rendir informes trimestrales
sobre la forma en que cada Instituto Local u organismo publico electoral durante el
2015, da cumplimiento a lo mandatado en el acuerdo presentado. A efecto de que
la Comision y en el Consejo General estén informados acerca del avance de la
fiscalizacion de recursos ordinarios en las 32 entidades federativas.

La ultima propuesta del Consejero Electoral Javier Santiago, consistente en que

en el acuerdo octavo se afiada que la revision y la resolucion que se derive de los
informes de los partidos politicos, sera competencia de los organismos locales con
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sustento en las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento de
su ejercicio y de acuerdo con los plazos establecidos en la legislacion vigente.

En virtud de lo anterior, puso a consideracion de los integrantes de Comision el
Proyecto de Acuerdo presentado.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Sefalé que en el punto de
acuerdo tercero decia: “Las presentes reglas estaran vigentes hasta la
consolidacion de las normas, reglamentos y lineamientos; asi como la creaciéon de
las autoridades y organismos necesarios para la correcta instrumentacion del
nuevo modelo de fiscalizaciéon”.

Consider6 que el supuesto es que esté en las normas, no la autoridad, ya que la
autoridad es el Instituto Nacional Electoral; por lo que propuso cambiar la
redaccion para quedar como sigue: “Las presentes reglas estaran vigentes hasta
la consolidacion de las normas, reglamentos y lineamientos, para la correcta
instrumentacion del nuevo modelo de fiscalizacidon”; es decir eliminar la creacion
de las autoridades y organismos necesarios. Lo anterior toda vez que considera
gue las autoridades necesarias son el Instituto Nacional Electoral, y no esta sujeta
la transicion a la creacion de una autoridad existente, sino solamente a la emision
de las normas secundarias que son las que finalmente daran base a poder tener
reglas distintas.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Pregunto a la Consejera Electoral Pamela San Martin
si podria frasearse de la siguiente manera: “Las presentes reglas estaran vigentes
hasta la consolidacion de las normas, reglamentos y lineamientos, asi como la
instalacion de las autoridades y organismos necesarios para la correcta
instrumentacion del nuevo instrumento de fiscalizacion”.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Explico que lo que no
entendia era la instalacion de qué autoridades, ya que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion ya existe, entonces ese supuesto ya se habria dado en ese
momento; dado que lo que estad pendiente de emitirse no es la instalacion del
organo que va a fiscalizar, sino la emision de las reglas con las que se va a
fiscalizar, ya que esa es una de las racionalidades que hay detras de emitir un
Acuerdo de transicion.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Pregunto a la Consejera Electoral Pamela
San Martin, si le parecia bien que se sefialara que las presentes reglas estaran
vigentes hasta la consolidacion de las autoridades, normas, reglamentos y
lineamientos. Y luego que quede tal cual se esta proponiendo para la correcta
instrumentacion del nuevo modelo. Toda vez que refiere que en efecto, el INE ya
existe, pero lo que no han consolidado y apenas se va a discutir es el modelo de
Unidad Técnica de Fiscalizacion, que si va a tener que consolidarse.
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Propuso sacar “autoridades” después del punto y coma, y colocarla antes de
normas; en el entendido de que eso supondria todo el trabajo de disefio y
consolidacion de la nueva Unidad que, la cual era una discusion pendiente, con lo
cual quedaria claro que no sélo son las normas, reglamentos y lineamientos lo que
hay que consolidar, sino parte de la propia autoridad dedicada a eso.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Sefial6 que como van a
funcionar después del modelo de transicion, ya que depende del modelo de
Unidad que se cree, es como va a funcionar el nuevo modelo de fiscalizacién, sin
embargo, considera que la determinacion del modelo no es la condicion para que
deje de operar ese modelo de transicion; considerd que la condicidon para que deje
de operar el modelo de transicion, es que se tengan las reglas y que puedan ser
aplicables a todos los procesos federales y locales, para la fiscalizacion federal y
local.

Sefialé que le causaba duda que esté puesto como una condicionante el modelo,
porque el proyecto refiere: “las presentes reglas estaran vigentes hasta”; es decir
“¢ Depende de eso que estén vigentes estas reglas?”. Por lo anterior, considera
gue se esta dando un plazo fijo para esas reglas, que es todo lo que es la
fiscalizacion ordinaria correspondiente a este afio, y correspondiente al afio
pasado.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Refirid6 que el Acuerdo presentado estara
vigente hasta que termine la fiscalizacion del ejercicio 2014 y nada mas. Por lo
que propuso no corregir el Reglamento de Fiscalizacion y seguir con él, ya que
esas reglas siguen vigentes hasta que termine el 2014, o hasta la culminacién de
la fiscalizacion correspondiente al ejercicio 2014.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sefalé que la propuesta del Consejero
Electoral Arturo Sdnchez era acertada, y ordeno corregir la redaccién ya que el
Acuerdo Tercero daba la impresion de que una vez aprobado el Reglamento de
Fiscalizacion y demas lineamientos dejarian de estar vigentes esas reglas, cuando
la intencién es que esas reglas estén vigentes hasta que concluya la fiscalizacion
de recursos ordinarios de partidos politicos del 2014.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Preciso que ademas de la
observacién anterior se debia precisar que estan vigentes hasta la culminacion de
los procesos de 2014 y los procedimientos de queja u oficiosos que se hayan
iniciado con anterioridad.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Sefialé que las dos propuestas y los razonamientos
vertidos darian precision a aquellas acciones relativas a la revision y resolucion de
los informes del 2014, asi como las quejas y procedimientos oficiosos iniciados
para el 2014 y anteriores.
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Consejero Electoral Ciro Murayama: Expreso que ya se habia propuesto que se
presentaran al Consejo General informes trimestrales por parte de la Unidad de lo
de los avances de la fiscalizacion del 2014, realizada por los institutos locales.

Sin embargo, refiere que no se establecid la responsabilidad de ellos, para a su
vez presentar dicha informacion a la Unidad Técnica; por lo que propuso darle la
obligacion expresamente desde el acuerdo a los OPLEs para entregar la
informacion a la Unidad.

Consejero Electoral Enrigue Andrade: Preguntd si dicha situacién seria
incorporada en otro punto en el acuerdo, o si se trata de algo que ya estaba
comprendido.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Sefaldé que se podria reformular la
propuesta del nuevo acuerdo sexto, que refirid el Consejero Presidente Benito
Nacif, a fin de frasear la obligacion de los OPLEs de darle la informacion a la
Unidad Técnica para que asi la Unidad lo presente al Consejo.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sefialé que la idea de la inclusion del nuevo
resolutivo sexto y de la instruccion a la Unidad es que conforme las autoridades
electorales locales vayan haciendo los dictdmenes de los informes de gastos de
campafia, precampafia y ordinarios, principalmente, la Unidad elabore un informe;
y tomando en cuenta que no todos cierran al mismo tiempo, entonces cada
trimestre la Unidad elaborard un informe de quiénes ya cerraron, por lo que se
debe en contar una fundamentacion para que las autoridades electorales locales
le hagan llegar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion la informacion sobre el cierre
o el avance de sus procesos de fiscalizacion.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Pregunto si estarian de
acuerdo en que lo que se apruebe sea que se busque alguna redaccion tendente
a obligar a los 6rganos locales a la entrega de la informacion, porque con qué
fundamentos legales se van a hacer las solicitudes.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sefial6 que al no haber mas intervenciones,
podrian pasar a la votacion, aclarando que la propuesta del Consejero Electoral
Javier Santiago se refiere especificamente a los parrafos cinco y ocho del
resolutivo segundo del Acuerdo Segundo, inciso b); y que con la incorporacién de
un Acuerdo Sexto y del considerando en relacion a la capacidad presupuestal para
poder continuar con la fiscalizacion del 2015, solicit6 al Secretario Técnico
someter a votacion el acuerdo presentado.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Someti6 a votacion de los integrantes de la Comision
la aprobacién del Proyecto de Acuerdo por el cual se determinan las normas de
transicion, considerando las adiciones y modificaciones propuestas por el
Consejero Electoral Javier Santiago a las fracciones V y VIII, inciso b) del Acuerdo
Segundo, asi como la redaccion relacionada o relativas al ejercicio o el corte del
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2014, respecto de informes y quejas tomadas en el Acuerdo Tercero propuestas
por la Consejera Electoral Pamela San Martin y el Consejero Electoral Arturo
Sanchez. Y la incorporacion de un acuerdo sexto para que los OPLEs,
encontrando una redaccion que pueda sustentar la solicitud a estos organismos
para que presenten de manera trimestral el avance en el desahogo de los
procedimientos que se han comentado para que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion los consolide y presente a la Comision de Fiscalizacion.

El Proyecto de Acuerdo fue aprobado por unanimidad.

Consejero Electoral Benito Nacif: Solicitd al Secretario Técnico, dar cuenta del
siguiente punto del orden del dia.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Informo que se habian agotado los puntos del orden
del dia.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sefial6 que habiéndose agotado los puntos
del orden del dia, declaré concluida Reanudacion de la Sesidon Extraordinaria de
Instalacion de la Comision de Fiscalizacion.

Conclusion de lareanudacion de la sesion de instalacion.

DR. BENITO NACIF HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION

LIC. ENRIQUE ANDRADE GONZALEZ MTRA. BEATRIZ EUGENIA GALINDO
CONSEJERO ELECTORAL CENTENO CONSEJERA ELECTORAL
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DR. CIRO MURAYAMA RENDON LIC. JAVIER SANTIAGO CASTILLO
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

C.P.C. ALFREDO CRISTALINAS KAULITZ.
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
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