MINUTA No. COF/018Ext/2015

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
COMISION DE FISCALIZACION

Minuta de la Décima Octava Sesion Extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion, celebrada el 25 de junio de 2015.

Orden del dia

1.

2.

Discusidn, y en su caso, aprobacién del orden del dia de la sesion.

Informe del seguimiento de compromisos y acuerdos adquiridos en las
sesiones de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Discusién, y en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la entrega
de dos informes de ingresos y gastos, asi como el otorgamiento de
reconocimientos a las personas que realicen actividades en apoyo a la
observacion electoral por parte de las organizaciones de observadores
electorales.

Informe del estatus de las quejas.
Recuento de acuerdos de la Décimo Octava Sesidon Extraordinaria de la

Comisién de Fiscalizacion.

ASISTENTES

Consejeros Electorales, miembros de la Comision:

Dr. Ciro Murayama Rendén (Presidente).

Lic. Enrigue Andrade Gonzalez (Integrante).

Mtra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno (Integrante).
Dr. Benito Nacif Hernandez (Integrante).

Lic. Javier Santiago Castillo (Integrante).

Secretario Técnico:

e C.P. Eduardo Gurza Cuiriel.
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1. Discusidn y en su caso aprobacion del orden del dia de la sesion.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Dio la bienvenida a la décima octava
sesion extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion, agradeciendo la presencia
de la Consejera Electoral Beatriz Galindo, al Consejero Benito Nacif, al Consejero
Javier Santiago, al Secretario Técnico el contador Eduardo Gurza, a los directores
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a los asesores de las distintas oficinas y
también colaboradores del Instituto Nacional Electoral. Solicitd al Secretario,
verificar la existencia del quérum legal para sesionar.

C.P. Eduardo Gurza: Informd, que existia quérum legal para sesionar, al estar
presentes cuatro de los cinco miembros de la Comision.

Consejero Electoral Ciro Murayama: En virtud de lo anterior, a las 11:43 declaro
legalmente instalada esa Sesion; y solicitd al Secretario sometiera a consideracion
el orden del dia.

C.P. Eduardo Gurza: Consulto si se aprobaba el Proyecto de orden del dia.
El orden del dia fue aprobado por unanimidad de los presentes.

2. Informe del seguimiento de compromisos y acuerdos adquiridos en las
sesiones de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Consejero Electoral Benito Nacif: Solicitdé al Secretario Técnico, dar cuenta del
siguiente punto del orden del dia.

C.P. Eduardo Gurza: Indico que el segundo punto del orden del dia, era el
relativo a la presentacion del Informe del seguimiento de compromisos y acuerdos
adquiridos en las sesiones de la Comisién de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Pididé al Secretario, dar cuenta de esos
compromisos.

C.P. Eduardo Gurza: Indicdé que solo era un compromiso que estd en proceso,
relativo a presentar a la Comision un Informe respecto de las medidas que se
tomaran para conseguir la informacion relativa a la capacidad econémica de los
aspirantes a candidatos independientes en lo que resta de las precampafas y
procesos, para conseguir el apoyo ciudadano, asi como para las campafas; y que
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con la informacion proporcionada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores
y el Sistema de Administracion Tributaria se esta trabajando en la integracion del
Informe solicitado.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Puso a consideracion de los presentes el
Informe mencionado; y al no haber intervenciones lo dio por recibido.

El informe se dio por recibido.

3. Discusion, y en su caso, aprobacién del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la entrega de
dos informes de ingresos y gastos, asi como el otorgamiento de
reconocimientos a las personas que realicen actividades en apoyo a la
observacion electoral por parte de las organizaciones de observadores
electorales.

Consejero Electoral Benito Nacif: Solicitdé al Secretario Técnico, dar cuenta del
siguiente punto del orden del dia.

C.P. Eduardo Gurza: Indicé que el tercer punto del orden del dia era el relativo a
la discusién y, en su caso, aprobacién del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la entrega de dos
informes de ingresos y gastos, asi como el otorgamiento de reconocimiento a las
personas que realicen actividades en apoyo a la observacion electoral por parte de
las organizaciones de observadores electorales.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Comenté que recibieron distintas
observaciones, y circulé una propuesta de engrose, para en primer lugar, precisar
en el Acuerdo primero que: obtuvieron recursos del Programa de Observacion
Electoral, a través del Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

En segundo lugar, en los incisos c) y f) del acuerdo tercero, refiere a que los
recibos deben estar firmados por el apoderado o representante legal de la
organizaciéon, por lo que sugiri6 que sea por el responsable de finanzas o su
equivalente.

Comentd que recibieron una observacion de la oficina de la Consejera Pamela
San Martin, misma que no se impactd porque no la compartia, pero era decision
de la Comision atenderla o no, referente al punto cuarto donde se sefiala que las
organizaciones que recibieron recursos, podran utilizar los Reconocimientos por
Concepto de Actividades en Observacion Electoral (REPAOE), hasta un



MINUTA No. COF/018Ext/2015

porcentaje de gastos méximos de conformidad con el 134, del Reglamento de
Fiscalizacion.

Lo que sugirio la Consejera, era que eso también aplique para las organizaciones
que no recibieron financiamiento, y es ahi en donde no estaba de acuerdo; ya que
Si son sus recursos privados, por qué poner un limite para hacer esos pagos,
considerd que no es su atribucion, cuando se trata de recursos de ellos.

Indicé que la Presidencia pregunto, si era necesario que las organizaciones que
no recibieron financiamiento presenten informes, e indicé que era adecuado tener
conocimiento de quién esta financiando la observacion electoral, por lo tanto, por
lo que consideré oportuno que el cuarto resolutivo quede tal cual se redacta
originalmente.

Consejero Electoral Benito Nacif: Indico estar a favor de flexibilizar las reglas
para que las organizaciones que hacen observacion electoral, tanto las que
reciben financiamiento publico como las que no, puedan hacer ese trabajo y se les
facilite la comprobacion.

Respecto al tema de los limites, comentd que estarian aplicando el limite de los
partidos politicos, para las organizaciones que hacen que observacion electoral,
gue reciben financiamiento publico.

Y no sabia si ese limite era pertinente llevarlo tal cual a las organizaciones que
hacen observacion electoral, y que reciben financiamiento publico, o en su caso
flexibilizar esa parte y abrirles la oportunidad de comprobar mediante REPAP’s un
porcentaje mas alto, porque esta calculado como porcentaje del tope de gastos de
campafa y ellos no tienen topes de gastos de campafas; entonces, propuso
disefiar una regla especifica para ellos, en lugar de simplemente aplicarles las
reglas que son propias de partidos politicos.

C.P.C. Luis Fernando Flores y Cano: Explic6 que las organizaciones de
observadores electorales, pueden realizar comprobacion de gastos a través de
bitacoras para pasajes y gastos menores, y no les aplica los limites que les aplica
a los partidos politicos relativos a que solamente pueden comprobar el 10 por
ciento del monto total que demuestra; entonces para ellos hay mas flexibilidad en
ese sentido.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Dio la bienvenida al Consejero Enrique
Andrade, quien se incorporo a la sesion.
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Sefialé que en el entendido de que no hay limites prestablecidos, quiz& habria que
hacerlo mas claro en la redaccion, ay que dice “podran otorgar como monto total”;
porque resultaria un tanto extrafio que cada operacion fuera por lo que regula el
articulo 134; por lo que considero correcto poner un limite agregado, porque ellos
lo que hacen es pagar fundamentalmente pasajes, transporte y gastos de
alimentacion.

Consejero Electoral Benito Nacif: Pregunt6 cual era la mejor practica contable
en organizaciones que podrian adoptar para definir ese limite del 10 por ciento, o
si habia un tope maximo.

C.P.C. Luis Fernando Flores y Cano: Sefial6 que puede darseles la posibilidad
de que sea en funcion de la localidad en donde se ejercen los recursos y el grado
de complejidad para obtener o no comprobantes que cumplan con requisitos
fiscales, algo similar a lo que se hizo en el caso de gastos sin comprobantes
fiscales.

Explicd que es relativamente sencillo fiscalizar si entregan bitacoras que describan
el nombre de la persona, la fecha, el concepto del gasto y un nivel de autorizacion
para que haya una persona que ejerza el gasto y alguien que lo autorice.

Coment6 que podrian flexibilizar el uso de las bitacoras para las organizaciones,
en traslados terrestres, alimentacion, y hospedaje; y no establecer un limite, como
en el caso de los partidos politicos, condicionando a que comprueben con
bithcoras, en términos del articulo 50 del Reglamento.

Sefialé que en el caso de aquellas organizaciones que solamente realizaron
observacién electoral, el porcentaje mas importante de su gasto es de un 75 a 80
por ciento.

C.P. Eduardo Gurza: Propuso tomar como criterio un tope maximo el 20 por
ciento del total del recurso que fue otorgado a la organizacion, sujetos a lo que
establece el Reglamento; ya que los que reciben menos recursos, son de 50 mil
pesos.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Propuso modificar el resolutivo cuarto
hasta un porcentaje de 20 por ciento del total, como maximo.

Consejero Electoral Enrique Andrade: IndicoO que el Programa de Apoyo de
Observacion Electoral, otorgé aproximadamente un millon de pesos maximos por
organizacion, por lo que consider6 adecuado el 20 por ciento.
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Sin embargo, comentd que le preocupaba que se esta planteando para algo que
ya se ejercid, el Programa de Observacion Electoral estd practicamente
terminando en algunos casos. Por lo que preguntd si no se realiza algun perjuicio
para la comprobacion de esos gastos a los observadores electorales, y que
tuvieran que encontrar alguna suerte de excepcion en caso de que hubieran
gastado mas y no se viera como una situacion grave.

Consejero Electoral Javier Santiago: Compartio la preocupacion del Consejero
Enrigue Andrade, porque se estd regulando post mortem, el proceso de
observacion ya paso6 y considerd un atropello establecer reglas retroactivas a los
sujetos obligados, respecto a las reglas para rendir cuentas.

Consejero Electoral Ciro Murayama: ExplicO que ese acuerdo cuarto quiere
beneficiarlos, porque su obligacion es comprobar todo y no tenian la posibilidad
gue cosas gue no pudieran comprobar se les permitiera asentar de esa forma, es
decir, es en beneficio de ellos, por lo que cualquier monto tiene cierta
discrecionalidad.

Es decir, si de todo lo que gasten un 20 por ciento no lo pueden acreditar como
esta preestablecido, se dara esa facilidad sin que eso tenga un animo punitivo, al
contario.

Por otro lado, sefiald6 que no ha concluido la observacion, de hecho hay
organizaciones que estan observando la fiscalizacion y entonces hasta que
terminen, puede ser oportuno ese 20 por ciento que sugiere el contador Gurza.

Consejero Electoral Javier Santiago: Coincidié en que cualquier cifra que se
proponga es totalmente arbitraria y discrecional, por lo que propuso dar una
ventaja mas, y que en lugar del 20 por ciento que fuera el 25 por ciento.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Coment6 que la ventaja del 20 por ciento,
es que es el limite maximo que permite el reglamento y entonces contarian con un
asidero legal, es decir, tener un referente en el Reglamento.

C.P. Eduardo Gurza: Indicé que estaban estableciendo un tope global del 20 por
ciento por actividad, maxime que casi todas sus actividades son de traslados, y
viaticos.
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Indicé que ese acuerdo es fundamentalmente porque no van a tener ejercidos al
cien por ciento sus recursos, al 7 de junio, sino los van a estar terminando de
ejercer después del 20 de agosto, que es la fecha a la que se extendio el Informe.

Consejero Electoral Enrique Andrade: Sefalé que no entendia el fondo de
poner un porcentaje maximo para justificar ese tipo de gastos a los observadores,
ya que no existe asidero juridico para ponerlo; por lo que propuso que, Si se
rebasara ese 20 por ciento dejar abierta la puerta, para que justificaran por qué se
excedio el porcentaje, no dejarlo como falta, porque no habria una disposicion
legal en realidad que se estuviera incumpliendo por parte de los observadores,
sino simplemente como un requisito de que si fuera mas, justifique por qué.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Explicé que si no ponen ese limite, tienen
gue comprobar todo, y se abriria la puerta a que no se comprobara nada, aun
cuando recibieran hasta un millén de pesos.

Considerd que ellos tienen la obligacion porque son recursos publicos y si no se
va a revertir contra el instituto, y ellos saben que estan recibiendo y cuando los
recibieron se obligaron a presentar informes, lo que estan haciendo es flexibilizar.

Consider6 que la mejor salida era no cerrarles la puerta, porque hay actividades
de observacion que no pueden tener toda la comprobacion, se les esta dando
cierto margen, pero sin que ello se traduzca en retirar la obligacion de rendir
cuentas de los recursos publicos que recibieron, obligacion prevista en el articulo
217 de la LEGIPE, que incluso los obliga a que sea 30 dias después de la
Jornada, y en este caso se les estd dando un plazo adicional porque hay
observacion que va mas alla de la Jornada Electoral; de tal menara que es un
acuerdo para facilitar la rendiciébn de cuentas de los observadores. Preguntd si
estaban de acuerdo con los argumentos y los engroses respectivos.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Compartié las propuestas presentadas en
la sesion, salvo la de la Consejera San Martin, por las razones expuestas por el
Presidente de la Comision.

Consider6 que no debian imponer una obligacion, sobre los recursos de los que se
allegaron, puesto que no ingresoé recurso publico a sus fondos.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Con los cambios que generaron un
consenso y con el 20 por ciento, solicitd al Secretario Técnico someter a votacion
el proyecto de acuerdo.
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C.P. Eduardo Gurza: Consulté si se aprobaba el Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la entrega
de dos informes de ingresos y gastos, asi como el otorgamiento de
reconocimientos a las personas que realicen actividades en apoyo a la
observacion electoral por parte de las organizaciones de observadores electorales
con los engroses antes mencionados a los acuerdos primero, tercero, asi como al
desechamiento del Acuerdo que habia propuesto la Consejera Pamela San
Martin, y modificando el Acuerdo cuarto, estableciendo un 20 por ciento como tope
para la presentacion de los REPAP’s.

El proyecto fue aprobado por unanimidad.
4. Informe del estatus de las quejas.

Consejero Electoral Benito Nacif: Solicitdé al Secretario Técnico, dar cuenta del
siguiente punto del orden del dia.

C.P. Eduardo Gurza: Indicé que el cuarto punto del orden del dia, era el relativo a
la presentacién del Informe del estado de las quejas.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Anuncié que se suspendia la transmision
de la sesidn, ya que se trataba de informacion reservada al tratarse de quejas en
relacionadas con el proceso electoral en curso, de tal manera que solo seria del
conocimiento de los integrantes de la Comision.

C.P. Eduardo Gurza: Indic6 que existian actualmente 220 procedimientos en
materia de Fiscalizacién, relacionadas con el Proceso Electoral 2014-2015, de
conformidad con lo siguiente: 23 procedimientos de precampafa; 11 oficiosos; y 2
de quejas; en apoyo ciudadano existe un oficioso y una queja; y en campafia hay
195 oficiosos; y 190 quejas.

De ese universo de 190, tres quejas se presentaron posterior al 14 de junio de
2015; esto es posterior a los siete dias siguientes a la Jornada Electoral, por lo
gue la sustanciacién se realizara conforme a las quejas del Procedimiento
Ordinario en términos del articulo 40, numeral 4, del Reglamento de Fiscalizacion.

Explicé que se han definido algunos criterios para poder presentar o concluir las
guejas antes del dia 13, en donde estarian estableciendo algun criterio de aquellas
guejas que van sobre candidatos ganadores que tengan menos del 5 por ciento de
diferencia entre ellos o el candidato ganador y el segundo lugar; también propuso
desahogar quejas en contra del Partido Verde Ecologista que tienen una
antigiiedad, en ese sentido, estarian presentando para el siguiente dia algunas
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quejas, para que se puedan presentar el proximo lunes; y otro grupo de quejas,
gue se estarian presentando para el dia 10 de julio para efectos de que pudiesen
incorporarse a la Sesion del Consejo del dia 13 de julio, entonces, tendrian que
sesionar en la Comisién el dia 11 de julio para aprobar esas quejas.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Pidi6 a la Mtra. Selene Marquez, que
adelantara el listado de quejas que se circularian el siguiente dia y serian
aprobadas por la Comision el préximo lunes.

Lic. Selene Marquez: Sefiald que se circularian 20 proyectos de resolucion, todos
relacionados con campafia y con el Proceso Electoral 2015, a saber:
procedimiento 47-2015, candidato Silvano Aureoles, entidad Michoacan; queja
113-2015, entidad Jalisco, candidato Rodolfo Ruvalcaba; queja 148-2015, entidad
Nuevo Leon, candidato Francisco Reynaldo Cienfuegos; queja 152-2015, entidad
Tabasco, candidato Gerardo Gaudiano Rovirosa; queja 28-2015, esta es
relacionada con el Partido Verde, respecto de cineminutos; 133, cineminutos
también, relacionada con el mismo partido; queja 185-2015, mismo partido, tema
boletos de cine; Sonora, procedimiento 48-2015, candidata Clauda Pavlovich;
queja 83-2015, Sonora, candidato Javier Gandara; queja 223-2015, entidad
Estado de México, candidato Francisco Pastor Gomez Montero; queja 108-2015,
entidad Distrito Federal, candidato Miguel Angel Salazar Martinez; queja 109-
2015, entidad Distrito Federal, candidato Adrian Ruvalcaba Suarez; queja 106-
2015, Distrito Federal, Christian Damidn Von Roerchis; queja 111-2015,
Michoacan, candidato Raul Moron Orozco; queja 129, Distrito Federal, Leticia
Varela Martinez; queja 200-2015, entidad Veracruz, candidato Romero Vega,;
queja 224, Estado de México, candidato Francisco Pastor Gdmez Montero; queja
38, 2015, ésta es una queja genérica en contra de difusién, genérica de Andrés
Manuel Lopez Obrador en este proceso; y procedimiento 55, 2015, diputado
federal Fidel Kuri. Serian todas.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Explicé que los procedimiento y quejas
antes mencionados e circularian al dia siguiente, y la sesion de la Comision esta
contemplada para el dia el lunes a las 13:30. Solicité a la Unidad pudieran circular
ese mismo dia el listado antes mencionado. Al no haber méas intervenciones, dio
por recibido el informe.

El informe se dio por recibido.



MINUTA No. COF/018Ext/2015

5. Recuento de acuerdos de la Décimo Octava Sesién Extraordinaria de la
Comisién de Fiscalizacion.

Consejero Electoral Benito Nacif: Solicitd al Secretario Técnico, dar cuenta del
siguiente punto del orden del dia.

C.P. Eduardo Gurza: Indicé que el quinto punto del orden del dia era el relativo al
recuento de acuerdos de la Décima Octava Sesion Extraordinaria de la Comision
de Fiscalizacion.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Indicé que se reanudaba la transmision de
la Sesion; y dio cuenta del recuento de los acuerdos, que basicamente era circular
ese mismo dia el listado de quejas y procedimentales, y al siguiente dia circular
los proyectos de resoluciones y hacer el engrose correspondiente.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sefalé que el acuerdo aprobado va al
Consejo General, porque modifica plazos establecidos en el Reglamento, y
cuestiond a qué sesion del consejo subiria.

C.P. Eduardo Gurza: Respondié que subiria a la sesion del 13 de julio, dia que
también se presentarian los dictdmenes y resoluciones.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Indicé que a la brevedad, circularia al
Secretario Ejecutivo el documento, para que subiera a la proxima sesion del
Consejo.

Al haberse agotado los asuntos enlistados en el orden del dia, agradeci6 a todos
Su presencia, y dio por concluida la sesion.

Conclusion de la Sesion

DR. CIRO MURAYAMA RENDON
PRESIDENTE DE LA COMISION
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LIC. ENRIQUE ANDRADE GONZALEZ MTRA. BEATRIZ EUGENIA GALINDO
CONSEJERO ELECTORAL CENTENO CONSEJERA ELECTORAL
DR. BENITO NACIF HERNANDEZ LIC. JAVIER SANTIAGO CASTILLO
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

C.P. EDUARDO GURZA CURIEL
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
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