MINUTA No. COF/003Ext/2015

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
COMISION DE FISCALIZACION

Minuta de la Tercera Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion,
celebrada el 19 de febrero de 2015.

Orden del dia

1. Discusidn y en su caso aprobacion del orden del dia de la sesion.

2. Discusién, y en su caso, aprobacion de los Proyectos de Acuerdo de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral por los cuales se
darespuesta a diversas consultas.

2.1Consulta planteada por el C. Luis Vega Aguilar, en su caracter de
Secretario de Finanzas y Administracion del Partido Revolucionario
Institucional.

2.2Consulta planteada por el C. Luis Vega Aguilar, en su caracter de
Secretario de Finanzas y Administracion del Partido Revolucionario
Institucional.

2.3Consulta formulada por Carlos Alfredo Olson San Vicente, en su
caracter de Tesorero Nacional del Partido Acciéon Nacional.

2.4Consulta formulada por la Licda. Rosalba Barrera Lira, en su caracter
de Tesorera Nacional del Comité Directivo Estatal Campeche del
Partido Accion Nacional.

3. Discusioén, y en su caso, aprobacion del Convenio de colaboracion que
celebran, por una parte, el Instituto Nacional Electoral, a quien en lo
sucesivo se le denominara “el INE”, representado en este acto por el Doctor
Lorenzo Cordova Vianello, en su caracter de Presidente del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral y el Licenciado Edmundo Jacobo Molina, en
su caracter de Secretario Ejecutivo de dicho Instituto; y por la otra, el
Servicio de Administracion Tributaria, a quien en lo sucesivo se le
denominara “el SAT”, representado por el Licenciado Aristételes Nunez
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Sanchez, Jefe del Servicio de Administracion Tributaria, a quienes cuando
actuen en conjunto se les denominara “las partes”; para la coordinacion de
acciones relacionadas con el intercambio de informacién y cobranza.

4. Discusién, y en su caso, aprobaciéon del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el Plan de
Trabajo para el Desarrollo e Implementacion de una Aplicacion Informética
gue contribuya al cumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos
y candidatos, asi como de las atribuciones que en materia de fiscalizacién
tiene el Instituto Nacional Electoral.

5. Discusion, y en su caso, aprobacién del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se establecen las
disposiciones para el registro de las operaciones que deberan cumplir los
partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, en la aplicacién
informatica.

6. Discusién, y en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo de la
Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral por el que se
modifica el Manual General de Contabilidad, la Guia Contabilizadora y el
Catalogo de Cuentas, asi como los formatos expedidos mediante Acuerdo
CF/014/2014, en cumplimiento al Acuerdo INE/CG17/2015 y en atencién a las
consultas formuladas por el C. Carlos Alfredo Olson San Vicente en su
caracter de Tesorero Nacional del Partido Accion Nacional y la C. Rosario
Cecilia Rosales Sanchez, en su caracter de Secretaria de Finanzas del
Partido de la Revolucion Democratica.

7. Discusién, y en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo de la
Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral por el que se
aprueba la Lista de Especialistas en Concursos Mercantiles con jurisdiccion
nacional y registro vigente que publica el Instituto Federal de Especialistas
de Concursos Mercantiles.

8. Discusioén, y en su caso, aprobacién del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los
Lineamientos que deberdn observar los partidos politicos respecto del
prorrateo del gasto genérico, conjunto o personalizado y la identificacion de
la campafa beneficiada.
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ASISTENTES

Consejeros Electorales, miembros de la Comision:

« Dr. Benito Nacif Hernandez (Presidente).

o Lic. Enriqgue Andrade Gonzalez (Integrante).

e Mrtra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno (Integrante).
e Dr. Ciro Murayama Renddn (Integrante).

e Lic. Javier Santiago Castillo (Integrante).

Consejeros Electorales, invitados:

e Dr. José Roberto Ruiz Saldana.
e Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez.

Secretario Técnico:

e Mtro. Alfredo Cristalinas Kaulitz.

1. Discusidn y en su caso aprobacion del orden del dia de la sesion.

Consejero Electoral Benito Nacif: Dio la bienvenida a la Tercera Sesion
Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion, y agradecié la presencia de la
Consejera Beatriz Galindo, del Consejero Javier Santiago, del Consejero Ciro
Murayama y del contador Alfredo Cristalinas Secretario Técnico de la Comision, a
quien pidio con el fin de que quedara asentado en el Acta, verificar el quérum legal
para iniciar esa sesion.

Mtro. Alfredo Cristalinas: Informé al sefior Presidente que existia quorum legal
para sesionar.

Consejero Electoral Benito Nacif: Agradecié la presencia del Consejero
Sanchez que se incorporé a esa sesion, y en virtud de haber quorum legal, declaro
formalmente instalada la Comision, para proceder a la discusion y, en su caso,
aprobacion del orden del dia de la sesion. Sefialé que el proyecto de orden del dia
de la sesion se habia circulado previamente y lo puso a consideracion de los
presentes.
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Consejero Electoral Ciro Murayama: Indicé que un par de asuntos merecian una
revision con cierto detenimiento, el primero de ellos relativo a los Lineamientos
que deberan mostrar los partidos respecto al prorrateo del gasto genérico; y el
segundo relativo a los planes de trabajo sobre las cuatro camparfas, porque su
propuesta que no fue considerada; y sugirié que esos dos asuntos identificados
con los untos 4 y 5 del orden del dia circulado, se retiraran para enriquecerlos y
aprobarlos en la préxima sesion de la Comision.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Externd que él no tenia problema con los
planes de trabajo, sin embargo, si la Comision asi lo determinaba asi, aceptaba la
oportunidad de revisarlo nuevamente.

Por lo que hace al tema de los Lineamientos que deberdn mostrar los partidos
respecto al prorrateo del gasto genérico, se sumo a la propuesta del Consejero
Murayama,; toda vez que le preocupaba que muchos de los puntos reiteran lo que
ya dice la ley, los Lineamientos o el Reglamento, y no se dice todo; por lo que
consideré que podrian quedar vacios que generen problemas.

Sefial6 que en otros casos, hay definiciones que consideraba generaban mas
dudas, como por ejemplo, qué se entiende por espectaculares, ya que se dan
medidas, y cuestiond que si hubiera un espectacular mas chico, ya no contaria
como espectacular; en ese tenor consideré que el documento y la forma como se
planteaban los temas, podria ser mejor.

Indic6 que hay casos en donde se usa mucho la palabra: “se debera sefialar’, y
consideraba que un Lineamiento debiera decir: “el partido informar4a de”, y no
“‘deberd”.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sefialo que no habria ningan problema en
quitar del orden del dia los planes de trabajo, dado que ellos sélo eran aprobados
por la Comision, y al tener programada una sesion la semana entrante, estarian
aprobando los planes, antes de que iniciaran las camparias.

Sin embargo, sobre retirar los planes de trabajo si veia una complicacion, ya que
habian acordado que debian subirse al Consejo como Lineamientos y no como un
manual, de manera que, la ultima sesion del Consejo, antes del inicio de las
campafas era la siguiente semana, y al bajarlo del orden del dia ya no podrian
llevarlo al Consejo antes de que empiecen las campafias de Sonora, San Luis
Potosi y Nuevo Ledn.
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Sugirid que tuvieran la discusion e hicieran las observaciones necesarias, para
construir un proyecto de engrose respecto a lo que presenté la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, con el compromiso de verificar el engrose, con el proposito de poder
subirlo a la sesion del 25 de febrero.

A sugerencia del Contador Cristalinas, propuso un cambio en el orden del dia,
consistente en invertir los puntos numerados como 6 y 7, es decir, el que esta
actualmente como el 6 debe aparecer como el 7y el 7 como el 6, toda vez que el
Proyecto de Acuerdo para el registro de operaciones, citaba al Plan de Trabajo.

Puso a consideraciéon de los integrantes, su propuesta de que pasen ciertamente
el punto 5 para la proxima sesion el viernes y que trataran en la discusion, llegar a
un acuerdo sobre un engrose al Acuerdo de prorrateo con el compromiso de
también, de que vigilar claramente la forma en que se hace por parte de la Unidad
Técnica, antes de que se suba, como el Acuerdo que aprobd la Comision al
Consejo General.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Propuso ¢ Poner el lunes a las 10?
Consejero Electoral Benito Nacif: Confirmo que si, es sesion extraordinaria.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Cuestiono ¢No se puede sesionar lunes 9,
para ver ese punto nada mas en Comision; y asi abrir?

Consejero Electoral Benito Nacif: Comento que esa es una alternativa al
Consejero Murayama.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Sugiri6 modificar el orden del dia pasando
ese punto al ultimo, dar la discusion, y decretar un receso; para que se trabaje el
engrose, se circule y el lunes en la mafiana se rednan a aprobar esa version,
concluir la sesién, y pueda subir a tiempo al Consejo.

Consejero Electoral Javier Santiago: Confirmo que si, si cancela algo que tiene
ya organizado. Si lo puede cancelar.

Consejero Electoral Benito Nacif: Solicitd que soélo pide que en vez de las 8:30
fuera a las 9:00 de la mafana.

Consejero Electoral Javier Santiago: El solo pediria que fueran puntuales
porque siendo asi se complica la agenda y se retrasan.
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Consejero Electoral Ciro Murayama: Y porque se incurre en ilegalidad si se
sube antes de las 10:00; por eso dice 8:30 para tener un poco de tiempo entre lo
gue se discute; se acuerda; se impacta lo que se afine y se sube, es que si es a
las 10:10, no van a impugnar nada mas por eso y los partidos no andan como que
muy contentos.

Consejero Electoral Benito Nacif: Refiri6 que también lo podian subir a una
urgente extraordinaria convocada al término, ya que siempre si habia algun
accidente.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Confirmo si se podra 9:00 en punto, no
hay problema.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sefald que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, circularia el engrose en algin momento el fin de semana; y en esos
términos, solicito al Secretario Técnico someter a votacion el Proyecto de Acuerdo
suprimiendo el punto quinto, relativo a los planes de trabajo que formarian parte
del orden del dia de la proxima sesién, mandando el punto 4 hasta el final, e
invirtiendo el orden de los puntos que ahora son 6y 7, y que pasarian a ser4y 5.

Mtro. Alfredo Cristalinas: Consulté a los integrantes de la Comision si se
aprobaba el proyecto de orden del dia, tomando en consideracién las
modificaciones sefialadas por el Presidente de la Comision.

El orden del dia fue aprobado por unanimidad.

2. Discusién, y en su caso, aprobacion de los Proyectos de Acuerdo de la
Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral por los cuales se
darespuesta a diversas consultas.

2.1Consulta planteada por el C. Luis Vega Aguilar, en su caracter de
Secretario de Finanzas y Administracion del Partido Revolucionario
Institucional.

2.2Consulta planteada por el C. Luis Vega Aguilar, en su caracter de
Secretario de Finanzas y Administracion del Partido Revolucionario
Institucional.

2.3Consulta formulada por Carlos Alfredo Olson San Vicente, en su
caracter de Tesorero Nacional del Partido Accion Nacional.
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2.4Consulta formulada por la Licda. Rosalba Barrera Lira, en su caracter
de Tesorera Nacional del Comité Directivo Estatal Campeche del
Partido Accion Nacional.

Consejero Electoral Benito Nacif: Solicitdé al Secretario Técnico dar cuenta del
siguiente punto del orden del dia.

Mtro. Alfredo Cristalinas: Indico que el segundo punto del orden del dia era el
relativo a la discusién y, en su caso, a la aprobacion de los Proyectos de Acuerdo
de la Comisién de Fiscalizacién por los cuales se da respuesta a diversas
consultas, y se componia de cuatro apartados.

Consejero Electoral Benito Nacif: Pregunto si alguien queria reservar alguno de
los apartados para su discusion.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Reservo el punto 2.1.

Consejero Electoral Benito Nacif: Preguntd si alguien queria reservar alguno
otro; de no ser el caso, solicitd al Secretario Técnico, procediera a tomar la
votacion respecto a los puntos 2.2, 2.3 y 2.4, antes de pasar a la discusion y
votacion del punto 2.1, reservado por el Consejero Sanchez.

Aclar6 que se recibieron observaciones de forma de parte de la oficina del
Consejero Ruiz Saldafia, mismas que se incorporarian en la votacion en lo
general.

Mtro. Alfredo Cristalinas: Consultd a los integrantes de la Comisién si se
aprobaban los Proyectos de Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion por los
cuales se da respuesta a las consultas identificadas en los numerales 2.2; 2.3; 2.4,
considerando las observaciones de forma de las oficinas de los Consejeros
Electorales y la Consejera electoral.

Los Proyectos fueron aprobados por unanimidad de los presentes.

Consejero Electoral Benito Nacif: Dio paso al punto 2.1, relativo a la consulta
planteada por el ciudadano Luis Vela Aguilar, en su caracter de Secretario de
Finanzas y Administracion del Partido Revolucionario Institucional, punto que fue
reservado por el Consejero Arturo Sanchez. A quien le dio la palabra.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Comento que el caso estd muy claro, se
trata de precisarle al partido y en general, a los demas partidos qué se va a
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entender para motivos de fiscalizacion por Centro de Formacién Politica, y se hace
un razonamiento que parece muy claro y detallado de lo que es un Centro de
Formacion Politica, se ponen ejemplos, se consulta a la Real Academia, se hace
todo un desglose muy claro.

Solamente quiso precisar, tiene ¢ cuantas?, tres preocupaciones:

Sefalo la primera, es en la definicion de Centro que estd en la pagina 10
finalmente, dice: por lo hasta aqui expuesto de una interpretacion arménica de los
conceptos antes mencionados, se colige que por Centros de Formacion Politica
para efecto de las transferencias que los partidos puedan realizar, deben
considerarse aquellos institutos dedicados de forma especializada, preponderante
y continua a la imparticibn de conocimientos y experiencias, asi como a la
formacion y actitudes, habilidades, etcétera. Le pareciéo fundamental que diga:
para los efectos de las transferencias deben considerarse aquellos institutos que
forman parte estatutaria y organicamente del partido, ¢si?, porque no pueden ser
justamente un drgano externo al partido, ¢si?, precisamente por eso los
adherentes no estan, ¢ si?, deben estar dentro del partido.

Y que en efecto se dediguen, todo lo demas esta excelente, de forma
especializada, preponderante y continua. De otra manera un partido podria
transferirle recursos a un instituto externo, y no es lo que se quiere comentar.

Expreso que la segunda preocupacién, tiene que ver con los ejemplos que se
ponen, indica que quedd muy claro que el Organismo Nacional de Mujeres
Priistas; en sus estatutos tienen preponderante la parte del desarrollo y promocién
de la mujer, quedd todavia mas claro que la Fundacion Colosio no genera ninguna
duda al respecto, en patrticular el Instituto de Capacitacién y Desarrollo Politico es
practicamente lo que se pretende entender por un Centro de Formacién Politica,
no asi desde su punto de vista, el Frente Juvenil Revolucionario. El Frente Juvenil
Revolucionario en los propios estatutos que se citan aqui.

Su preocupacion, es error de lectura de la madrugada y nada mas, y la dltima
preocupacion tenia que ver con, de cualquier manera, aun cuando se transfieran
recursos del partido a los institutos, son recursos que deben destinarse para
capacitacion, ¢estan de acuerdo?, y la transferencia se hace justamente para
formar politicamente a los cuadros, porque por ejemplo la Fundacién Colosio u
otro Instituto, una Fundacion de cualquier Partido y demas, puede recibir
transferencias, pero lo que estan aqui es que sean transferencias que se usen y
gue se fiscalicen en materia de capacitacion.
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Opino que no quedo claro que en la pagina 19 quede del todo especificado que
esas transferencias tendran ese destino, aqui siendo nada mas una inquietud.

Siendo tres comentarios que de hecho se convierten en dos por la precision que
se hiso.

Consejero Electoral Benito Nacif: Comento que si, de hecho el criterio es
relevante, precisamente porque permite distinguir que recursos, que 0Organos,
cuerpos, instituciones pueden recibir transferencias del partido politico y que
organizaciones no pueden recibir transferencias, ¢eso qué quiere decir?, no quiere
decir que no pueden recibir recursos, pueden recibirlos, pero tendria que mediar
un convenio, un contrato.

Entonces, esencialmente la observacion que hace el Consejero Sanchez respecto
a la definicion de Centros de Formacion Politica, refuerza este criterio, Le parecié
muy pertinente y si respecto a la segunda observacién tenga una propuesta de
redaccion concreta para modificar lo que esta planteado en el proyecto, pero en
los sustantivo, se estaria de acuerdo con usted.

Quiso antes que el contador Cristalinas también formulara algunas observaciones
y precisiones que comentd hace un momento. Se le concede la palabra.

Y se le da antes la bienvenida al Consejero Ruiz Saldafia.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Expreso su gratitud al Consejero Presidente para
comentar, 0 mas bien para dar a conocer las observaciones que fueron tomadas
en consideracién de distintas oficinas y hacer una propuesta a lo que plantea el
Consejero Arturo Sanchez.

Con relacién a observaciones de fondo el punto de acuerdo..., la Consejera
Electoral Pamela San Martin Rios y Valles propuso la inclusién del numeral dos
del articulo 162 del Reglamento de Fiscalizacion el cual se considerd atendida de
ser incorporada la restriccion respecto a las transferencias en efectivo y en
especie a las organizaciones adherentes o similares.

Por otra parte el Consejero Presidente de la Comisién Benito Nacif, propuso incluir
en el apartado en comento el deber de los partidos de hacer publicos los listados
de sus fundaciones, institutos y centros que reciben apoyo econémico de los
propios partidos de conformidad con el articulo 30, numeral uno, inciso r) de la Ley
General de Partidos Politicos. Asimismo, sugiridé incorporar los sefialado por el
articulo 76, numeral dos de la Ley General de Partidos Politicos, relativo a que los
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egresos, a que los gastos efectuados por los centros de formacion politica, forman
parte del gasto ordinario de los institutos politicos y que deben cumplir con la
normatividad reglamentaria. Y cabe la precision que sefiala el Consejero Arturo
Sanchez para quedar un parrafo de la siguiente manera: desprendiéndose que los
gastos efectuados por los centros de formacion politica, entendidos como
organizaciones de los partidos politicos forman parte del gasto ordinario para
actividades especificas de los mismos por lo cual debe cumplir con la normatividad
gue reglamenta este tipo de egresos, es decir, distintos a los efectuados para
campanfas electorales.

Se recibieron observaciones de forma, del Consejero Ruiz Saldafia, se
consideraron todas, toda vez que se eliminé el antecedente octavo del Proyecto
de Acuerdo, otros considerandos, el considerando Unico uno, se modifico de
acuerdo a la redaccion propuesta por su oficina, se adicionaron los considerandos
dos y seis en los términos que él plante6; el considerando 17 se suprimio el
contenido 150, apartado 1, numeral uno, inciso k) en los términos que él mismo
propuso.

Y con relacibn a puntos de acuerdo, en el acuerdo primero, apartado 1,
denominacion Concepto de Centro de Formacién Politica, las observaciones
formuladas por la Consejera Electoral Beatriz Galindo, se consideraron atendidas
toda vez que se incorporaron y corrigieron las palabras y normas propuestas. Sin
embargo, respecto a consultar otras fuentes mas especializadas en relacién a la
definicion de los vocablos o estudios, se consideraron no atendida, toda vez que
se accedi6 a diccionarios juridicos, asi como especializados en materia electoral,
tales como el diccionario juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM vy el diccionario electoral del Instituto Nacional de Estudios Politicos.
Asimismo, como el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon y a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin embargo no fue posible la localizacion
de las definiciones de estudio.

En el acuerdo primero, apartado dos, denominacion: Organismos del Partido
Revolucionario Institucional, observacion formulada por el Consejero José Roberto
Ruiz Saldafia, en virtud de que se eliminé el parrafo propuesto.

En el acuerdo segundo se considerd atendido, toda vez que se incorporaron los
datos propuestos por el Consejero Roberto Ruiz Saldafia, relativos a la fecha de
aprobacion y el nombre de los Consejeros Integrantes, que ahi ofrezco una
disculpa, habia una omision involuntaria.

10
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Por otro lado, respecto de las observaciones por la Consejera Beatriz Galindo,
relativas a la argumentacion con antecedentes del Tribunal Electoral o de la
Suprema Corte de Justicia, o lo que resulte aplicable, se consider6 atendida toda
vez que se incorporé en pie de pagina la sentencia recaida al recurso de apelacion
SUP-RAP-207/2014 y acumulados, misma que se tomoé en cuenta para formular el
sentido del acuerdo.

Ahora bien, por lo que hace a las observaciones formuladas por la Consejera San
Martin y el Consejero Arturo Sanchez, respecto al tercer parrafo del apartado en
comento, se consideraron atendidas en razon de que se elimina la palabra:
organizaciones adherentes; y le inform6 al Consejero Presidente, que una vez
consultado con el area de resoluciones que es quien atiende el punto comentd que
la propuesta formulada por el Consejero Sanchez, puede ser aplicada en lo que
tiene que ver con los institutos estatutariamente establecidos.

Consejero Electoral Javier Santiago: Opiné que se requiere de una redaccion
que especificara bien el asunto, porque el articulo 4, inciso cc) define a las
organizaciones sociales como personas morales con personalidad juridica propia,
eso ya las distingue del propio partido. Que pueden ejercer funciones propias de
fundaciones, centros de formacion politica o institutos de investigacion o
capacitacion y que coadyuven con el partido con actividades especificas y
capacitacién y promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Consider6 que esta definicion puede llevar a que exista una organizacion social de
esta naturaleza que no esté contemplada en los estatutos del partido porque dice:
personas morales, este es el Reglamento de Fiscalizacion...

Comento que en el articulo 4, inciso cc), entonces, puede ser organizaciones
sociales que tengan este fin, ajenas al partido y que no estén contempladas
estatutariamente en que el partido les aporte recursos para realizar estas
actividades.

Por lo que, se pudiera dar esa circunstancia, pero son personas juridicas distintas
al partido.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Opind que no debe hacerse, si hay un
Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, perfecto que es una
organizacién, o puede ser una organizacion social, que son personas con
personalidad juridica propia que hacen investigacion, que hacen trabajos de
capacitacion, el partido no les puede transferir recursos a ellos; pueden comprarle
un servicio pero no transferirles recursos para su operacion de capacitacion.

11



MINUTA No. COF/003Ext/2015

Consejero Electoral Javier Santiago: Aclaré la pregunta, es innecesaria la
pregunta, pero, el caso de la UNAM o de las instituciones de educacion superior
publicas es claro, porque ahi hay una prestacion y hay una contraprestacion, sin
problema alguno, pero, en caso de que exista una fundacion, una A.C. que no sea
una universidad y que tiene una personalidad juridica propia, el partido decide
aportarle como donacién a una fundaciéon que se dedica a la investigacién, no es
posible, no seria posible.

Consejero Electoral Benito Nacif: Aclaré que la forma en la que esta planteado
en el proyecto es que estas organizaciones sociales que tienen personalidad
juridica propia si pueden tener, si pueden recibir recursos de los partidos, pero, no
via transferencias, sino tienen que celebrar un contrato o un convenio y como una
contraprestacion o un servicio, entonces, ese es el criterio que esta establecido.

Las transferencias si se podrian dar a los centros de capacitacion si se cumple el
criterio que especific6 el Consejero Sanchez, de que sean organica y
estatutariamente parte del partido.

Consejero Electoral Javier Santiago: Considera que lo Unico que habria que
cuidar seria la redaccion para decir, qué no se puede y qué si se puede.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Sefialé que la preocupacién que esta en el
fondo de lo que menciono el Consejero Santiago, hay que revisar si lo que ya se
conoce hoy son estos centros en fundaciones de los partidos y demas, caben o se
estaria metiendo en problemas de hoy en adelante a otras, a algun partido que ha
venido haciendo esto y que ahora ya no lo podria hacer.

Comenté que no sabia, las Fundaciones del PAN; la Fundacion Colosio entiendo
gue estd; el del Formacién y Capacitacion del PRD, en fin, ¢caben?, la pregunta
es esa, si no tendrian un mayor problema facilitarlo, porque tenemos una
redaccion que ayuda, dice el mismo cc) del 4: Institutos de investigacién o
capacitacion que coadyuvan con el partido con actividades especificas y
capacitacion; promocion y desarrollo de liderazgo politico de las mujeres, o sea,
estas actividades de coadyuvancia con el partido establecen un vinculo con el
partido, pero que debe, lo que le gustaria es que fueran estatutaria y
organicamente parte del partido, pero igual eso genera un candado para que cada
vez que se quiera hacer una fundacion, tengan que cambiar los estatutos. Lo que
el quiere, es facilitar las cosas.
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Consejero Electoral Javier Santiago: Cité un ejemplo, desconoce la situacién de
otros partidos, pero en el caso del PRD estaba la fundacion, que ahora ya no se
da porque Cuauhtémoc Céardenas ya sali6 del PRD, supongo que ya el partido no
le transfiere recursos a su fundacidon, pero le transferia recursos, entonces
simplemente para que quedara claro, en este caso, 0 en casos similares de existir
fundaciones de esa naturaleza, pero la fundacion de Cuauhtémoc Céardenas no
estaba en los estatutos del PRD, y le transferian recursos, digo a partir de ahora
pues ya no se puede, ¢estan de acuerdo?, mas vale que quede claro a los
partidos qué se puede y qué no se puede.

Consejero Electoral Benito Nacif: Entonces opiné que estarian en condiciones
de pasar a la votacion, especificando los términos de la misma en funcion de lo
que plante6 el Consejero Sanchez, de una modificacion a la redaccion, en lo que
concierne a la definicion de los centros, y una redaccion que aclare también, que
solamente pueden recibir transferencias aquellos centros que se ajusten a esta
definicion de formar parte estatutaria y organicamente en el partido; y que
organizaciones que no lo son, tendrdn que operar por el esquema de
contraprestacion, que también esta especificado en el Acuerdo.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Expreso que se habia quedado con una
duda, que es como aterrizar la segunda preocupacién que es, especificar que solo
para estos fines, ¢si hay alguna propuesta especifica o se retira?

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Manifestd que en una de las propuestas
que se habian hecho de engrose, en lo que ley6 el contador Cristalinas, ya se
incluia esa solicitud, quiza nada mas mencionarla otra vez para aclarar.

Consejero Electoral Benito Nacif: Cuestiono para que quede claro, ¢Ese es el
parrafo que va a leer contador, es el que ya incorpora las observaciones de las
oficinas de los Consejeros, y que aparece en el documento que se circul6?

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Afirmo, es correcto Consejero Presidente, es de
hecho afiadir o sumar la propuesta del Consejero Sanchez a las propuestas que
ya se habian recogido de las oficinas de la Consejera y los Consejeros.

Indicé que es un parrafo, el numeral 3 del acuerdo, establece que son los Centros
de Formacion Politica, se describe el articulo 30, se hace un razonamiento, se
describe el articulo 76 y después pasaran a un parrafo que es, el Gltimo que ven
en rojo.
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Comentd que desprendiéndose, efectivamente, para establecer la diferencia, la
precision que plantea el Consejero Arturo Sanchez: desprendiéndose que los
gastos efectuados por los Centros de Formaciéon Politica, entendidos como
organizaciones de los partidos politicos forman parte del gasto ordinario para
actividades especificas; capacitacion y promocion del desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, de los mismos. Por lo cual, deben cumplir con la
normatividad que reglamenta este tipo de egresos, es decir, distintos, a los
efectuados para camparias electorales.

Consejero Electoral Benito Nacif: Declaré atendida la preocupacién, sefior
Secretario proceda a tomar la votacion.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Consult6 a los integrantes de la Comisién de
Fiscalizacion si se aprueban el Proyecto de Acuerdo con el cual se da consulta, se
da respuesta a la consulta planteada por el licenciado Luis Vega Aguilar, en su
caracter de Secretario de Finanzas y Administracion del Partido Revolucionario
Institucional, identificado en el orden del dia como el numeral 2.1, considerando la
explicacion a la cual se permiti6 dar lectura, considerando también las
modificaciones en términos de lo que ha sugerido el Consejero Sanchez y las
precisiones que ha solicitado el Consejero Santiago y que ha referido ya en la
explicacion, en la exposicion del Consejero Presidente de la Comision.

Quienes estén por la afirmativa sirvanse levantar la mano.
Es aprobado por unanimidad de los presentes Consejero Presidente.

Consejero Electoral Benito Nacif: Agradecio al sefior Secretario, dé cuenta del
siguiente punto del orden del dia.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: EIl tercer punto del orden dia es el relativo a la
discusion y, en su caso, aprobacion del Convenio de Colaboracion que se celebra,
por una parte, el Instituto Nacional Electoral, a quien en lo sucesivo se le
denominara el INE, representado en acto por el doctor Lorenzo Cérdoba Vianello,
en su caracter de Presidente del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
y el licenciado Edmundo Jacobo Molina, en su caracter de Secretario Ejecutivo de
dicho Instituto. Y por la otra, el Servicio de Administracion Tributaria, a quien en lo
sucesivo se le denominara el SAT, representando por el licenciado Aristoteles
Nufez Sanchez, Jefe del Servicio de Administracién Tributaria, a quienes cuando
actuen en conjunto se les denominara las partes para la coordinacion de acciones
relacionadas con el intercambio de informacién y cobranza.
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Consejero Electoral Benito Nacif: Agradece al sefior Secretario entendié que se
recibieron observaciones de forma de la oficina de la Consejera Galindo, del
Consejero Murayama y de él también; le pidi6 que diera lectura para que los
integrantes de la Comision y los Consejeros que hacen honor de acompafarlos el
dia de hoy estén al tanto de estas modificaciones propuestas por la Comision

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Exclamd, por supuesto que si Consejero, presente de
las observaciones de forma realizadas por porte de la Consejera Beatriz Galindo,
fueron en su totalidad atendidas, hablo de observaciones de fondo, propuestas por
la oficina de la Consejera Galindo y del Consejero Murayama, fueron atendidas en
su totalidad y se refiere a ellas.

Objeto del convenio, la Consejera Beatriz Galindo hizo hincapié en la diversidad
de temas que conformaban el objeto del convenio, situacion que generaba
confusion en la naturaleza del instrumento juridico. En consecuencia esta
Secretaria Técnica en coordinacion con la Direccién Juridica del Instituto, propuso,
o propone modificar el texto que originalmente se encontraba en un parrafo Unico
para dividirlo en rubros diferenciados que faciliten su comprension.

Comento que por lo que se refiere al fundamento legal, relativo al cobro de multas
derivada de un procedimiento sancionador, éste se encuentra previsto en el
articulo 458, numeral siete de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y aun cuando tendria que comentar que propiamente esa parte del
convenio no propiamente es competencia de la Comisién, porque no es sobre el
cobro de las multas, de todos modos, atendiendo a que ya se hizo analisis, se le
dio a conocer al juridico, quien ademas también hizo una propuesta, es decir, no
obstante no es objeto de la votacion, si fueron tomadas en consideracion y
planteadas a Servicio de Administracién Tributaria.

En el apartado compromisos del INE, la Consejera Beatriz Galindo y el Consejero
Ciro Murayama coincidieron en proponer que la lista de los nombres de los
aportantes debe ser respecto de la totalidad de proveedores registrados para
guedar como sigue, ademas remitira la lista y actualizacion correspondiente de la
totalidad de proveedores registrados en el Registro Nacional de Proveedores, a
cargo del INE.

Aunado a lo anterior, el Consejero Ciro Murayama propuso para el INE el
compromiso siguiente: remitir al SAT los montos e identificacion de los partidos
politicos que como resultado de los procesos de revision y auditoria resulten con
impuestos por concepto de renta, retenidos y no enterados a esa autoridad
fiscalizadora.
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Indicé que en el apartado de compromisos del SAT el Consejero Ciro Murayama
también propone, incorpora un compromiso adicional al SAT en los términos que a
continuacion se describe: proporcionar al INE de forma mensual la base de datos,
con las operaciones facturadas a la razén social de los partidos politicos con
registro nacional y local.

También se recibieron observaciones de la oficina de la presidencia, de la oficina
que también fueron incorporadas y comentadas, nada mas es un quemado que
pareciera ser poco usual, pero como esto evidentemente de ser aprobado tiene
que ir al SAT se sugiere que se informe si el SAT tuvo algin comentario al
respecto sobre las modificaciones que plantearon, es algo inusual; ustedes de ser
el caso lo aprobarian, se le daria seguimiento a la validacion que esta haciendo el
SAT y si hubiera alguna modificacion se informaria a esta Comision.

Consejero Electoral Benito Nacif: Comento6 que el contador Cristalinas vive en el
futuro y por eso habla en pasado; él se refiere a que las modificaciones fueron
incorporadas, pero en realidad las vamos a aprobar apenas y se van a incorporar
y sera esa la version que revise primero el juridico, se someta a la consideracion
del SAT y se espera que que esto ocurra entre el dia de hoy y mafiana, porque
esta programada la firma del convenio para el proximo lunes 23, se tiene la
impresion de que ninguna de las modificaciones propuestas realmente significa un
problema y que puede todo marchar de acuerdo a como se ha planeado.

Entonces, si les parece pertinente, se somete a votacion... Consejero Sanchez,
adelante.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Opino que si, pues él tenia, hasta ahora
que le facilitaron la ultima version, algunas observaciones, pero quiso nada mas
verificar que estén incorporadas en lo que ha comentado el contador Cristalinas.
Manifesto que lo de proveedores si se especificod en relacion al Registro Nacional
de Proveedores y esa es una obligacion de los ellos.

Comentd que en la cuarta clausula la Comision técnica, tenia una duda, ¢esta
Comision Técnica emitira Lineamientos? La version que él tenia dice que se
integrard por el personal y demas, pero esta Comision tiene entre sus funciones
emitir Lineamientos, es el inciso e), esta tratando de ver si habia quedado eso
resuelto, porque Lineamientos operativos para la entrega, recepcion, control y
cobro de créditos fiscales derivados de sanciones; o sea, ¢.es esta Comision, no la
Comisién de Fiscalizacion sino esta Comision Técnica la que va a emitir los
Lineamientos?, ¢no le corresponderia a esta Comision?
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Esa era su duda, no sabe si se resuelve 0 no en las nuevas redacciones y las
propuestas que se mencionaron y la otra duda que tiene, es en la misma clausula
cuarta, el segundo parrafo dice: cada representante de las partes podra designar
el personal necesario bajo su mando para realizar los trabajos e implementar las
acciones necesarias encaminadas a cumplir con el objeto del presente convenio;
asumo que se entiende, y aqui los abogados lo ayudaran mas, al decir: el objeto
del presente convenio; las obligaciones de ambas partes, manifesté que el al ser
muy lego en esta parte juridica, le gustaria que dijera: el objeto y los compromisos
de las partes establecidas en el convenio.

Sin embargo aqui nada mas dice el objeto del presente convenio, ¢el objeto
incluye los compromisos que estan establecidos en las clausulas o habria que
precisarlo?, serian las que dos dudas que tiene y se dirige al sefior Presidente, por
lo demas considerd que es un gran convenio, que va a ayudar mucho.

Consejero Electoral Benito Nacif: Indico, si pudieras atenderlas...

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Mencion6 que para aclarar el punto, la Comision a la
que se refiere el convenio no es propiamente esta Comision, es una Comision
Técnica que se forma por ¢las partes, y hay dos instancias, las que tienen que ver
con temas de fiscalizacién, en donde proponen que la Comisién Técnica esté
integrada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, con la asesoria de la Direccion
Juridica; y por lo que hace a los créditos fiscales a los cuales se referia el
Consejero Arturo Sanchez, estaria representada por la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, es decir, cada quien observando sus temas.

Por lo que se refiere a los Lineamientos para la cobranza, etcétera, el Consejero
Arturo Sanchez y para todos, tiene que ver con la parte de créditos fiscales, de las
cuales es lo que el referia, que en esa parte no nos estariamos pronunciando,
incluso le pareciéo que en la votacidon podriamos hacer la precision, de que sin
considerar la parte conducente a lo relativo a la cobranza de créditos fiscales por
parte del SAT.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Tiene la impresion de que esta bien,
porque finalmente se esta dando un poco de participacion para determinar cémo
se cobran los créditos fiscales que van a Hacienda, no es materia, se fijaran
sanciones, pero la manera en que se cobra no implica ningin problema vy le
parecié bien que esté en ese ambito, que deba de venir a una Comision
exclusivamente del INE, donde no tenga participacién el propio Servicio de
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Administracion Tributaria. Entonces, considera que esta clausula, esta parte del
iNnciso es correcto.

Consejero Electoral Benito Nacif: Indicé que habiendo hecho estas aclaraciones
le parecié que podian proceder a la votacion.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: No le quedd6 claro, la duda que el
mencionaba en relacién a que la Comisién se encargara de cumplir con el objeto,
¢quién verifica que cumplan los compromisos, tanto los consejeros como ellos que
se establecen en las clausulas?, ¢y qué pasa si no se cumplen con los
compromisos?

Sefialé que el objetivo del convenio era el intercambio de informacién y demas, si
decirlo asi nada mas, como lo dice en relacion a la Comision Técnica, que cada
representante de las partes podra designar personal, etcétera, e implementar las
acciones necesarias encaminadas a cumplir con el objeto del presente; ¢ahi se
esta incluyendo que esta Comisién nos alertara sobre los compromisos que se
deben cumplir, que estan en las clausulas, si no se equivoca 2 y 3?

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Le parecid6 que podrian incorporar al acuerdo
clausulas, si no me equivoco, 2y 3?

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Opiné que podrian incorporar al acuerdo que aprueba
este convenio un acuerdo que establezca que se debera informar a esta Comisién
de Fiscalizacion, los términos del cumplimiento, pero, consideré que no asi en el
cuerpo del convenio.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Tiene una pregunta. En la clausula cuarta
que refiere a la Comision Técnica, en donde ya se manifiesto quien participara por
parte del Instituto y por parte del Servicio de Administracion Tributaria, se
menciona que para el cobro de los créditos, multas y sanciones, participara la
Unidad Técnica de lo Contencioso; la pregunta es, ¢ el Reglamento Interno dentro
de las facultades que establecen para la Unidad, lo contempla?, ¢si?

Le pareci0 extrailo, como que mas bien deberia de ser la Direccion Juridica,
porque tiene también una Unidad de lo Contencioso, pero, es simplemente, no
tiene el dato, y por eso lo pregunto.

Consejero Electoral Benito Nacif: Pensé que es atribucion de la Secretaria

Ejecutiva y que la Secretaria Ejecutiva delega en la Unidad de lo Contencioso este
tipo de tramites.
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Consejera Electoral Beatriz Galindo: indico que si, si las facultades estan
reglamentadas de esa manera.

Consejero Electoral Benito Nacif: Opin6 que si, su impresion es que si, que es
el Secretario Ejecutivo.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Cuestiono si, no, pero, la duda es, ¢a
través de la Direccién Juridica o de la Unidad Técnica de lo Contencioso?

Consejero Electoral Ciro Murayama: Comento6 que van las dos, ¢no?

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Indicé que si, pero al final refiere para lo de
cobro de créditos multas a la Unidad Técnica.

Consejero Electoral Benito Nacif: Concedio la palabra, adelante contador.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Explico, que lo que sucede que la determinacion de
los, bueno, no propiamente la determinacion; hacer liquidos los créditos, es a
partir de los recursos, mas bien de los procedimientos que resuelve Contencioso,
y ellos son los que quienes son los responsables de dar seguimiento a la
ejecucion de las multas, entonces, esa es la explicacion.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Comento ya muy bien. Gracias.

Consejero Electoral Benito Nacif: Explico que este convenio, cubre aspectos
que van mas alla de la esfera de autoridad de esta Comision, que va mas alla de
la fiscalizacion. Entonces, digo, lo estamos aprobando todo, porque la parte de
fiscalizacion es muy importante en este convenio, pero, si tener presente que hay
otros aspectos que tienen mas que ver con el cobro de multas, por ejemplo,
derivadas de Procedimientos Ordinarios Sancionadores.

Con la propuesta de modificacion, no al convenio mismo sino al acuerdo de la
Comisién por el cual se aprueba el convenio, planteada a partir de la intervencion
del Consejero Sanchez y el Consejero Murayama,; se procede a la votacion. Se
dirigio al Sefior Secretario.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Se consulté a los integrantes de la Comisién si se
aprueba el convenio listado en el punto 3 del orden del dia, considerando la
propuesta del Consejero Arturo Sanchez de incorporar al acuerdo, un acuerdo,
valga la redundancia, es decir, al acuerdo de aprobaciéon de un acuerdo que
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establezca que la Unidad Técnica de Fiscalizacion debera informar a la Comision
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, respecto del cumplimiento de este
convenio en lo que se refiere a las tareas de fiscalizacion, el intercambio de
informacion para esos efectos, también considerando las observaciones a las que
he dado lectura y que son de todas las oficinas de las Consejeras y Consejeros,
asi como, de la Presidencia del Consejo.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Es aprobado por
unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

Consejero Electoral Benito Nacif: Se le agradece al sefior Secretario y se da
cuenta del siguiente punto del orden del dia.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Indicé que el siguiente punto del orden del dia, es el
identificado con el niamero 4, y es el relativo a la discusion, y en su caso
aprobacion, del Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueba el Plan de Trabajo para el Desarrollo e
implementacion de una aplicacion informatica que contribuya al cumplimiento de
las obligaciones de los partidos politicos y candidatos, asi como, de las
atribuciones, que en materia de fiscalizacion tiene el Instituto Nacional Electoral.

Consejero Electoral Benito Nacif: Se puso a consideracion el plan de trabajo.
De no haber intervenciones, sefior Secretario tome la votacién correspondiente.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Indico que se consulté a los integrantes de la
Comision, si se aprueba el Proyecto de Acuerdo del Consejo general del Instituto
Nacional Electoral, por el que se aprueba el plan de trabajo para el desarrollo e
implementacion de una aplicacion informatica que contribuya al cumplimiento de
las obligaciones de los Partidos Politicos y candidatos, asi como de las
atribuciones que en materia de fiscalizacion, tiene el Instituto Nacional Electoral.
Exclamo que los que estén por la afirmativa sirvanse a manifestarlo.

Es aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

Consejero Electoral Benito Nacif: Se agradece al sefior Secretario.

Da cuenta del siguiente punto del orden del dia.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Comento que el siguiente punto del orden del dia, es
el identificado con el numeral 5, y es el relativo a discusion, y, en su caso,
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aprobacion del Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que se establecen las disposiciones para el registro de las
operaciones que deberan cumplir los partidos politicos y coaliciones y candidatos
independientes en la aplicacion informatica.

Consejero Electoral Benito Nacif: Se agradece al sefior Secretario.

Manifestd que a la luz de la lectura que realizan de este documento, tiene al
menos un par de observaciones.

En primer lugar, el acuerdo carece de referencias a los articulos sobre el sistema
en linea de contabilidad, que estan contenidos en el Reglamente de Fiscalizacion,
y por eso, sugiere un engrose que se establezca qué articulos del Reglamento que
hablan del sistema en linea de contabilidad, si seran aplicables con la aplicacion
informatica que desarrollard la Junta General Ejecutiva, y también se debera
establecer qué articulos del Reglamento de Fiscalizacion, que hacen referencia al
sistema en linea de contabilidad del Reglamento de Fiscalizaciébn, no seran
aplicables con el uso de las funcionalidades de la aplicacién informatica que
desarrollard la Junta General Ejecutiva.

Opin6 que para dejar establecido muy claramente en el Acuerdo, las obligaciones
de los, sobre todo de los sujetos obligados.

Luego, existe también una imprecision, porque en el articulo 5 del Acuerdo, se
establece que: no se consideraran como gastos de campafia, los gastos locales
gue realicen los partidos politicos para representantes locales de casilla, sin
embargo, nuestro articulo 199, péarrafo séptimo del Reglamento de Fiscalizacion,
establece:

También seran considerados como gastos de campafia, los correspondientes a la
estructura partidista de campafa, realizados dentro de los procesos electorales,
los pagos realizados durante el proceso electoral, a los representantes generales y
de casilla del dia de la jornada electoral, asi como los gasto que el Consejo
General, a propuesta de la Comision, y previo al inicio de la campafa
determinen...”

Entonces, le parecié que habra que ajustar la redaccion de ese articulo quinto, a lo
dispuesto en el parrafo séptimo del articulo 199, del Reglamento de Fiscalizacion.

Esas serian sus dos observaciones.
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Consejero Electoral Arturo Sanchez: El consideré que es muy importante la
precision que usted del articulo quinto, y hay que tener cuidado, en su equipo nos
dimos cuenta, curiosamente la ley decia, ademas de nuestro Reglamento, pero la
ley decia que: los gastos de estructuras electorales comprenderan los resultados
realizados por el pago de viaticos y alimentos; y mencionaba entre otros, a los
representantes de casilla, y sin embargo, la Corte revirti6 ésta parte, en nuestra
ediciéon de la LEGIPE, hay una pequefia errata que nos puede meter en problemas
porque dice en la pagina 288, empieza un entrecomillado con una nota a pie de
pagina que dice que ésta porcion normativa, entrecomillada, se declaré invalida,
pero empiezan las comillas y no terminan, entonces no sabemos hasta dénde
estan invalidadas, si nada mas lo sometamos a ley, pero las acciones de
inconstitucionalidad son muy precisas y si invalidan toda esta parte, que
justamente es lo que le da fundamento a la propuesta que tiene nuestro
Reglamento, de que los funcionarios de casilla si son considerados como gastos
de camparia y en consecuencia, habria que precisar el articulo 5.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Exclamo que tiene una inquietud mas
general, que es, ya se esté sefialando las obligaciones de los partidos, coaliciones
y candidatos independientes en la aplicacién informética, y de hecho, ya hay otra
para precampafias vigente, ¢no?, la inquietud es, ¢como se va a cubrir lo
ordinario?, o sea, el afio esta corriendo y los partidos también tienen gastos
ordinarios que deben estar registrando y de hecho, hay partidos politicos también
en las entidades donde no hay precampafias locales y demas.

Quiza hay partidos politicos locales en entidades en donde no hay Proceso
Electoral que también deberian estar registrando su gasto ordinario en una
aplicacion informatica. Entonces no sé, si se estan siendo omisos al no dar esa
aplicacion para que ellos puedan cumplir con su responsabilidad, mas alla de las
actividades de precampafa y de campafa.

Comento que no sabe si podria de una vez incorporarse aqui, si eso implicaria
alguna cirugia mayor, quiso oirla, o si pues ya tendrian que estar pensando en
aprobar otra aplicacion para lo ordinario, porque va a surgir ese tema, esa
actividad, esos gastos ya se estan realizando. Esa es la inquietud.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Consideré que las observaciones del Consejero
Arturo Sanchez, son atendibles, si de la lectura a lo que la Corte ya establecio y el
Reglamento opind que es lo que usted ha planteado, y también haremos el
ejercicio de identificar cuales son los articulos del Reglamento que hacen alusién
al sistema respecto de lo que platea los alcances de este Acuerdo, el acuerdo ya
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aprobado, pero también de este acuerdo para la Fiscalizacion a través del
aplicativo y cudles no.

Reveld que aunque ciertamente tiene que decir que en la parte, como esta
redactado el Reglamento es general y en algunos casos abstracto, pensé que vale
la pena que se precise si tiene los alcances de automatizacion, se mencione y se
indique cuando quedaran contemplados.

Ahora, por lo que hace al registro de lo ordinario, que es la inquietud del Consejero
Ciro Murayama. La aplicacion en la parte transaccional no va a cambiar para el
organismo, pero ciertamente en este momento el aplicativo esta orientado para las
campafas, pero si, no se puede ignorar que durante el propio periodo de
campafnas se pagan rentas, o se pagan sueldos, se pagan servicios generales, se
pagan contratos que no tiene que ver con las campafas, que tienen que ver con
la vida ordinaria, y ciertamente no se esta diciendo.

Le pediria al licenciado Luis Enrique Marin, Director de Programacion Nacional,
gue nos comente el alcance de esta fase del aplicativo que si es base para lo que
viene hacia adelante que es el ordinario, y en todo caso, encontrar una redaccion
adecuada e idénea que dé seguridad a los partidos de que lo que no se esta
registrando en los ordinario, tiene que haber un momento de integracion al sistema
para el cierre del ejercicio a través del aplicativo.

Lic. Luis Enrique Marin: Comento que sin embargo la arquitectura que se definio
para darle capacidad o viabilidad a la campafia, no consideré por razones asi
definidas, lo que implicaria para gasto ordinario.

¢, Qué tenemos que hacer? Si se tienen que hacer unas adecuaciones al sistema,
el comentd unos deltas a la programacion que se esta haciendo, un incremento en
la funcionalidad, que nos permita...

Indicé que la arquitectura que se definié para darle capacidad o viabilidad a la
campafia no consideré razones asi definidas, lo que implicaria para gasto
ordinario.

¢, Qué se tiene que hacer? Si se tienen que hacer unas adecuaciones al sistema,
el diria unos deltas a la programacion que se esta haciendo, un incremento en la
funcionalidad, que nos permita poder darle entrada a las operaciones del gasto
ordinario.
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¢Qué va a suceder? Y esto sucedera una vez terminando las tres fases que
conjuntamente con el UNICOM y el acompafiamiento de la UNAM se van a
terminar, que tendra que ser del 6 de abril.

Una vez que esa etapa se concluya se entrara en un proceso de adecuar el
sistema, las adecuaciones son minimas para poder captar el ingreso ordinario y lo
que se estd previendo es que las operaciones de enero a la fecha en la cual
tengamos esta funcionalidad se cargue a nivel de las pdlizas de los partido a
través de una carga masiva.

Y a partir de ese momento empezar a hacer la captura de esa fecha que se tenga
hacia delante en un esquema similar al que va a ser en campafias. Ahora lo que
vemos dificil de alcanzar por los saldos iniciales es poder tener también en este
caso la contabilidad de este proceso, porque los tiempos no da para tener el
detalle, para poder tener esas operaciones.

Sin embargo si estd previsto que como esta en funcionalidad a nivel de la
campana asi también se tendra la informacion del gasto ordinario; seran
basicamente las reglas que tenemos para los informes como se tienen en
campanfa se tendrian para gasto ordinario.

Si se va a tener la informacion y a estar en las bases, va haber un proceso fuerte
de cargar toda la informacion de lo que es el inicio del afio a la fecha que
tengamos la version actualizada de la aplicaciéon pero el hecho es que se va a
tener la partida doble; tendrian la informacion lo que no van a tener es
contabilidad.

Se tomarian acciones, alternar para tener informacion que permita hacer la
fiscalizacion similar a la de campafas pero ahora todavia no esta valorado no se
les podria decir o no se podria comprometer cuando sera la fecha en la cual ya se
estaria en posibilidad de tener contabilidad del gasto ordinario.

En ese momento también se tendria para siguiente proceso precampafas-
campanfas, es como esta disefiado ahora el avance en el desarrollo del aplicativo y
esas son las limitantes que tendriamos.

No sabe si implique hacer un acuerdo diferente o en este incluir estas clausulas no
lo sabe, lo que si sabe es que ahora se estan focalizados a la campafia y a partir
de que esta termine ahora si pensar como adecue el sistema para darle entrada a
gasto ordinario.
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Consejero Electoral José Roberto Ruiz: Confirmo que le ha quedado muy clara
la explicacion que ha compartido Luis Enrique y la preocupacion por supuesto
Consejero Murayama es pertinente.

Comento que se podria de todos modos comenzarse a trabajar algun Proyecto de
acuerdo para generar certeza a los sujetos regulados; los partidos que tiene que
registrar el gasto ordinario, con independencia de que se deje claro en el mismo
acuerdo los tiempos que han sido sefialados, que podrian ser una sefial de
certeza que este Instituto generara.

Consejero Electoral Benito Nacif: Por lo que respecta, el opin6 que va a ser
necesario emitir un Acuerdo respecto al reporte de ingresos y egresos durante
ordinarios pero quizds si sea necesario incluir en este Acuerdo una disposicion
dejando muy claro que los partidos politicos tienen la obligacién de reportar todos
sus gastos e ingresos de campafia y que el hecho de que ellos determinen que
algun gasto especifico no es de campafia, no los exime de la obligacion de
haberlo reportado y no sé si en caso de que ellos reportaran como campafa algo
gue pertenece a lo ordinario y que fuera después susceptible a una reclasificacion,
0 sea, mas vale que paguen por eso, a que paguen por lo otro, y dejar ese criterio
muy claro, en este Acuerdo.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Sefalé que el articulo 235, en el parrafo 1,
inciso a), dice que este articulo se refiere a los plazos de presentacién y dice: los
sujetos obligados, deberan generar mediante del sistema y contabilidad en linea
los siguientes: informes trimestrales dentro de los 30 dias siguientes a la
conclusién del trimestre correspondiente, o sea, estamos hablando del mes de
abril, para este afo.

Entonces, a lo mejor se llegue, para la primera carga correspondiente a enero
febrero, marzo, porque entiendo el 6 de abril cerramos, elaborando una pregunta,
¢se estaria en condiciones hacia el final de abril de abrir esta nueva version del
aplicativo para que ellos puedan cumplir?

Comento que de hecho, lo que no podria estar haciendo es la carga cotidiana.

Consejero Electoral Benito Nacif: Comento, esa obligacién se suspende en el
elector.

Indico que esa obligacion de informar en afo electoral se suspende.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Cuestiono ¢ La diaria?
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Consejero Electoral Benito Nacif: Respondié que no, la trimestral. Y la diaria no
se ha impuesto en los acuerdos todavia, pero, se suspende. Comento que hay
elecciones federales en todo el pais y entonces se suspende en todo el pais; ¢las
locales?

Consejero Electoral Benito Nacif: Manifestdé que muy buena pregunta.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Sefialo que deberia de tenerlo para la
parte, digamos local, en aquellas entidades donde no habrd proceso para los
partidos locales, pero que si, se deberia como dice José Roberto, a la brevedad
generar un acuerdo para dar certeza porque incluso, comparti6 que fue una
pregunta que plantearon los presidentes de los institutos que ain no son OPLE’s
o0 que no lo hemos designado, y entonces, estdn como en una situacion de
distancia y de desconocimiento de las cosas que se estan haciendo mayor.

Dicen: bueno, ¢y entonces los partidos, ya todo es con ustedes a nivel local? No
es con ellos los informes, hay cierto desconocimiento, entonces, opiné que quiza
deberian de plantear un Acuerdo especifico sobre el tema, sobre lo ordinario y de
nuevo se pregunto, ¢si en abril se podria, hacia el final de abril, tener esto, para
los tengan que cumplir esa obligacion?

Lic. Luis Enrigue Marin: Comento que para poder saber si estan en posibilidades
de hacia el final de abril, poder tener disponible esa parte de la funcionalidad de la
aplicacion. En este momento no se sabe, harian todo lo que tuvieran que hacer
para llegar a esa fecha, sin embargo, se tiene que hacer, cuestionarlo y
preguntarlo al &rea técnica, si se estaria en posibilidades y en qué fechas del mes
de abril pudieran tenerlo ya funcionando; entonces, salvo eso quedaria pendiente
y se van con la idea de poderlo tener para ese primer trimestre.

Consejero Electoral Benito Nacif: Mencion6 que hay que cerrar la pinza. Por un
lado, la parte reglamentaria que es emitir un acuerdo que especifique la forma en
gue se van a reportar recursos ordinarios, y para que ese acuerdo pueda operatr,
se requiere también el desarrollo de un aplicativo que permita vincular todo lo que
se ha venido haciendo, para el cierre del afio, poder hacer la contabilidad.

Sugirid que en este Acuerdo, ya especificaran que la obligacion de reportar los
avisos de contratacion, independientemente de si son para ordinario o para
campafna, esta plenamente vigente a través del dispositivo establecido por la
Unidad Técnica de Fiscalizacidbn, de esa manera evitarian que se genere
confusion respecto a que contratos, debiendo avisar que se han firmado, o se han
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suscritos y qué contratos no; opind que deberian dejar eso muy claro, que
independientemente de si son para un proposito u otro; si entrar en un periodo de
registro distinto, todos, y no sabe si en el aviso de contratacion entonces, pedirles
gue ellos determinen, les informen, si estan avisando de un contrato que afecta las
campafas o un contrato ordinario.

Definid que desde la parte técnica, eso se va a hacer por correo electrénico, esta
previsto de esa manera, ¢, Se podra hacer?

Lic. Luis Enriqgue Marin: Explico si, va a ser asi, a través de un correo, se va a
pedir informacion que permita tener informacién Util para fiscalizacion, se va a
generar una pequefia plantilla que llenara y tendra que anexarnos el contrato y los
anexos; y es anexos al contrato, y nos los remitira via correo electrénico, ésta es
una solucion temporal en lo que se puede ampliar el sistema que estan
desarrollando para que sea parte de la funcionalidad nativa del aplicativo, el que
les estén avisando, les estén mandando los avisos de contratacion.

Comento que por ahora no hay tiempo para meter esa funcionalidad en lo que ya
estan desarrollando, van a salir con los correos electronicos, y en la siguiente
actualizacion del aplicativo, ya se estaria metiendo como parte integral de la
solucion, los avisos de contratacion.

Consejero Electoral Javier Santiago: Mencion6 que estando de acuerdo con la
propuesta que hiso el Consejero, solo quiere plantear que es muy urgente, el
asunto del acuerdo sobre gasto ordinario, porque estamos en el mes de febrero,
bueno ya estan terminando el mes de febrero, ya esta la vispera de que concluya,
el tiempo camina muy aprisa, para darle certeza a los partidos, que tendrian que
apresurar este acuerdo para dar certeza al registro del gasto ordinario, porque de
otra manera, considerd que van a tener inconformidades de los partidos y opiné
gue “el horno no esta para bollos”.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Exteriorizé nuevamente una inquietud, en
relacion a esto que se esta comentando. En el acuerdo que establecio las reglas
transicion, no se establecié ahi que lo generado en el 14 como gasto ordinario,
¢aun le corresponderia a los propios institutos?

Consejero Electoral Benito Nacif: Aclaro, en efecto, todo el periodo ordinario de
2014, de acuerdo con el acuerdo de transicion el 93; ahi el Consejo General
dispuso que los Institutos Electorales Locales continuaran haciendo la fiscalizacion
de todo el 14, algunos ya la estan haciendo; deben estar por recibir el primer
informe, las fechas son diferentes a las nuestras, pero, a lo largo del 2015 estaran
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aprobando los dictimenes y resoluciones relacionados con ese ejercicio, pero, a
partir del 1° de enero del 2015, todo ingreso y gasto ordinario es atribucion nuestra
su fiscalizacién. Por eso la urgencia de aprobar este acuerdo para el reporte de lo
ordinario.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Comento que siguiendo con esto. En lo
que se esta desarrollando, cada partido debe de identificar el ingreso y el gasto
sobre todo con una campafa y luego ya se aplica lo del prorrateo, entonces, se
puede elegir la campafa a diputado federal o a diputado local o a gobernador. En
la baraja de opciones, de manera provisional, ¢no se podria abrir un ordinario?,
como una casilla adicional que sea ordinario, y entonces, de una vez, ya cuando
se aprueben esto, se indicaria como carguen, y lo harian el aplicativo aparte, es
una idea.

La otra, en el articulo quinto, ésta es una idea de la Consejera San Martin que
comparte, y se las compartié porque estuvo de acuerdo, que al final del articulo
cinco se diga: y que la contraprestacion sea correspondiente a los servicios
prestados para la representacion en la casilla, de tal forma que no te paguen el dia
de la jornada por chamba que anduviste haciendo a lo largo de la campafia, o sea,
gue corresponda nada mas a esa tarea, no vayamos a dejar ahi la posibilidad de
que via REPAPS ese dia, disimulen gastos de campafia, como gasto de
representacion, entonces el consider6 que es prudente la propuesta de la
Consejera San Martin.

Consejero Electoral Benito Nacif: Cuestioné si ¢ hubiera mas intervenciones?

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Indic6 que este ultimo que leydé el Consejero
Murayama, el Consejero Arturo Sanchez ya habia comentado que el articulo 199
de nuestro Reglamento; el 199 parrafo séptimo, dice que: “...También seran
considerados como gastos de campafa, los correspondientes a la estructura
partidista de campafa, realizados dentro de los Procesos Electorales, los pagos
realizados durante el Proceso Electoral a los representes generales y de casilla,
del dia de la jornada comicial, asi como los gastos que el Consejo General a
propuesta de la Comision y previo inicio de la campafia electoral, determine...”.

Entonces, esa lectura, da por interpretar que el gasto que incurran para los
representantes de casilla, es gasto de campania; y lo que traian en el parrafo en el
articulo cinco dice que no se consideraran gastos de campafa, entonces lo que
pidié el Consejero Arturo Sanchez, es que se alineara al 199 parrafo siete del
Reglamento, entonces considerd en ese sentido la propuesta desaparece.
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Consejero Electoral Arturo Sdnchez: Dijo que en efecto, este péarrafo tendria en
términos general un cambio menor, en lugar de decir “no”, deberia “si”, en
términos del 190, pero él queria dejar fundado que eso no nada mas esta
establecido en el Reglamento, sino que en la ley misma, que podria generar dudas
porque eso estaba considerado como gastos de la estructura del partido, pero al
eliminar la Corte esa parte y tener nosotros el Reglamento, que da fundado que
ese gasto es gasto de campana.

Consejero Electoral Benito Nacif: Consider6 que estan en condiciones de pasar
a la votacion.

Por lo que sometia este Proyecto de Acuerdo por el que se establecen las
disposiciones para el registro de las operaciones que deberan cumplir los partidos
politicos, coaliciones y candidatos en la aplicacion informatica; seria conveniente
precisar que durante las campafias, o modificacion al titulo, versa exclusivamente
sobre las campafas, si se va a hacer el otro acuerdo acorddé que habria que
especificarlo desde el titulo.

Ase especificaria desde el titulo que este acuerdo es para las campafias de los
Procesos Electorales de 2014-2015, aunque hay que precisar eso. Cierto, ademas
no hay campafas, procesos, por eso dijo de las campafas del Proceso Electoral,
pero de las Camparias Electorales del 2015.

Se somete a consideracion en lo general las tres propuestas que se plantearon en
la mesa, la de especificar qué partes del sistema dispuestos en el Reglamento
estan vigentes, pueden ser en los considerandos, siendo una buena opcion;
segundo, la modificaciéon al quinto; y tercero, opind que si es necesario un articulo
gue haga referencia al aviso de contratacidbn y que deje muy claro que esa
disposicion de la ley y del Reglamento estan vigentes, y que se cumpliran a través
del aplicativo y de acuerdo con el instructivo que apruebe, o con el procedimiento
que apruebe la Comisién, porque se tiene contemplado traerlo, y que esa
obligacion es independientemente de si el contrato tienen que ver con las
campafias o con el periodo ordinario, todos los contratos. Con esas tres
modificaciones, se dirigid al sefior Secretario proceda a tomar... Consejero Ruiz
Saldafna

Consejero Electoral José Roberto Ruiz: Comenté que de forma solamente, en
el acuerdo primero, en el segundo parrafo venian en negritas el titulo de estas
disposiciones, sin embargo no corresponde, no esta completo, para que se
pudiera poner completo.
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Consejero Electoral Benito Nacif: Afirmd, que se va a cambiar el titulo; correcto.
En esos términos sefior Secretario, proceda a tomar la votacion.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Consultd a los integrantes de la Comision de
Fiscalizacion si se aprobaba el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se establecen las disposiciones para el
Registro de Operaciones de las Campafias Electorales 2015 que deberan cumplir
los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes en la aplicacion
informética considerando las observaciones de forma hechas en la mesa, asi
como, los siguientes tres aspectos:

Primero, especificar las funcionalidades que tendria ese aplicativo, contra las que
establece el Reglamento de Fiscalizacion que cuando hace alusion al sistema de
contabilidad en linea, que deberan ser incorporados dentro de los considerandos.

Segundo, la modificacion al articulo quinto para alinearlo al articulo 199, péarrafo 7
del Reglamento de Fiscalizacion.

Y tercero, para precisar los alcances del aviso de contratacién, primero, que
estaran vigentes y segundo, que estaran a lo dispuesto a los procedimientos que
apruebe la Comisién de Fiscalizacién para tales efectos.

Se aprobé por unanimidad Consejero Presidente.

Consejero Electoral Benito Nacif: Agradeci6 al sefior Secretario, y da cuenta del
siguiente punto del orden del dia.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Indic6 que el siguiente punto del orden del dia era el
identificado con el numeral 6 y es el relativo a la discusion, y en su caso
aprobacion, del Proyecto de Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral por el que se modifica el Manual General de Contabilidad, la
Guia Contabilizadora y el Catalogo de Cuentas, asi como, los formatos expedidos
mediante Acuerdo CF/014/2014, en cumplimiento al Acuerdo INE/CG17/2015y en
atencion a las consultas formuladas por el ciudadano Carlos Alfredo Olson San
Vicente, en caracter de Tesorero Nacional del Partido Acciéon Nacional y la
ciudadana Rosario Cecilia Rosales Sanchez en su carécter de Secretaria de
Finanzas del Partido de la Revolucion Demaocrética.

Consejero Electoral Benito Nacif: Comentdé que esta a su consideracion este
Proyecto de Acuerdo. De no haber... Si.
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Consejero Electoral Ciro Murayama: Expuso que en los considerandos no se
aclaré, que la consulta que hizo la Secretaria de Finanzas del PRD, da lugar a la
modificacion, pero, en el texto, no se estan incluyendo las preguntas, Por lo cual,
sugiere que se incorporen, de tal suerte que quede mas claro lo que motiva la
decision.

Consejero Electoral Benito Nacif: Indic6 que se puede plantear en los
considerandos. Ademas una errata que quiere el contador mencionar.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Agradecié al Consejero Presidente, siendo por una
omision involuntaria, incorporar en el parrafo de acuerdo, desde luego, la
presencia de la Consejera, la maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, que
involuntariamente no se habia incorporado y ofrecié una disculpa.

Consejero Electoral Benito Nacif: Agradeciéo al sefior Secretario. Tome la
votacion.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Consultdé a los integrantes de la Comisién si se
aprueba el Proyecto de Acuerdo de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral por el que se modifica el Manual General de Contabilidad, la
Guia Contabilizadora y el Catélogo de Cuentas, asi como, los formatos expedidos
mediante Acuerdo CF/014/2014, en cumplimiento al Acuerdo INE/CG17/2015 y en
atencién a las consultas formuladas por el ciudadano Carlos Alfredo Olson San
Vicente, en caracter de Tesorero Nacional del Partido Accion Nacional y la
ciudadana Rosario Cecilia Rosales Sanchez en su carécter de Secretaria de
Finanzas del Partido de la Revolucion Democrética, asi como, la solicitud de
adenda de las preguntas de estas consultas que ha propuesto el Consejero
Murayama y la errata a la que da lectura.

Cuestiono quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.

Es aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

Consejero Electoral Benito Nacif: Se agradecio al sefior Secretario.

Da cuenta del siguiente punto del orden del dia.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Comento que el siguiente punto del orden del dia, es
el identificado con el numeral siete, y es el relativo a la discusion, y, en su caso

aprobacion del Proyecto de Acuerdo de la Comision de Fiscalizacidén del Instituto
Nacional Electoral, por el que se aprueba la Lista de Especialistas de Concursos
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Mercantiles con Jurisdiccion Nacional y Registro Vigente, que publica el Instituto
Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles.

Consejero Electoral Benito Nacif: Se agradecio sefior Secretario.
Se concede la palabra al Consejero Arturo Sanchez.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Comento muy brevemente.
Dijo que solamente un punto muy simple.

El punto de acuerdo primero, dice que se aprueba la lista, pero no dice cual es la
lista; quiza haya que referir al considerando 27, siendo lo Unico.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Cuestiond, ¢tienen que estar radicando en
la Ciudad de México? Son pocos, ¢son seis, no? Pero, si ellos no estan de
acuerdo en participar, ¢no sé si podriamos tener una lista mas amplia?

Ejemplific6, tomando en cuenta a otros especialistas del Valle de México, no
necesariamente radicados aqui en la Ciudad para no llegar a una situacién en
donde nos vayan a faltar, y luego es insacular entre ellos, a lo mejor hay varios
partidos en esa situacion.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Expuso que esta lista se conforma de la siguiente
manera: se baja de la pagina de internet, la relacién que desde luego, es mucho
mas amplia que la que ahora se presenta para aprobacion, y se manda a la
Presidenta, en este caso, del IFECOM, para que ella a través de quienes integran
ese Instituto, se hace un trabajo de identificacibn de capacidades, verificacion,
ésta lista se tiene que publicar cada afio, haya o no Proceso Electoral porque
pueden disolverse, excepcionalmente, y quiere manifestar, que estos son los
anicos interesados en todo el pais en liquidar partidos politicos.

De hecho, se hace con toda la seguridad de que cuando se marque, van a decir
qgue si, porque son los Unicos que han manifestado su interés en que llegado el
caso, se hagan cargo de la liquidacion.

Comento, que se esta trabajando con la Secretaria Ejecutiva, y con la Direccion de
Administracion, para hacer una provision y una solicitud de ampliacion, que
seguramente sera procesada en los términos institucionales para que se tenga
una reserva para que en el caso, de que se el supuesto de liquidar, se paguen los
honorarios, porque los honorarios van por cuenta del Instituto Nacional Electoral.
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Consejero Electoral Benito Nacif: Opin6é que se puede pasar a la votacion, con
la observacion planteada por el Consejero Sanchez. Sefior Secretario, tomando la
votacion correspondiente.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Consultd a los integrantes de la Comision de
Fiscalizacion, si se aprueba el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que se aprueba la Lista de Especialistas en Concursos
Mercantiles con Jurisdiccion Nacional y Registro Vigente que publica el Instituto
Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles.

Los que estén por la afirmativa sirvanse a manifestarlo.

Es aprobado por unanimidad de los presentes Consejero Presidente.
Consejero Electoral Benito Nacif: Agradece al sefior Secretario.
Da cuenta del siguiente punto del orden del dia.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Indicé que el siguiente punto del orden del dia, es la
discusién, y en su caso aprobacion del Proyecto de Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban los Lineamientos que
deberan observar los Partidos Politicos, respecto al Prorrateo del Gasto Genérico
Conjunto Personalizado, y de la identificacion de la campafia beneficiada.

Consejero Electoral Benito Nacif: Manifesté que estd a su consideracién este
Proyecto de Acuerdo. Sede en primer lugar la palabra al Consejero Arturo
Sanchez.

Tratar de hacer como las propuestas muy concretas para el engrose y que la
Secretaria Técnica de la Comision esté muy pendiente con el propdsito de que
este engrose pueda realizarse lo mas pronto posible, de manera que cuando se
reanude el lunes a las nueve de la manana.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Comento que el considerando 45, pagina
17, ya se hace referencia aqui a gastos de propaganda utilitaria cuando todavia no
se tenia claridad sobre ese punto; entonces quiza haya que tener cuidado con el
fraseo, sobre todo en este considerando.
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Pagina 18, el titulo de los Lineamientos hablan especificamente de los
Lineamientos que deberan observar los partidos politicos respecto del prorrateo,
sin embargo el primer Lineamiento involucra todos, o sea, son los Lineamientos
que deberan observar los politicos respecto del prorrateo y la forma como
aplicaremos, o sea, el titulo los debe involucrar, de alguna manera.

Comenzo6 con algunas dudas; si se observa el Lineamiento segundo completo, el
tercero, el cuarto, el quinto, no es mas que elementos establecidos en la ley, sin
embargo en el quinto el parrafo A, B, CyD estdnenlaley masnoelE,Fy Gy
agui dice: se entenderan como gastos de campafia. Y meteran tres elementos
mas, el E, F y G que genéricamente son entendidos como gastos de campafa en
términos generales.

No sabe si estas definiciones que no se derivan directamente de la ley son
comprensibles a todo lo que seria gasto de campafia, pidié nada mas verificar este
punto.

En la misma péagina 20, en el Lineamiento Noveno empez6 con necesidades de
precision, dice:

Los partidos y coaliciones y candidatos solo podran contratar publicidad
considerada como anuncios espectaculares, panoramicos o0 carteleras para sus
campafas electorales, ajustdndose a las disposiciones siguientes...”.

Se podra pedir a un partido que solamente contrate con base en estas
disposiciones. Pueden contratar lo que se les dé la gana para hacer campafias.
Dice:

“...Se entenderan por espectaculares anuncios panoramicos consistente en un
soporte plano sobre el que se fijjan anuncios que contengan la imagen,
etcétera...”.

Hay espectaculares que no son planos, o sea, para qué se necesitan precisar asi
este tipo de gastos.

El inciso b), por ejemplo, decimos:
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“...Se entiende por anuncios espectaculares panoramicos toda propaganda
asentada sobre una estructura metalica, no necesariamente son estructuras
metélicas, con un area igual o superior a 12 metros...”.

De dbnde se saca eso, bueno pues estd en el Reglamento. Menciono que es
lamentable que el haya votado a favor de este tipo de precisiones, ni modo.

A ver, en el décimo:

“...Los partidos y coaliciones podran contratar propaganda exhibida, y luego otra
vez aqui se tiene una referencia clara al articulo 64, numeral dos. Aqui lo que
preocupa es que habria que ser muy exhaustivos, por ejemplo: exhibir en via
publica distinta a espectaculares. Bueno, hay toda una descripcion, lo que me
importa es que seamos muy compresivos de todo tipo de propaganda, o sea,
cualquier gasto, lo que quiero evitar es que ningun partido diga: no, pues como no
estaba aqui en este listado ya no lo considero gasto de campafa, siendo gasto de
campafia; esa es se preocupacion genérica en este tipo de articulos.

Luego, en el décimo séptimo, pagina 24, se manifestd: una vez que se han
sefalado los conceptos que deben considerarse para el prorrateo de los gastos
realizados, debe de llevarse a cabo el procedimiento en el siguiente, entonces el
primero; y entonces ahi es donde el decia que se utilicen las palabras: se deberan
detallar todos los elementos; quiere ser mas enfético, no es que se deberan
detallar, el partido hara un listado de los elementos, no es un deber, es una
obligacion, esa es la redaccién a la que se esta refiriendo aca.

En la pagina 25 tenemos ejemplos de prorrateos, en el Ultimo punto se tienen
ejemplos de prorrateos, en los ejemplos comento, que deberian ser mas
genéricos, por ejemplo, hay una gran cantidad de posibilidades de propaganda
prorrateadas que obviamente no caben en los ejemplos, pero por ejemplo en radio
y en television no tendriamos problema porque no se compran, pero en cine si, y
ese gasto si se tiene que contemplar, y aqui tiene que ver con apariciones de
candidatos con voces, etcétera, que si se valen pero que es otro medio distinto.

Aca hay periodicos, se tiene una serie de cosas, ahi se tiene que pensar en
ejemplos muy claros.

En la parte de los ejemplos consideré que son ilustrativos mas no comprensivos,
entonces quizad haya que trabajarle un poco ahi y tener mucho cuidado con los
colores que usan en los ejemplos; no vio la parte en colores pero el primero
parece el Partido del Trabajo, usan gorras rojas, naranjas y demas, que pueden
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identificar con algunos partidos; nada mas cuidar esos detalles en diversos
ejemplos.

En términos generales serian sus comentarios, y tener mucho cuidado en que se
estan citando el Reglamento en muchos sentidos, pero habra que ver que no
dejen huecos en el conjunto.

Consejero Electoral Benito Nacif: Comento que va a someter a votacion si
puede salir el sefior Consejero. Agradecié sus aportaciones.

Exclamé que quiere también formular algunas propuestas. Primero, coincidié con
el Consejero Sanchez en relacion al titulo del Acuerdo, habria que hacerlo
armonico con el objetivo, no solamente es para los partidos politicos, también son
los criterios que la propia Unidad Técnica de Fiscalizacion y la Comision.

Segundo, los Lineamientos opind que deberian hacer referencia a la prohibiciéon
de prorratear gastos entre los candidatos de los distintos partidos politicos, y dejar
muy claro que en el caso de las coaliciones parciales o flexibles sé6lo pueden
prorratear gastos entre los candidatos de las coaliciones; y los partidos politicos
gue integran coaliciones parciales o flexibles no pueden prorratear sus propios
gastos entre los candidatos de otros partidos o de la coalicion.

Eso fue un tema de discusion en el 2012, y la propuesta es dejar eso muy claro en
el Reglamento, que el prorrateo sélo opera entre los candidatos de un mismo
partido politico y los candidatos de una coalicion.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Se dirigio al Consejero Presidente, con relacion a este
comentario que hace. Considerando que es una regla que incluso hay en el titulo
hay que decir: “...que deberd observar la Unidad Técnica y los partidos,
coaliciones, candidatos independientes...”, bueno los candidatos independientes
no prorratean, considerd0 conveniente que en este supuesto, y toda vez que
efectivamente los partidos no pueden hacer el prorrateo en los términos que usted
menciono no obstante, si derivado de la revision que haga la autoridad, identifica
beneficio a campafas fuera de lo de la prohibicién si deben considerarse porque si
también aplica que no se debe hacer el prorrateo, pues ata de manos, tampoco se
le podra imputar cuando la campafia haya beneficiado indebidamente a otros
candidatos.

Consejero Electoral Benito Nacif: Comento que la parte que preocupa es que Si

se detecta ese beneficio, en vez de sancionar o inhibirlo, si lo aceptamos como
legitimo, se estaria dispersando mas el gasto, y entonces, le imputariamos el
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beneficio a mas candidatos, como pas6é en el 2012, que eran candidatos que
estaban compitiendo entre ellos, que participaron en el mismo acto de campafa y
se dispersé el gasto entre los candidatos de la coalicion, los candidatos de los
partidos coaligados, pero, que no estaban coaligados en ese distrito 0 en ese
estado, por lo que concierne al prorrateo, no se inhibié la conducta si se permite
dispersar mas el gasto.

Y dejo, cuando menos claro, la obligacibn de que no pueden compartir gastos
pues candidatos que estdn compitiendo entre si, aunque estén formando una
coalicién parcial sus partidos politicos en otros distritos.

Termind, con presentar las propuestas; entonces, ésta es una, dejarlo muy claro.
Segundo, los Lineamientos deben hacer referencia al contenido del articulo 219
del Reglamento de Fiscalizacidén en el que se establece que el nUmero maximo de
candidatos entre los que se puede prorratear un gasto esta circunscrito al &mbito
geografico donde ocurre el gasto.

Usualmente un gasto no puede beneficiar a candidatos de distintas entidades
federativas, se utiliza la localizacién del espectacular o de la propaganda y en
principio, el nimero maximo al que puede beneficiar no puede ser mayor al de la
misma entidad, eso ya esta en el Reglamento; dejarlo claro aqui y en el caso de
los gastos de Internet, la produccion de spots de radio y television y de llamadas
robaéticas, por ejemplo, podrian también entrar en esa categoria.

Manifesté que si el spot se difundié solamente en un conjunto de entidades, pues
ese es el maximo de campafas en las cuales se podria dispersar el gasto y no
todo el pais porque sélo se difundié en esas entidades.

Por ello implicaria dejar claro que en los gastos de produccién de spots, los
partidos tengan que informar también ellos pueden verificarlo aqui en qué
entidades se difundieron los spots y acortar el universo de campafias entre las
cuales se puede dispersar el gasto.

Sobre el registro de prorrateo, entre los pasos que se describen para aplicar el
prorrateo de un bien o servicio, se incluye la accion de detallar todos los
elementos de la propaganda, pero no se menciona en qué documento se deberan
incluir dichos elementos ni quién lo debera hacer, si el partido o la Unidad Técnica
de Fiscalizacion.

Entonces, se debe sefalar en donde se asentard la informacion del prorrateo al
momento de registrar la operacion. Sobre la exhaustividad, ningdn documento
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puede contener la lista completa de las combinaciones posibles de propaganda o
gastos posibles. Se propone incluir un articulo décimo octavo que diga:

“... En el caso de la que Unidad Técnica de fiscalizacion, encuentre un gasto a
prorratear en donde no son aplicables ninguno de los criterios contenidos en los
presentes Lineamientos, presentara en caso ante la Comision de Fiscalizacion,
proponiendo un criterio nuevo. La Comision de Fiscalizacion aprobard el criterio de
prorrateo a aplicarse, y en caso de ser nuevo, se incorporard a los presentes
Lineamientos”.

De manera que estos Lineamientos, los puedan enriquecer de forma casuistica,
porque la verdad es que la diversidad de combinaciones es muy grande, esa es
una.

Gastos en eventos de campafia, operativos de campafa y de produccion. Los
Lineamientos se enfocan casi exclusivamente en el prorrateo de gastos de
propaganda, dejando sin desarrollo como prorratear los gastos en evento de
campanfa, operativos y de produccion en radio y television; se propone incluir en el
anexo, ejemplos de gastos a prorratear; de gastos operativos de campafa;
eventos de campafa; produccion de spots en radio y television; gastos de internet,
asi como gastos en diarios y revistas, en este punto, coincido con la propuesta
gue formulo el Consejero Sanchez, y le entregara a la Unidad Técnica, una matriz
donde las posibles combinaciones y ver en qué casos podriamos en el anexo,
incluir ejemplos, que podrian casi cubrirlos todos.

Y finalmente, los Lineamientos no establecen elementos especificos a partir de los
cuales llevar, identificar la campafia beneficiada en casos de gastos operativos de
campanfa, produccion de spots de radio y television; y en el caso de propaganda,
en diarios y revistas; se propone engrosar los Lineamientos incluyendo elementos
especificos que se usardn para determinar campafas beneficiadas de estos
gastos, que podran tener que ver con la circulacion de las revistas; las entidades
donde se difundieron los spots, basicamente son los criterios geograficos que
pueden, y esas serian las siete propuestas.

Consejero Electoral Javier Santiago: Brevemente, pensé que hace falta una
definicion de beneficio de camparia, ya se habia sugerido, opiné que es importante
porque permitiria acotar hasta los propios ejemplos si definen con claridad el
beneficio de campaiia.

En segundo lugar, hay una serie de observaciones de caracter metodoldgico que
se hicieron desde la oficina de la presidencia, la asesora Erika las hizo, que
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nosotros compartimos también, coincidimos en ellas y no fueron retomadas, yo
insistiria en que fueran retomadas esas observaciones de caracter metodolégico.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Menciono sobre la parte de los ejemplos,
que habria que desarrollar ejemplos para los distintos supuestos de prorrateos, o
sea, ser muy exhaustivos; que no pequen de “ceguera de taller” en el sentido de
que la Unidad, conoce muy bien los temas, pero los partidos no necesariamente y
esto los tiene que guiar; entonces sugiere que sean mas exhaustivos en los
ejemplos, incluso incorporar algunos montos de gastos en esos ejemplos, y que
sean mas variados, porque los ejemplos ahora es, hay un tortillero; hay una gorra;
hay una bolsa, son casi lo mismo, son productos muy parecidos, a ver, ahi esta la
produccion de spots, en fin, otro tipo de gastos; actos de campafia que no estan,
por lo que sugirié eso.

Manifesté que concuerda con las propuestas del Consejero Nacif en el sentido de
que si hay algun gasto que no caiga en algun supuesto, la Unidad Técnica
proponga o atienda, proponiendo a Comision un criterio y opiné que es correcta
también esta propuesta de acotar la libertad de los partidos para andar
prorrateando a otros partidos contra los que contienen, pero que esa sea una
restriccion para ellos, no necesariamente para la autoridad, o sea, si tu ves que
hubo un gasto que beneficio, lo puedes sancionar, pero entonces la restriccion que
expresamente se haga para los actores politicos, no para el criterio que va seguir
la autoridad.

Que asi se exprese, para no poner una camisa de fuerza que deje eventualmente
sancionar o decir, aqui hay un beneficio a otro candidato, es decir, y eso vale
también para lo de los ambitos geogréficos, ellos pueden, ellos tienen que acotar,
pero si eventualmente ellos refieren que estuvo acotado a un ambito geografico y
verian que se transcendio a través del gasto, que ellos si podrian decir, que estas
campafas estan fuera de la entidad, o fuera del municipio, también resultaron
beneficiadas.

Entonces que se cuide en la redaccion con claridad cuales son las restricciones a
los partidos, pero que esas restricciones de la autoridad cuando fiscaliza y bueno,
también el titulo, ¢no?, los Lineamientos que deben observar la Unidad Técnica y
los partidos, o la autoridad fiscalizadora y los partidos.

Se esta a la espera del envio, entre mas pronto mejor, si pudiera ser la mafiana

del sabado o algo asi, para tener tiempo, sobre todo porque hay que desarrollar
los ejemplos, en fin, este cuantificar, poner valores y bueno, verlo el lunes.
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Consejera Electoral Beatriz Galindo: Agradecio al Consejero, también consideré
oportuno en la modificacion del rubro, incluir a candidatos y coaliciones, porque
también son motivo de, solo refiere a partidos

Consejero Electoral Benito Nacif: Cuestiono ¢ Del titulo?

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Afirmo, Si

Consejero Electoral Benito Nacif: Cuestiono ¢ A coaliciones nada mas?
Consejera Electoral Beatriz Galindo: Comentd Coaliciones.

Consejero Electoral Benito Nacif: Menciono que si, los candidatos
independientes no pueden hacer prorrateo.

Consejera Electoral Beatriz Galindo: Opind que no, pero derivados de
candidatos de partido.

Consejero Electoral Benito Nacif: Confirmé6 que de candidatos de partido

Consejero Electoral José Roberto Ruiz: Indicé que solo para comenté que de
su oficina se enviaron observaciones de forma y en todo caso ver si se modifica
una, bueno, no en todo caso a haber si se modifica, pedir que se, retirar el inciso |
en el Lineamiento numero quinto que esta proponiendo porque no aplicaria por ser
el caso de candidatos independientes, pero si mantener la propuesta de un inciso
H de anuncios espectaculares panoramicos que se retoma del articulo 208 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Consejero Electoral Benito Nacif: Expresé que muy bien, y aprovechd
Consejero Ruiz Saldafia para mencionar que la Unidad Técnica recibi6
observaciones de la oficina de la presidencia, que entiendo que ya se incorporan
en el proyecto que se circuld, de la oficina del Consejero Javier Santiago, que
expresa su acuerdo con las observaciones de la Presidencia, tal como lo ha hecho
agui; de la oficina de la Consejera San Martin, que también se han incorporado ya
al proyecto que se circuldo de la oficina de la Consejera Beatriz Galindo que
también estan incorporadas al proyecto y las propias, ademas que se suma a las
hechas por la Secretaria Ejecutiva y la oficina del Consejero Ruiz Saldafia;
observaciones de la Secretaria Ejecutiva y observaciones del Consejero Roberto
Ruiz Saldafia que ahora especifica.

Consejero Electoral Enrique Andrade: Agradece al Consejero Presidente.
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Coment6 que nada mas para efectos de claridad ademas de sumarse a algunas
de las observaciones que se han hecho en el considerando 46 si se mencionan a
candidatos independientes.

Entonces opind que si seria interesante, importante mas bien, quitar la referencia
para no generar confusion de si ellos pueden o no prorratear en sus campanas.

Consejero Electoral Benito Nacif: Aclaré que la definicion de prorrateo de los
que, en alguna parte que los candidatos independientes no podran hacer
prorrateo, sus gastos solamente son directos.

Muy bien, entonces con todas estas observaciones, esperariamos el engrose de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion para reanudar nuestra sesion el proximo lunes a
las 9 de la mafiana.

Haciendo uso de sus atribuciones como Presidente de esta Comision decret6 a
partir de este momento un receso y; esta aqui presente le pediria que nos
acompafiara el Director Juridico del INE, Gabriel y explicara porque justo después
poco después de haber aprobado el convenio con el SAT, se recibieron
informacion de pequefios ajustes.

Le gustaria que lo comentara a los Consejeros de la Comision en qué consisten
estos ajustes y plantearles dos formas de procesarlos, pero primero escuchar los
ajustes que se estan proponiendo.

Lic. Gabriel Mendoza: En efecto comento que hace una media hora quizés,
minutos después de que se aprobara el proyecto de convenio a firmar con el
Servicio de Administracion Tributaria recibi6 la llamada del administrador general
juridico haciéndome dos pequefias observaciones; una, de meramente de forma
en la clausula tercera donde dice proporcionar al INE de forma mensual un
reporte, en una version original decia cartera de crédito relacionados con los
sujetos obligados materia de este convenio, por alguna razén ahi en manejo de
versiones se elimind esto de cartera de crédito.

Entonces incluso la sintaxis no hace sentido, porque diria un reporte de
relacionado, entonces es volver a incluir esto de cartera de crédito.

Y la segunda que es un poco mas de fondo en las obligaciones del SAT, la ultima
el punto seis de la clausula tercera dice: proporcionar al INE de forma mensual la
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base de datos con las operaciones facturadas a la razon social de los partidos
politicos con registro nacional o local.

La propuesta que hace el administrador general juridico es que no sea un reporte
mensual sino via web service, darnos acceso en linea permanente a esa base de
datos, lo cual agiliza y se propone a la consideracion de la mesa que si pudieran
acceder a esa pequefia modificacion.

Son esas dos cuestiones en opinion del juridico si se plantea aqui y se vota,
digamos como una cuestion adicional al punto que ya vieron no habria
inconveniente juridico por hacerlo de esta manera.

Consejero Electoral Benito Nacif: Expres6 que sugiere y siguiendo el consejo de
la Consejera Galindo es que, dado que tiene ya en este momento como
Presidente de la Comision, el oficio donde se informa, ese se los estan entregando
a todos ustedes, de estas propuestas de ajustes al convenio que se aprobaron, se
propone que, ya que estan todos presentes, se convoquen rapidamente y celebren
una sesion extraordinaria urgente y se apruebe las modificaciones al convenio
para que quede completa certeza juridica de que fueron aprobadas por la
Comision.

Consejero Electoral Benito Nacif: Indic6 que se habian agotado todos los
puntos del orden del dia de esa Sesion, por lo cual la declar6 concluida,
agradeciendo a todos su participacion y asistencia.

Conclusion de la sesidn

DR. BENITO NACIF HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION

LIC. ENRIQUE ANDRADE GONZALEZ MTRA. BEATRIZ EUGENIA GALINDO
CONSEJERO ELECTORAL CENTENO CONSEJERA ELECTORAL
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