CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
COMISION DE FISCALIZACION

MINUTA No. COF/010ExtU/2014

Minuta de la Décima Sesidon Extraordinaria Urgente de la Comisién de
Fiscalizacion, celebrada el 03 de octubre de 2014.

Orden del dia

PUNTO UNICO. Discusion, y en su caso aprobacion, del Proyecto de
Acuerdo de Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
determinan las reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas vy
fiscalizacion de precampafas del Proceso Electoral 2014-2015 que inicia en
2014.

ASISTENTES

Consejeros Electorales, miembros de la Comision:

Dr. Benito Nacif Hernandez (Presidente).
Lic. Enrique Andrade Gonzalez (Integrante).
Dr. Ciro Murayama Rendén (Integrante).
Lic. Javier Santiago Castillo (Integrante).

Consejera Electoral, invitada:

o Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.
Secretario Técnico:

e C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz.

1. Discusién, y en su caso, aprobacion del orden del dia.

Consejero Electoral Benito Nacif: En virtud de haber quérum, declaro
formalmente instalada la décima sesion extraordinaria urgente de la Comisién de
Fiscalizacion y solicito al Secretario Técnico de la Comision someter a aprobacion
el orden del dia que estaba a la consideracion de los integrantes de la Comision.
C.P.C. Alfredo Cristalinas: Consulto si se aprobaba el orden del dia.

El orden del dia fue aprobado por unanimidad de los presentes.
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Consejero Electoral Benito Nacif: Dio la bienvenida a la Consejera Electoral
Pamela San Martin, que se incorporo a la sesion.

Y sefial6é que una vez aprobado el orden del dia, y en uso de las atribuciones que
le confiere el Reglamento de Comisiones, en su calidad de Presidente de la

Comision de Fiscalizacion, procedié a declarar un receso. Precisando que la
sesion se reanudara el siguiente lunes a las 11:00 horas.

(Receso)
Reanudacion de la Décima Sesion Extraordinaria Urgente de la Comision de

Fiscalizacion, celebrada el 06 de octubre de 2014.

ASISTENTES

Consejera y Consejeros Electorales, miembros de la Comision:

« Dr. Benito Nacif Hernandez (Presidente).

e Lic. Enrique Andrade Gonzalez ((integrante).

e Mitra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno (Integrante).
e Dr. Ciro Murayama Renddn (Integrante).

e Lic. Javier Santiago Castillo (Integrante).

Consejera y Consejero Electoral, invitados:

o Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.
e Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez

Secretario Técnico:
e C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz.

PUNTO UNICO. Discusion, y en su caso aprobacion, del Proyecto de
Acuerdo de Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
determinan las reglas para la contabilidad, rendicibn de cuentas vy
fiscalizacion de precampafias del Proceso Electoral 2014-2015 que inicia en
2014.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sefialé que siendo las 11:20 horas del lunes 6
de octubre de 2014, se reanudaba la Décima Sesion Extraordinaria Urgente de la
Comision de Fiscalizacion y solicito, al Secretario Técnico dar cuenta del siguiente
punto del orden del dia.
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C.P.C. Alfredo Cristalinas: Indico que el punto Unico del orden del dia de la
Décima Sesion Extraordinaria Urgente de la Comision de Fiscalizacion se refiere a
la discusion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo de Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se determinan las reglas para la
contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacion de precampafas del Proceso
Electoral 2014-2015 que inicia en 2014.

Consejero Electoral Benito Nacif: Agradecio a los Consejeros integrantes de la
Comision asi como a quienes no son integrantes de la misma, a la Secretaria
Ejecutiva, a la presidencia del Consejo General, e hizo extensivo su
reconocimiento a los equipos de asesores, por la paciencia, el trabajo realizado
durante la semana pasada y particularmente durante el fin de semana para revisar
las versiones del Proyecto de Acuerdo. Indicé que en ese momento se
incorporaba el Consejero Electoral Enrique Andrade a la sesion.

También hizo un reconocimiento a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, que estuvo
trabajando de manera muy intensa, particularmente durante el fin de semana para
procesar las observaciones y tratar de impactarlas en el Proyecto de Acuerdo.

Indicé que todo ese trabajo preparatorio habia sido muy importante para llegar ese
dia en condiciones para poder aprobar un Acuerdo que es necesario para brindar
certeza juridica a los partidos politicos y a los aspirantes a candidatos
independientes, en lo que concierne a sus obligaciones y responsabilidades en
materia de fiscalizacion de recursos.

Refiri6 que se encontraba presente el ingeniero Jorge Torres, de la UNICOM,
quien habia ayudado de manera significativa en la preparacion de ese Acuerdo y
la ulterior ejecuciéon, porque ese Acuerdo contemplaba, entre otras cosas, un
esquema para que los partidos politicos y los aspirantes pudieran cumplir con su
obligacion de reportar ingresos y gastos de precampafia.

Sefald que durante los pasados dias se hicieron diversos ajustes, que estaban
incorporados en la versibn que conocian y que se habia circulado una noche
anterior; y menciond los principales resolutivos que incluia el Proyecto de Acuerdo.

Primero, se establece que el Proyecto de Acuerdo es aplicable para las
precampafas que inicien en el 2014, independientemente de si concluyen en el
2014; ya que algunas de ellas contintan en las primeras semanas del 2015.

Segundo, se hace una diferencia entre reglas contables que son las locales, que
seguiran aplicando durante el periodo de transicion exclusivamente y las reglas de
fiscalizacion, donde ya aplican las normas establecidas derivadas de la LEGIPE y
de la Ley General de Partidos Politicos y que estan plasmadas tambiéen en el
Proyecto de Acuerdo.

Hizo énfasis en que la forma en que engarza la logica del Proyecto de Acuerdo,
con el acuerdo de transicion aprobado en el mes de julio, es que aquel acuerdo



suspendio, la aplicacion de la LEGIPE y la Ley General de Partidos Politicos a los
asuntos que estaban en tramite a la entrada en vigor de esas leyes y que eran
especificamente la fiscalizacion de los recursos ordinarios.

Sin embargo, la LEGIPE y la Ley General de Partidos Politicos rigen ya las
precampafias que no pueden ser considerados como asuntos en tramite a la
entrada en vigor de las leyes antes mencionadas.

Tercero, se sefala que la normativa aplicable serd la Ley General de Partidos
Politicos, la ley de partidos y las leyes locales.

Cuarto, se establecen las reglas de contabilidad. Se utiliza una plantilla a través de
Internet para la presentacion del informe, la cual dard un acuse de recibo a los
sujetos obligados. Las operaciones se comprobaran mediante archivos XML. La
obligacion de presentar el informe es de los partidos politicos y aspirantes, en
caso de existir gastos distribuibles entre distintos precandidatos, se utilizaran las
reglas establecidas en leyes locales.

Se seflalan reglas sobre los plazos, avisos y forma de entregar el informe. Se
establecen los procedimientos para la revision de informes a través del aplicativo.

Se sefiala que, si bien, la fiscalizacion de la precampania la hara la Unidad Técnica
de Fiscalizacion; el gasto ordinario sera fiscalizado en los términos sefalados por
los Organismos Publicos Locales Electorales y conforme a las leyes locales.

Se ordena la realizacion del monitoreo en medios impresos y en espectaculares, la
Unidad Técnica de Servicios de Informatica debera emitir los procedimientos para
la asignacion de cuentas de acceso, asi como para el uso y aplicacion del
aplicativo.

Se establece que la fiscalizacion de precampafias que inician en el 2015 se hara
conforme al Reglamento de Fiscalizacion que apruebe el Consejo General.

Se anexan al acuerdo las plantillas para el registro de ingresos y gastos de
precampafa.

Sefial6 que después de haber circulado la preultima versién del proyecto, se
recibieron observaciones de forma en la parte considerativa y resolutiva del
Acuerdo, por parte del Secretario Ejecutivo, que considera pertinentes de
incorporar en la versién que aprobara la Comision.

Se sugiere establecer una regla para los gastos que benefician a mas de un
precandidato que realicen los partidos, es decir el prorrateo.

Sefald que actualmente el Proyecto de Acuerdo dice que se estard a lo
establecido en las normas locales, en el articulo 5° numeral Ill, se sugiere
establecer que se podra emitir mas de un dictamen por precampafa. Esto es



importante, porque los tiempos de precampafia son muy largos en algunos
estados, y hay partidos que habran terminado la suya sin que la de los otros haya
empezado. Se sugiere eliminar las consideraciones generales del anexo Unico o
incluirlas en el Acuerdo.

Refirio que el ingeniero Torres sugirio eliminar las dos partes de consideraciones
generales del anexo, la de la plantilla uno y de la plantilla dos.

Por su parte el Consejero Ruiz Saldafia, refirid6 que el numeral ocho del articulo
cuatro tiene una incongruencia que debe corregirse, y propone un cambio de
redaccion. Ya que actualmente dice: “Si no existieron precampafas por tratarse de
designaciones directas, o cualquier otro método de naturaleza analoga previsto en
la convocatoria correspondiente, el partido deberd presentar su informe en ceros.
No sera necesario presentar informe de precampafia en estos supuestos”.

Y propone cambiar esa redaccion por la siguiente: “Si no existieron precampafias
por tratarse de designaciones directas o cualquier otro método de naturaleza
analoga prevista en la convocatoria correspondiente, no sera necesario presentar
informe de precampana en estos supuestos”.

Y propone que los resolutivos transitorios se conviertan en resolutivos normales,
dado que el Acuerdo en si mismo es un Acuerdo transitorio.

Refiri6 que esas eran las propuestas y los objetivos que se persiguen con la
aprobacion de este Acuerdo, por lo que puso a consideracién de los presentes el
citado Proyecto de Acuerdo.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Informé que tenia un par de
observaciones de forma, sin embargo, primero queria sefialar algunas que podian
tener un impacto mayor en el fondo.

En primer lugar, sefial6 que a lo largo de las distintas correcciones del Acuerdo se
regulaban dos circunstancias distintas, tanto las precampafias de los
precandidatos postulados por partidos politicos, asi como las acciones relativas o
los informes que se rindan derivados de las acciones relativas a la obtencién del
apoyo ciudadano para el caso de los candidatos independientes.

Y que a lo largo de las distintas versiones que se habian circulado, se manejaban
en ocasiones indistintamente esos dos conceptos, y que en la ultima version, lo
gue se sefialaba en el articulo segundo, era que para efectos de las presentes
reglas, cuando se hiciera referencia a precampanas se entenderan comprendidas
las realizadas por los partidos y las actividades tendentes a la obtenciéon del voto.

Refiere que a partir de ahi, siempre se hacia referencia sélo a precampafas, tanto
para hacer referencia a las actividades en si mismas, como al periodo del que se
esta hablando.



Por lo que el problema era que no se tenia certeza de que el periodo de
precampafias necesariamente empate con el periodo de obtenciébn de apoyo
ciudadano, ya que la LEGIPE, establece que para efectos de candidatos
independientes al Consejo General le corresponde emitir una convocatoria en la
que establecerd los plazos durante los cuales se podran realizar las acciones
relativas a la obtencion del voto ciudadano, pero nunca dice que tiene que
empatar con las precamparias.

Sin embargo, la LEGIPE establece que para efecto de las campafas locales se
regulara en la legislacion local. Por lo que refiere que si tienen ese desempate a
nivel federal, es muy posible que se tenga el mismo desempate a nivel local y
estarian hablando de dos conceptos distintos, toda vez que un candidato
independiente no hace precamparia, lo que hace es realizar actividades para tener
el apoyo correspondiente para poder registrarse como candidato independiente.

Propuso eliminar el articulo 2° y a lo largo del documento hacer referencia a los
dos temas porque son cuestiones distintas: “Durante el periodo de las
precampafas o de la obtencién del voto ciudadano, respecto de las actividades de
precampafia o de la obtencién del voto ciudadano”. Ya que considera que
conceptualmente eso ayudaria a fortalecer el proyecto.

En segundo lugar, refiere que en el tema de la aplicacién de las reglas locales
para la determinacion de los catdlogos de cuentas, tienen un articulo 1° que dice:
“Si hay una oposicién entre la ley local y las leyes generales, aplica la Ley
General”. Lo que considera un dilema ya que si resulta que las leyes locales no
contemplan ciertos supuestos que la Ley General si contempla para efectos de los
gastos que tienen que reportar los precandidatos, entonces pregunta, ¢qué es lo
gue va a tener que reportar el partido?, lo que dice su ley local o lo que dice la Ley
General, y en todo caso ¢ quién decide esto?, el partido o la autoridad fiscalizadora
expost, por lo que considera que se rompe un tema de certeza.

Sefalod estar de acuerdo en utilizar los catalogos locales, y propuso que al utilizar
la legislacion local para efecto de los catdlogos, los mismos deberian incluir al
menos los conceptos que necesariamente tienen que incluir y no que haya
posibilidad, sefialando que si hubiera una oposicion, va aplicaria la Ley General.
Gastos operativos, gastos de propaganda, gastos de produccion de spots de radio
y television.

Lo anterior, en base a lo que en una version anterior fue el catdlogo que habian
sefalado, para no establecerlo conforme a las reglas federales, y si establecerlo
COmO supuestos minimos que tienen que reportar para generar mayor certeza.
Considerdé que con eso lograrian dos objetivos: uno de dar la certeza de no
cambiar las reglas, y otro, de dar la certeza de no generar una incompatibilidad
entre la legislacion local y la legislacién federal o general.



En tercer lugar, sefial6 que hay una obligacion establecida en la Reforma
Constitucional, que considera que no se esta incluyendo en el acuerdo, relativa al
tema de los avisos previos de contratacion; toda vez que no se establece la
obligacion de que los distintos precandidatos, los distintos partidos den avisos
previos de contratacion que ya estan estipulados.

Por lo que a su parecer, al pedir que hagan eso no significaria cambiar las reglas,
porque es algo que van a tener que hacer en adelante, no seria una modificacion
a la forma como llevan su contabilidad, solo es un aviso que podran dar por escrito
ante las Juntas Locales o Distritales, adjuntando el contrato correspondiente a la
prestacion de servicio 0 a la contratacion de propaganda.

Por lo anterior, propone que se dé un aviso e incluir una regla transitoria
seflalando que si la contratacion se hizo previo a la entrada en vigor del Acuerdo,
tendran algunos dias para informarlo a la autoridad para efecto incluso de que el
Instituto genere un padrén de proveedores a partir de esos avisos de contratacion;
y no generarles la obligacibn en la etapa transitoria de que proporcionen un
padrén previo de proveedores y al mismo tiempo se daria cumplimiento al
mandato de la reforma constitucional.

Sefald que el cuarto tema, se relaciona con una de las observaciones que formulé
el Consejero Electoral Ruiz Saldafia, pero en otro sentido.

Precis6 que hay un articulo que habla de los precandidatos Unicos, que sefala
que en el caso de precandidatos Unicos, tendran que presentar su informe en
ceros; y lo que propone el Consejero Electoral Ruiz Saldafia es que no tengan que
presentar informe.

Por lo que externo su preocupacién por las dos cuestiones porque los
precandidatos Unicos, pueden realizar actividades de precampafa, e incluso se
esta citando en el Acuerdo una tesis anterior. Por lo que si pueden realizar actos y
actividades de precampafa, tendrian que informar a la autoridad.

Considerd que no pueden no informarse o no considerarse gastos de precampafa
cuando son gastos de precampafa, porque con independencia de la discusién que
hace tres afios se dio en el Consejo General respecto de qué le esta permitido y
qué no a los precandidatos Unicos, la racionalidad detras de que puedan realizar
determinadas actividades, en distintos criterios que ha emitido la Sala Superior en
distintos casos, tiene que ver con que pueden realizar actividades con su propia
militancia 0 con quienes van a tener una injerencia en su designacibn como
candidatos.

Por lo que si van a realizar esas actividades, se tienen que reportar todos los
gastos que se generen con motivo de la realizacion de esas actividades y tienen
que estar sujetos a los mismos topes que estaria sujeto un precandidato
postulado, que si participa en una contienda interna. Por lo que le parece que si no



estarian dejando sin revisar gastos que se realizaran con motivo de una etapa en
la que estan pudiendo posicionarse los contendientes.

Por ultimo, sefial6 que a lo largo del documento se hace referencia a las
revisiones que se hacen a los informes, el informe es el que se presenta al final de
las precampafias o al final del periodo de obtencion de votos.

Por lo que considera que todas esas revisiones, en los términos en las que esta
establecido el principio del acuerdo, también se deben hacer sobre los registros de
ingresos y egresos semanales que proporcione el partido politico; es decir, los
libros que van a generar, esa contabilidad semanal que se va subir al sistema a
través de una hoja de excel, que es lo que sefiala el proyecto.

Precis6 que el propdsito de tener la informacion antes es poder ir revisando la
informacion de precampafia para terminar en los plazos que nos establece la Ley
General de Partidos Politicos; y de que esta sea, como refiere el Acuerdo, tenga
efectos vinculantes y que no pueda ser modificada.

Considerd importante hacer algunas precisiones respecto de que todas esas
facultades de verificacion que tiene la Unidad de Fiscalizacion y que puede
mandatar la Comision de Fiscalizacion, aplican no solo al informe final, sino a los
informes previos, semanales que se iran presentando, que son realmente el
registro de operaciones de ingresos y egresos.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Agradecio a la presidencia de la Comisién
y a la Unidad por haber incorporado los contenidos de fondo que solicitd. Sin
embargo, lamenté que no se hayan incorporado una gran cantidad de comentarios
de forma que presenté.

Considera que solo es mala redaccion y mal estilo, y solicitd fueran incorporadas
sus sugerencias de redaccion, ya que no entiende por qué cuando se referencia
“a los aspirantes deberan”, no se precisa que es aspirantes a una candidatura
independiente. Sefialando que de no ser asi, las propondria en la mesa de
Consejo, para que sean incorporadas en la versién que se vote, ya que no solo es
una cuestion de claridad, sino de ver lo que se esta mencionando.

En segundo lugar, agradecié que se haya hecho un documento aparte, es decir,
gue se apruebe el Acuerdo y entonces se establezcan las reglas, ya que es
importante que se separara, para tener claridad de qué es lo que se estaba
haciendo.

Respecto a la cuestion del prorrateo, sefiald6 que el problema no era solo
mencionarlo, ya que la ley, establece criterios especificos de los gastos de
campafa prorrateables, e incluso de como se van a prorratear, y que para
campafas no tienen esos criterios.



Por lo anterior, refiere que tienen un dilema, entre si ellos van a fijar los criterios de
prorrateo y en dénde se fijarian; porque cuando es un partido que tiene varios
candidatos ya sin campafia conjunta se entiende el valor, pero no imagina gastos
comunes entre varios precandidatos de un mismo partido; es decir, se juntarian
varios precandidatos a gastar ¢,en qué?

Lo que los llevaria, primero definir eso y eso los llevaria a otro problema, que seria
incorporar que si un precandidato violenta los topes de gastos de precampania,
porque si hay un gasto prorrateado, se tiene que identificar para evitar que el
precandidato, junto con esos gastos prorrateados, rebase los topes de gastos de
precampafia.

Lo que se vuelve una temética que no tienen en sus reglas, pero que seria
conveniente evitar esos gastos de algun ente que beneficie a varios
precandidatos.

Sefalé que existe un anexo Unico que no se cita en el Acuerdo, porque en la
modificacion que se hizo en la parte final se cambiaron algunos de los transitorios
gue estaban anteriormente, con lo que estuvo de acuerdo, sin embargo existe un
pequefio desajuste.

Sefald que el articulo 11 dice: “La Unidad Técnica de Fiscalizacién, con el apoyo
de la Unidad Técnica de Servicios de Informética sera la responsable de emitir los
procedimientos para la asignacion de cuentas de acceso, asi como para el uso y
operacion del aplicativo”.

Lo cual considera correcto, y sefialé que habria que establecer claramente en
alguna parte de los Acuerdos, que los precandidatos y los candidatos aspirantes a
una candidatura independiente, deberian seguir el aplicativo; para que después en
el articulo 11, se diga que la Unidad y UNICOM seréan los responsables de generar
este aplicativo.

En ese tenor, habria que decir también que, en todo caso, el registro de las
operaciones se seguira a los Lineamientos establecidos en el anexo Unico del
Proyecto de Acuerdo. Y asi ya se tendria la linea al respecto.

Asimismo, indic6 que prevalecian dos transitorios, que a su parecer ninguno era
pertinente, porque el primero dice: “Las normas operativas a la contabilidad se
aplicaran para las precamparias electorales que inician en el 2014, y se resolveran
en estos términos, independientemente de la fecha en que concluyan”.

Y no lo considerd pertinente porque este Acuerdo es para eso, y no lo aplicarian
en otro momento, y que ese transitorio lo Unico que dice es repetir el titulo del
acuerdo.

Y el segundo dice: “Las precampanas que inicien en el 2010 estaran a lo sujeto al
Reglamento de Fiscalizacion que emitamos”. Refirid que ese podria ser pertinente,



aungque un poco obvio, de que las demas precampafias a las que no atafie el
Reglamento irian a esa norma; por lo que en todo caso podrian dejar el segundo
transitorio.

Indic6 que le importa mucho la forma, para diferenciar el fin del punto de acuerdo
primero, y el inicio del punto de acuerdo segundo del Proyecto de Acuerdo.

Respecto al punto tercero de acuerdo, comentd que era importante reforzarlo,
precisando si seria necesario que el Secretario Ejecutivo notifique el Acuerdo a los
Partidos Politicos Nacionales, a los OPLE’s, y quiza también lo difunda en la
pagina de Internet, dado que los ciudadanos que pretendan ser candidatos
independientes, podran enterarse de la existencia de estos Lineamientos.

Por dltimo reiter6 su agradecimiento y refiri6 que comentaba con el Consejero
Electoral Ciro Murayama que quiza podria ser necesaria una etapa de alguna
norma de capacitacion, sin embargo lo dejé a su comentario.

Consejero Electoral Enrique Andrade: Comentd que €l consideraba que era una
obligacion sacar el acuerdo el dia siguiente antes del inicio de las primeras
precampafas, y que de acuerdo con el articulo 75 de la Ley de Partidos Politicos,
tendrian que definir antes de que inicien las precampafias las reglas a las que se
van a atener.

Agradecié que se hayan incorporado muchas de las observaciones que se
hicieron, por lo que consideraba que ya era un Acuerdo practicamente definitivo
para que lo pudieran aprobar.

Respecto al tema de capacitacion que mencionara el Consejero Electoral
Arturo Sanchez, comento que en el punto cinco del articulo 5° se menciona un
programa de apoyo por entidad, que en algin momento aprobaria la Comision de
Fiscalizacion.

Por lo que considera muy importante el apoyo que la Unidad de Fiscalizacion
pudiera dar a los partidos politicos en la entidad, en virtud de que son normas
relativamente novedosas, tal como el sistema comentado y esas plantillas que se
van a llenar. Y que no son del conocimiento de los partidos politicos en la entidad.

Indic6 que probablemente los catalogos que se tienen de algunos rubros de
gastos, no correspondan por igual en todas las entidades que va atender el
Acuerdo, es decir en aquellas precampafas que inician en 2014.

Por lo que solicitd que se ampliara el tema del programa de apoyo por entidad,
indicando si contendria el tema de capacitacion y cudl seria la asistencia y, en su
caso, cuando estaria listo ese programa para ser aprobado.

Precisando que, entiende que es un voto de confianza que se esta dando la
Unidad, para considerar que a partir del ocho de octubre, estaran ya las plantillas



en marcha, es decir, ese sistema que los partidos deberan usar para informar sus
gastos de precampafia.

Sefald que si no fuera el caso necesitarian un transitorio que dijera qué pasa, Si
el sistema no estuviera listo para los primeros informes de precampaifia que van a
iniciar.

Consejero Electoral Javier Santiago: Sefalé tener tres preocupaciones, la
primera que a su parecer el asunto del uso de los catalogos de cuenta locales,
deberia estar claramente expresado en el articulo 3° en las reglas de contabilidad;
por lo que habria que revisar la redaccion. Por lo que hace a las plantillas refiere
gue no se ve a qué partida del catalogo de cuentas van ese tipo de ingresos o
egresos.

Ademas que no se observa porque en el borrador, si habia un despliegue y
guedaba méas o menos claro que tendria que entrar en el catalogo de cuentas.

Por lo que hace a las plantillas le preocupa que estas son la interface a un sistema
gue no conocen, aunque supone que esa plantilla no va a ser la interface del
sistema.

Sefald que le preocupa que los partidos hagan un doble registro en las plantillas,
como lo dice el inciso a) del articulo 3° y el inciso c), que: “Los partidos tendran la
obligacion de reportar los ingresos y gastos de precampafas en el informe anual
que corresponda, segun los formatos de su sistema”, es decir, su propio sistema.

Ya que hay una doble carga para los partidos que abre la posibilidad de errores en
alguna de ellas y en consecuencia puedan ser sancionados por errores al verse
obligados a cargar de manera doble la informacion.

Sefialé que esos serian los aspectos centrales, y comenté que el viernes pasado
parecia que casi tenian el Acuerdo y que con la propuesta que él presentd en la
reunién consideraba que hubiera sido una salida mas sencilla.

Asi también, asumié que hay que tomar el Acuerdo, y que es muy importante que
las reglas estén claras, pero por eso mismo sefialé6 sobre ese documento las
observaciones de caracter particular antes referidas.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Sobre el tema de la capacitacion, no
entendia porque en una version anterior, se hablaba de un manual que
acompanaria al aplicativo; y refirid que sin cuentas no habra rendicion de cuentas.

Es decir, primero hay que garantizar que los partidos carguen la informaciéon y que
como se les estd cambiando la forma de trabajar porque asi lo establece la
reforma, habra que hacer un esfuerzo de acompafamiento, de asesoria y de
capacitacion para ese contexto, para que los precandidatos y los aspirantes estén
en condiciones de hacer un buen uso del sistema.



Recordd que cuando acordaron la parte de la estructura de la Unidad se incluyo la
idea de estos funcionarios que van a estar trabajando en las entidades.

Lo que desdibuj6 un poco esa idea de asistencia y de que ademas exista un
manual para la captura de informacién y cierta capacitacion; es decir, poner todo
de su parte para que los partidos usen el aplicativo y obtener lo que quieren, la
fiscalizacion.

Porque si el aplicativo esta, pero los partidos, los candidatos, precandidatos y los
aspirantes, no se familiarizan con él, es como si no tuvieran nada.

Por lo que consider6é que habria que hacer expresa esa disposicion institucional,
para asegurar que no sélo quede en papel la fiscalizacion de las precampanas,
sino que contribuyan a que, en efecto, fluya, de acuerdo a lo que se esta
determinando.

E incluso tener ya a la gente en los estados donde va haber precampafas, ya que
tienen los recursos, porque estd la ampliacion presupuestal en las cuentas para
contratar a la gente que se vaya a trabajar con los partidos, con los precandidatos,
con los aspirantes.

Ya que no sabia por qué se quitd eso, si es que en las observaciones, incluso lo
de un manual, también desaparecié del Acuerdo.

Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo: Sefaldé que no le quedaba claro
como se iban a realizar los procedimientos de fiscalizacion que refiere el articulo
6°, y donde ya refiere al monitoreo de diarios, revistas y espectaculares.

Lo que a su parecer era limitativo, y sefialé que no sabia si tendrian que precisar,
hacer un listado o un anexo, ya que pareciera que Unicamente los espectaculares,
de la forma en gque los conocen, esos grandes anuncios de propaganda son los
gue se van a monitorear.

Ya que es para todo tipo de anuncios luminosos, los de paraderos de autobuses,
etcétera; por lo que propuso que quede claro, qué es lo que se va a monitorear; e
incluso precisar qué debe entenderse por diarios, revistas y otros medios
impresos, para que no sea una manera de eludir al no precisarse qué tipos de
medios se utilizan para las propagandas.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Sefialé que el punto dos del articulo 6°
dice: “La Comision, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, ejercera las
facultades de fiscalizacion en todo momento, mediante los procedimientos de la
revision de informes de precandidatos y aspirantes, asi como la tramitacion y
explicacion de los procedimientos administrativos sancionadores”.



Refirié que el problema que detecto fue que de entrada, el A, monitoreo de diarios,
revistas y otros medios impresos, no se entiende. Por lo que sugirié que al final de
ese punto dijera: “los procedimientos a que se hace referencia en este numeral
consistiran, sin que sean limitativos entre otros, los siguientes: A, monitoreo de
bla, bla y B, monitoreo de espectaculares, para que entienda que estos son los
procedimientos minimos que tendria que seguir la Unidad, pero dejarlos abiertos a
otros puntos que la Comision decida en su momento.

Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo: Sefalo que ella agregaria “entre
otros”, para que no sea limitativo.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Refiri6 que se podria agregar algo que lo
vinculara, porque en ese momento no decia nada.

Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo: Sefialé que desde su punto de
vista no seria suficiente, porque entonces ni siquiera se deberian mencionar los
espectaculares.

Consejero Electoral Arturo Sdnchez: Sefialé que lo que quiere ese articulo y es
muy importante que lo haya incluido de esa manera la unidad, es describir al
menos dos procedimientos de revision, uno, monitoreo de diarios, revistas y otros
medios impresos, que podrian precisarse quiza un poco mas y dos, monitoreo de
espectaculares.

Y que si se quedan esos dos tal como estan, estaria bien. Sin embargo, sefial6
que falta el parrafo que vincule eso con que esos dos son los procedimientos
minimos, mas los otros procedimientos que defina la Comisién. Lo que resolveria
la inquietud de la Consejera Galindo, porque ya quedarian claros cuales son los
minimos monitoreos, espectaculares y diarios, revistas, mas lo que en su
momento decidiera la Comision.

Y cuestiono ¢cual seria ese momento que la comision ya detallaria y a través de
qué instrumento?

Consejero Electoral Benito Nacif: Solicitdé a la Secretaria Técnica presentara
una propuesta al respecto; que primeramente no sea limitativo y segundo, que sea
la Comisién quien los autorice en aquellos casos en los que no estan
expresamente ordenados en el Acuerdo.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Indic6 que las observaciones realizadas al proyecto
definitivamente ayudan a tener un Acuerdo mas comprensible, que da certeza,
que cubre otros aspectos y que recoge otros que venian.

Sefald que respecto a la propuesta de la Consejera Galindo, era ahi mismo donde
podian establecer cuales seran esos espectaculares.



Y que de hecho el articulo 181 del Reglamento vigente, establece qué se debe
entender por espectaculares; ya que los panoramicos en realidad son estos que
nosotros vemos en las calles como espectaculares.

Y que el articulo 64 de la Ley General de Partidos Politicos sefiala, que se
entiende por propaganda en la via publica, que es precisamente la que se
monitorea, y dice que es aquella que se difunde en espectaculares, buzones,
cajas de luz, carteleras, marquesinas, muebles urbanos, publicidad con o sin
movimientos, muros panoramicos, que son los que llamamos espectaculares,
parabuses, puentes, vallas, vehiculos, y dice: “O cualquier otro medio similar”.

Por lo que si lo pudieran referir al articulo 64 de la Ley General de Partidos
Politicos, podrian ya incluso estarle dando vigencia a una ley general, por lo
menos, en el caso de las legislaciones, independientemente de lo que diga el
catalogo, que eventualmente no tendria por qué venir con esa integracion la
clasificacion contable.

Pero, si bien, el articulo 64 ofrece una precision de cuales son estos medios, que
son definitivamente los que se recogieron del 181 del Reglamento, validamente
podrian en ese mismo Acuerdo establecer que los espectaculares susceptibles de
ser monitoreados son esos, porque ademas también de esa apertura de cualquier
otro medio similar. Esa seria la propuesta.

Con relacién a las consideraciones de la Consejera Pamela San Martin, de
diferenciar obligaciones de precandidato y candidato, sefialé que se intenté hacer
en un principio, pero como todavia hay indefiniciones en el Acuerdo, no alcanzaria
a cubrir ciertas cuestiones como la que comentaba, de los plazos que se tiene
para la obtencién del apoyo ciudadano.

Indicé que cuentan con un calendario que obtuvieron de la oficina del Consejero
Sanchez, que claramente establece los plazos de las precampafas,
intercampafas y campafas. Sin embargo, no tienen bien a bien los plazos para la
obtencién del voto ciudadano; y citd el ejemplo, de Guanajuato, en el que la
precampafa dura 27 dias, o menos. Por lo que considera que el apoyo ciudadano
no se obtendria en 27 dias, aunado a que las campafas empezaran el siguiente
afo. Lo que lleva a un problema al tratar de generar precisiones, y crea muchos
espacios de incertidumbre en el proceso.

Sefiald que podian tratar de hacer una reflexion al respecto, pero en un principio si
trataron de hacerlo, pero ante la poca informacion de los Consejos Locales, o bien
porque todavia no se generan los Acuerdos, o bien porque ellos también estan
refiriendo a la Ley General como si nosotros tuviéramos que disponer de todas y
cada una, es que encontramos ahi un pequefio problema.

El catdlogo de cuenta local, es un instrumento que solamente apoya en la
clasificacion de la informacion, todo lo que tiene que ver con procedimientos de
fiscalizacion.



Refirio que estan atendiendo las reglas nacionales, de tal suerte que parece que
con relacién a lo que se debe considerar como gastos de precampafia, son las
qgue ya vienen en las leyes locales, pero también aqui podrian referir al articulo
227 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que hace lo
mismo que el 64.

Es decir, también dice qué se entiende por acto de precampafa y habla de
reuniones publicas, asambleas y en lo general y, desde luego, podrian agregar los
gastos incurridos en la celebracion de los actos que establece el 227 y ya estarian
hablando de una ley general.

Por su parte el parrafo tres del mismo 227 dice que se entiende por propaganda
de precampafia el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones durante un periodo establecido por esta ley, que son
las de las precampanas y que la convocatoria respectiva difunden, dice: “Por esta
ley y el que sefiale la convocatoria respectiva”, considera que hay un error de
redaccion, difunden los precandidatos a candidaturas a cargo de eleccion popular
con el propdsito de dar a conocer su propuesta.

Por lo que para no desarrollar per se y definir aqui gastos de precampafia, podrian
remitirlo al 227 que ya los plantea y estarian dandole vigencia a la Ley General, es
decir, estarian haciendo basicamente lo mismo que proponia para el caso de
espectaculares.

Con lo que a su parecer ya queda muy claro que el catadlogo es un clasificador,
pero que las reglas en materia de la revision son las generales, estan en el 227 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, parrafos dos y tres.

Asimismo, sometié a consideracion incorporar el aviso de contratacion, ya que
considera adecuado y oportuno generar el padron nacional, y empezar a hacer
procedimiento de confirmacion, incluso antes de que se presenten los informes, ya
que considerd que lejos de generar una carga, también les ayudaria a anticipar o
hacer la fiscalizacion con Comité.

Respecto al articulo 4°, numeral ocho, con relacién a que todo se reporte, sefialé
que se esta de alguna forma diciendo que los que tienen una asignacion directa
pueden hacer precampafia y, en su caso, tendrian que reportarlo, y el acuerdo de
Guanajuato, en el caso del Partido Accion Nacional, ya establece muchos que dice
gue son de asignacion directa.

En principio ellos ya no tendrian que hacer precampafia, si el partido no lo
presenta pero la Unidad detectd, que ya existe una convocatoria y dice en que
distritos electorales hay designacion directa, por lo que si se llegaran a determinar
operaciones porque se tienen medios para poder hacer la verificacion de gastos y
propaganda, antes incluso de la presentacion de los informes y el partido no lo



presenta, es decir, siendo directos hay gastos y la autoridad los detecta, seria una
clara violacion.

Explic6 como una salida, lo que podrian determinar es tampoco decir que se
presenten en ceros 0 NO en ceros, porque seria mas o menos el mismo efecto. Es
decir, si son asignaciones directas y se generan ingresos y gastos, deberan
reportarse.

Al final tampoco estan impedidos, es decir, la propia tesis se los permite, aunque
no estaban hablando propiamente de la precandidatura Unica, o la candidatura
Gnica no es lo mismo que la asignacién directa, incluso en el caso de las
precampafias.

Ejemplificé que el precandidato a la Presidencia por la coalicion Compromiso por
México, hizo dos protestas, una protesta con el Partido Verde y otra protesta con
el Partido Revolucionario Institucional. En el caso del licenciado Andrés Manuel
Lopez Obrador, no fue asi, fue una candidatura de coalicion, sino asignada
directamente.

Y presentaron los informes, uno en cero y otro con ciertas cantidades, pero
presentaron informes.

La reflexién en relacion a las candidaturas Unicas, es que se diferencien de las
asignaciones directas, porque no hay contienda, propiamente hablando, en la otra
se reconoce que hay un precandidato como tal desde el momento que se le esta
designando como candidatura Unica.

Por lo que si en un momento dado lo que se pretende es que si hay gastos los
reporten, parece que asi podria quedar y tampoco entonces sefalar que se
presenten en ceros, como el caso de los precandidatos.

Con relacion al mal estilo y la mala redaccion, indicé estar obligados a atenderlas
y es el mismo asunto de los aspirantes. Habra que plantear que son aspirantes a
candidaturas independientes que buscan el apoyo ciudadano para obtener la
candidatura; asi como la revision de incorporar los sujetos en los casos en donde
se estén brincando.

Respecto al tema del prorrateo, sefialé primeramente que las precampafas
dificilmente tienen prorrateo; segundo, incorporar reglas de prorrateo es invitarlos
a hacer gasto genérico, que es precisamente lo que no se quiere y en todo caso,
la legislacion no fijo reglas para las precampafas, sino solo para las campaiias.

Por lo que estableceran y revisaran si existe algun gasto distribuible, asi como
reglas locales que no se opongan a las leyes generales, que es lo que se ha
maneja a lo largo del documento a retroalimentacion de las oficinas de
Consejeros; porque lo que menos se quiere es generar rebases técnicos que son
a partir de gastos que no realizan los propios precandidatos.



Indicé que hay que citar, el anexo unico que es donde se describen los aplicativos,
que son dos. Uno es para la generacion de los reportes semanales que tienen
efectos vinculantes y otro es para la presentacion del informe final, que es un
resumen.

Sefalo que los transitorios se cambiaron, es decir, se cambio esa linea que decia:
“Articulos transitorios” y luego decia: “Transitorio primero, transitorio segundo”; se
movi6é uno de los transitorios, que pasé a ser cuerpo del documento y los demas
forman parte del Acuerdo, porque como se sefiald, el Acuerdo en si mismo es
transitorio.

Y con relacion a reforzar el transitorio cuarto, no solamente se reforzaria, para
decir que el reporte de operaciones y la presentacién de informes va ser a través
de la aplicacion, sino a sugerencia de la Consejera Beatriz Galindo, los articulos
10 y 11 se recorrieron, ya lo precisan también.

En cuanto a los términos de la capacitacion, consideré que la Comision tuviera
conocimiento de un programa de trabajo por entidad federativa, porque las
particularidades de una y otra son distintas, incluso las estrategias en cuanto al
namero de personas y las fecha de inicio, son distintas.

Por eso se incorpord un articulo en el que se establece que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion debera presentar un plan de trabajo por eleccién, es decir, por
entidad federativa; mismo que sefiala: “Con la finalidad de facilitar el cotejo
correspondiente por parte del personal designado por la Unidad en términos del
programa de trabajo por entidad que apruebe la Comision”.

Precis6 que se va elaborar un plan de trabajo por entidad federativa respecto a los
trabajos de fiscalizacion, que va incluir, entre otras cosas, desde luego la
estrategia para la capacitacion, asesoria, acompafiamiento por parte del INE, en
Su conjunto en la implementacion de la reforma.

Indic6 que el Acuerdo Segundo ya habia sido modificado. Y sometié a
consideracion de los consejeros, el cuestionamiento de cual seria una medida si
no tuvieran listo el aplicativo. Ya que lo que se esta previendo es que el aplicativo
se libere el 17 y los partidos empiecen a hacer carga el 20.

Pero si habria que consensuar y expresar claramente que el catdlogo de cuentas
es local, ya que si se puede plantear y toda vez que estan diciendo que aplican las
legislaciones locales, siempre que no se contrapongan a las leyes generales; y en
caso de gque esa suceda, queden las nacionales.

Explico que el catdlogo de cuentas es un clasificador de operaciones, aunque si
facilita en buena medida el registro de las operaciones para quienes ya lo venian
utilizando per se.



Por ultimo, sefald que esas serian las observaciones del Consejero Ciro
Murayama en torno a la capacitacion y a la definicion de la logistica; y que el
despliegue que va a hacer la institucion tendrd que quedar en los planes de
trabajo por entidad federativa, que se haran del conocimiento de la Comision.

Consejero Electoral Javier Santiago: Sefiald que respecto a la duplicidad que
los partidos politicos tendrian que hacer en dos sistemas respecto a la
informacion, considerd conveniente que si excepcionalmente se va a utilizar, en
ocasiones los partidos si deciden hacer un cartel con la cara de todos los
precandidatos y es un gasto partidario, son las finanzas del partido, no son las
finanzas del precandidato y ahi si tendria que prorratearse. Aunque es una
situacion excepcional, pero dejarlo no afecta porque no es la constante. La
constante va a ser el gasto individualizado.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sefal6 que al ser una pregunta al contador
Cristalinas, entraban a la segunda ronda y solicito al Contador Cristalinas
atendiera las preguntas.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Explicé que efectivamente, el Acuerdo reconoce que
si llegara a haber excepcionalmente gastos de precampafia que fueran
susceptibles de ser prorrateados, estara lo dispuesto en la legislacion local, en
principio. Si los hay, es porgue en su momento la legislacién local lo permitid, pero
siempre a la luz de la Ley General de Partidos, que es donde se establece el gasto
distribuible, porque si no lo contempla y realiza, se tendra que aplicar un criterio
homologado.

Pero tampoco la Ley General de Partidos se hace cargo del prorrateo de
precampafa. Habla del prorrateo en campafa. El 83 hace una regulacion de como
se distribuye el gasto genérico y ademas habla del tipo de campafa, etcétera.

Pero como se propuso en el Acuerdo es con relacion a los gastos distribuibles,
estara lo expuesto en las legislaciones locales, siempre que no se opongan a la
general.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Indic6é que si la razon para
juntar precampafias con periodo de atencién de apoyo ciudadano era por la falta
de claridad; era precisamente por la falta de claridad que estaban haciendo que
empataran, sin embargo que sucederia si no empatan.

Sefialé que el Contador Cristalinas refiere “me vas a tener que informar sobre el
periodo de precampaia”. Y explicé que si el periodo de precampafia, como en el
caso de Guanajuato, termina el 16 de noviembre en muchos casos y el de
obtencion de apoyo ciudadano para diputados MR, el 21 de noviembre, es decir,
hay un desempate. Por lo que cuestioné ¢ para qué ponerlo como que es lo mismo
cuando no lo es?



Sefial6 que hasta aqui tienen ya claro cuanto dura o cuanto no dura por esos
acuerdos que emitié Guanajuato. Pero también estan las camparfas de San Luis, y
otras que van a caer en el supuesto de este Acuerdo. Por lo que insisti6 en que
necesidad de empatarlo, cuando no es complejo separarlo.

Es decir, solamente sefala las dos cosas, que no es algo que afecte el Acuerdo vy,
sin embargo, no mezcla cosas que no son lo mismo y no genera una falta de
certeza donde no lo es.

Respecto a la forma de atender el problema del empate entre catalogos de
cuentas locales y la Ley General, de incluir las definiciones que establece la
LEGIPE en torno a la propaganda de precampafas, estuvo de acuerdo en también
incluir lo que establece la LEGIPE sobre lo que se entiende por gastos para la
obtencion de apoyo ciudadano.

Ya que el tema de todo el Acuerdo esta establecido a que las funciones de
fiscalizacion se van a realizar sobre el informe final, que presenten.

Sin embargo, van a entregar informes semanales, que no son informes
propiamente, sino el registro de operaciones, por lo que supone que si se va a
pedir que semanalmente den informacién, es porque se va a usatr, Si no le ve poco
propésito al pedirselas.

Por lo que propuso que se pusiera alguna referencia que todas las funciones de
fiscalizacion van aplicar para ambos casos; es decir, se pueden realizar tanto por
lo que hace a los registros semanales que presenten, como a los informes finales.

C.P.C., Alfredo Cristalinas: Sefial6 que lo que dispone la ley con relacién a las
actividades concomitantes es muy enfatico en la campafa, dice que desde el dia
gue empiecen las campafas la Unidad de Fiscalizacion debera de realizar las
actividades.

Por lo que no ve mayor problema; nada mas si tomar en consideracion que la
revision, los efectos vinculantes se generan a partir de la entrega del informe de
precampafia para el periodo de precampafa, porque la ley habla de la
fiscalizacion concomitante en la campafia. Pero si, desde luego, tendran
informacién semanal.

A lo que no le ve ningun problema en incorporar esa parte al Acuerdo. Es decir,
qgue las tareas de fiscalizaciébn se hacen desde el inicio de las precampafas y
hasta la fecha en que concluyan, sino hay todavia tareas inclusive de obtencion de
apoyo ciudadano.

Refirid que respecto al tema de aspirantes a candidatos, porque ahora lo que
visibilizan las fechas, es en qué fecha tendrian que presentar el Dictamen
Consolidado de la eleccion, tomando en cuenta que las precampafas, el periodo
de precampafas con partidos concluye el 16 de noviembre, y se detonan fechas



para la emisién del dictamen, para la presentacion a la Comisién de Fiscalizacion,
y para su aprobacion en el Consejo General, dado que los periodos para la
obtencion del voto ciudadano difieren en aproximadamente 16, cinco dias, y aqui
tendrian que plantear en qué momento se baja la cortina para elaborar el
Dictamen Consolidado o si tendrian que hacer dos Dictdmenes Consolidados, uno
a proposito del periodo de precampafas donde hay partidos politicos y otro por el
periodo de obtencion del voto de apoyo ciudadano en el caso de aspirantes a
candidaturas independientes.

Sefalo que también desconocen cOmo vayan a ir generandose los calendarios en
cada entidad federativa y dado que son plazos legales, le parece que seria sano
comentarlo y discutirlo en esa mesa, para que el Acuerdo de certeza.

Ya que no estan hablando solamente de un dictamen y un Proyecto de Resolucién
por entidad federativa, sino de dos, uno por el periodo de precampafas y otros por
los periodos por la obtencion del apoyo ciudadano donde los calendarios difieren,
que es algo que no habian visualizado y agradecio a la oficina de la Consejera
San Matrtin.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Respecto al prorrateo, sefialé que es sano
gue se quede, solo que el problema que visualiza es el efecto.

Ya que si se encuentra un cartel pagado por el partido en donde muestra a sus
precandidatos, la primera decision que tendrian que tomar es que ese gasto se
sume al tope de gastos de precampafa. Y la segunda decision, seria como se va
a prorratear el gasto entre los diferentes precandidatos sin tener en la ley criterios
como si los tenemos para las campanas.

Es decir, tendrian que decir que si hay gastos comunes se sumen a los topes de
gasto de precampafa y definir cual es el criterio.

Toda vez que el tope de gastos de precampafa federal esta establecido en la ley,
de hecho, sefial6 que el mes de octubre tendrian que aprobar un Proyecto de
Acuerdo para definir cuanto es el tope de gastos de precamparfia de los candidatos
federales.

Sin embargo, coment6 que la LEGIPE no refiere nada sobre el tope de gastos de
precampafa locales, y no sabe si lo contemplen sus legislaturas locales. Lo que si
se tiene que incluir sera algun criterio para repartir y especificar que va a topes.

En materia de capacitacion, pidié se le aclarara si lo que se proponia era eliminar
el anterior transitorio tercero que decia que la Comision y programa anuales y todo
este tipo de cuestiones, se pondra dentro del cuerpo del Acuerdo y se hard un
esquema.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Explico que la sugerencia es que dentro de las
propias reglas, entre el articulo 11 y 12 haya la especificacion que la Comision



aprobard los planes de trabajo que someta a su consideracion por entidad
federativa. Es decir, seria un articulo dentro de las reglas.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Preguntd si se referia al 11 y 12 del
articulo 5°. Ya que coment6 que solo habia 11.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Aclaré que habia estado trabajando sobre el proyecto
gue comentaban, solo que se han ido planteando cosas.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Indicé que ese si traia los
transitorios que referia el Contador Alfredo Cristalinas que no traen.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Aclar6 que como documento de trabajo, para ir
impactando sus observaciones, trabajo sobre la version donde ya se recogen las
recomendaciones de las 11 oficinas, pero que los integrantes tenian la version
gue se estaba discutiendo.

Explico entonces que entre el dltimo y penultimo articulo, se plante6 que son los
planes de trabajo que apruebe la Comision y esos serian por entidad federativa.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Preguntd si habria un articulo especifico
gue no conocian en su redaccién con la descripcion, importante.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Respondié que si, y explicé que lo que diria el articulo
que se incorporaria seria que la Unidad Técnica de Fiscalizacion sometera a
aprobacion de la Comisién el plan de trabajo por entidad federativa de todos los
procesos electorales locales, no solamente de los que inician. Y que una vez que
se tengan los calendarios terminados el Consejero Presidente los estaria
convocando.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Indic6 que seria mejor un transitorio, que
una norma dentro de las reglas que han de cumplir los precandidatos.

Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo: Pregunt6 al Contador Alfredo
Cristalinas, si alguna legislacion contemplaba el prorrateo para las precampafias.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Respondié que no lo conocia en ese momento, pero
que dentro de los propios planes de trabajo contienen informacién de las
elecciones, como son: los topes de gastos de precampafa; de campafa, en su
caso; Y las definiciones puntuales a lo que acaba de mencionar. Y propuso que el
documento se podria circular entre oficinas de Consejeros para consensar el
contenido de los planes de trabajo.

Consejero Electoral Benito Nacif: Indic6 que pasarian a la segunda ronda, al
terminar con las preguntas.



Consejero Electoral Ciro Murayama: Sefialé que si no conviene mas, dado que
es una obligacion para la Unidad que esto vaya a un transitorio del Proyecto de
Acuerdo méas que como una norma dentro de las reglas que han de cumplir los
sujetos obligados o regulados.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Sefialé que le surgié una
duda de la intervencion del Contador Alfredo Cristalinas, respecto al tema de la
definitividad y la vinculatoriedad de los informes semanales, ya que los informes
semanales no los pueden cambiar...

Consejero Electoral Benito Nacif: Indico que eran reportes.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Continud refiriendo que los
reportes semanales, precisamente porque son reportes de operaciones no pueden
decir a la semana dos, resulta que no hice esta operacién o resulta que si hice
esta operacion adicional.

Ya que seria por definitivo por ese periodo, porque si no es definitivo por ese
periodo, le ve poco sentido a pedirle que los entreguen semanalmente; ya que
seria como los informes trimestrales para efectos de los informes anuales. Toda
vez que se reciben, pero se revisa hasta que se tiene el anual, porque es el Unico
gue es definitivo.

Expresé que si es definitivo se tendria que decir expresamente y tendrian que
ponerse todas las aclaraciones; porgue si no es definitivo, sobre qué van a mandar
errores y omisiones.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Explico que el reporte de operaciones tiene caracter
de definitivo respecto de su entrega. Y con relacion a los contenidos, esos, igual
gue los trimestrales si se fiscalizan y se generan oficios de observaciones, porque
los informes trimestrales tienen caracter preventivo.

Por lo que en ese caso, la ley con relacion a las campafias, si establece que la
fiscalizacion inicia el primer dia de las campafias, es cuando se hace la
fiscalizacion concomitante; pero con relacion a las precampafias no lo precisa.

Plante6 que en el Acuerdo hay dos momentos, el reporte de operaciones y la
informacion que entrega tiene caracter definitivo, es decir, lo reportado o lo no
reportado tiene caracter definitivo y se hace saber en el oficio de errores y
omisiones, hasta que presenten el informe de precampafa, porque ese es el
momento en el que legalmente ellos tienen para hacer el corte de caja.

Si eventualmente, van haciendo modificaciones, tenemos el historial de lo que
reporté y de lo que pretenda reportar.



Sefald que no toda modificacién procede, es decir, incluso lejos de ayudarse con
la modificacion, lo que generalmente sucede es que acaban teniendo mas
problemas de los que tenian originalmente.

El ejercicio de entrega de informacion semanal y la correccion no es algo que se le
pueda limitar al partido hasta el dia que presenta su informe, es decir, el dia que
se baja la cortina. Los procedimientos de auditoria, la informacién de los reportes
de operacion le sirven de insumo para el disefio de los procedimientos de
auditoria.

La informacion con que se genera conviccion respecto a la veracidad de los actos
es por via de los terceros. La informacion que ha acabado en los informes de
gastos de campafa de la eleccidn anterior respecto de los mas de 300 millones de
gastos de campafa que no fueron reportados por los partidos y sus candidatos,
fueron obtenidos a través de las pruebas que hizo la auditoria, no de los informes.

Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo: Comenté que por la propia
naturaleza de lo que es una precampafia, no deberia haber por parte de los
partidos propaganda comun, porque los precandidatos estan contendiendo entre
ellos, no estan contendiendo contra diversos que pertenezcan a otro partido
politico.

Y ante esa naturaleza de la precampafia, no veria que fuera factible hacer
promocionales con todos los candidatos de un partido. Sefialé que le inquieta el
que se pueda incluir por algun caso excepcional, como lo coment6 el Consejero
Santiago, mencionando que ahi si se reservaria su opinion, en caso de que lo
incluyeran.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Sobre el tema del prorrateo,
preguntd qué se prorrateaba, si son contendientes entre si; y ejemplificé diciendo
gue si estuvieran peleando ella y el Consejero Electoral Javier Santiago por algo, y
salieran juntos a decir “vota por los dos”, entonces estan o no estan contendiendo.

Sefald que lo que le explicaron del area llegaba a hacer mas sentido, que era
extrafia pero llegaba a hacer mas sentido. Dos precandidatos de dos distritos
distintos aparecen en la misma propaganda porque van juntos para gastar menos.
No son contendientes entre si, pero son precandidatos del mismo partido. Por lo
gue no ve gue exista ninguna prohibicion hacer eso.

Pero sefialé que lo que si tienen es un problema. Si se tiene el gasto, se tiene que
decir qué hacer con él. No es el tema incentivar que haya un prorrateo de gastos
de precampafia. Si ya en la via de los hechos lo han tenido y no es el absurdo de
pronto de esto de que sea un gasto entre contendientes entre si, es correcto dejar
un supuesto de esto es lo que pasara. Precisamente bajo la l6gica de si pasa, o
alguna salida tiene que tener.



Por lo que no veria nada descabellado que los que son precandidatos de la misma
linea de expresion, tribu o corriente, como se llamen ellos, pudieran aparecer en
un mismo espectacular. Y si contienden contra otros, que son de otra corriente,
tribu, expresion o lo que sea. Consider6 que podria ocurrir y valdria la pena
preverlo.

Refirid que le preocupa un poco, que no estan sefialando en el Acuerdo que se
vaya a hacer ninguna visita de verificacion, es decir, ¢no van a ir a verificar ningun
acto de precampafia?

Comentd que eso era algo que comunmente hacia la Unidad de Fiscalizacion, y si
le estan diciendo a los partidos las reglas a las que se van a sujetar, le parece que
una de las reglas que tendria que incluirse es la facultad de la Unidad de realizar
esas visitas de verificacion.

Respecto al tema de los precandidatos Unicos, que decia el contador Cristalinas
que es distinto si son precandidatos Unicos, asignaciones directas. Consider6 que
sobre esa disposicion conceptual podrian abordar mucho tiempo.

Ya que el tema para ella era, si hay un gasto tendente a obtener la calidad de
candidato, tiene que ser reportado y tiene que ser fiscalizado, y consider6 que eso
es lo que tendria que decir el Acuerdo.

No decir que si son precandidatos que no nos contienden van a ceros. No,
cualquier gasto de cualquier precandidato que tenga como propdsito obtener la
candidatura a un cargo de elecciéon popular debe ser reportado, estara sujeto a los
topes de gastos que corresponda a lo que sea que estad contendiendo, y sera
fiscalizado por la autoridad.

Sefald que le parecia que contrario a lo que dice el Acuerdo, lo anterior es lo que
debiera decir, sin entrar a la discusion sobre si son precandidatos Unicos, sobre si
son asignaciones directas. Esa parte consider6 que es un gasto, y un gasto
reportable.

Sefialé que valdria la pena hacer una precisién en el Acuerdo, respecto a hacer
alguna referencia a qué pasa si los partidos o los precandidatos Unicos no avisan
quién va a ser su representante legal; ya que solo se establece la obligacién de
avisar, y no la consecuencia al incumplimiento.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Respecto al tema del prorrateo propuso
que se estableciera en alguna parte de las reglas, que los gastos prorrateados
deberan ser informados, se asignaran a los topes, y que necesitan fijar una forma
de como van a prorratearlos.

Sefalo que le preocupa una simulaciéon, es decir, que saquen al que va a sery
llenen de espectaculares, y otras fotos pequefias de los demas, y lo que estaria
haciendo en realidad es gasto de campafia, o gasto adelantado de campafia.



Por lo que si se quiere promocionar un precandidato junto con otros precandidatos
gue les cueste, y se sume a sus topes de gastos de campafa. Ya que no puede
hacerse igualitario, es decir, que aparezca la foto de uno, y se sume a los demas
precandidatos de otros distritos.

Por lo que el criterio que esta en la ley ya resuelve ese problema. En ese sentido
habria que buscar una forma, que de entrada sea igualitaria.

Propuso primero que se diga que se deberan informar por parte del partido; v,
segundo, que se sumen a tope de gastos de campafia; y tres, advertir de algun
mecanismo de prorrateo.

Su segunda propuesta, sefiald que al igual que el Consejero Ciro Murayama,
considera que el articulo 12 no debe ir en las reglas, pero tampoco debe ser un
transitorio, ya que consideré que se estarian empalmando tres tipos de normas.

Por lo que su propuesta original era que hubiera un documento aparte, que fueran
las reglas, no dentro del primer punto de acuerdo; y que dijera el primer punto de
acuerdo: El Consejo General aprueba las reglas.

Punto de acuerdo dos, que se da cumplimiento al articulo 75. Punto tres, se
publica en el Diario Oficial y deméas. Pero el Acuerdo de lo que acuerda el
Consejo, es aprobar las reglas.

La solucion que se ofrecid, fue que no sea un anexo, que esté dentro del punto de
acuerdo uno y esta bien.

Primero se acuerda que son las siguientes, pero esas reglas por si mismas no
debieran tener transitorios, son simple y sencillamente reglas. Lo que puede tener
transitorios es el Proyecto de Acuerdo.

Opindé que como lo decia el Consejero Murayama, no debian meter un articulo 12
gue diga que la Unidad Técnica va a encargarse de lo que decia, sino que sea un
punto de acuerdo, que acordara que la capacitacién se va a dar, en un punto de
acuerdo. Y tampoco es transitorio, ya que el transitorio se usa para una excepcion
de lo que se esta acordando. Entonces tiene que ser un punto de acuerdo, pero no
dentro de las reglas, sino que el Consejo General aprueba.

Considera que las reglas debieran decir o que se esta obligando a hacer al sujeto
obligado. Y luego, los puntos de acuerdo que ellos se obligan a cumplir, como la
capacitacién que se dara o la fabricacién de las reglas, lo que se publicara en el
Diario Oficial. Por eso insistid en que los dos transitorios de la version circulada no
tienen lugar dentro de las normas.

Por altimo, coincidié con la Consejera San Martin, en que si los candidatos Unicos
o los precandidatos unicos, realizan cualquier gasto es como si hubieran hecho



alguna forma de precampafia y eso es lo que se tendria que revisar, asentando
gue se debera informar lo correspondiente con base en los mismos criterios que
los demés, no hacer diferencia alguna.

Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo: Preguntd al Consejero Electoral
Arturo Sanchez, sobre el prorrateo, que en su ejemplo de un espectacular con
todos los precandidatos del partido equis, ¢no considera que ese seria ya un acto
de precampana? Anticipado de...

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Respondié que justamente y que se puede
dar un caso todavia peor, en donde salga la foto grandota de un precandidato y
cuatro fotos chiquitas de otros precandidatos, y lo se va a ver es a uno. Acto
anticipado de campafa, considerd. Sobre todo si el grandote tiene una certeza
mayor de que va a llegar. Sefial6 que lo que no encontraba era la forma de
prohibirlo.

Explico que la reflexidon con sus asesores era, prohibir que haya gastos comunes
entre diversos candidatos, sin embargo no existe base legal para hacerlo.

Ya que si lo hacen asi, que el que sale en la foto grande, le salga mucho mas caro
que los chiquitos, para que justamente se le cargue a su tope de gastos de
precampafa y pueda poner un espectacular, porque ya dos, se va a rebasar los
topes; y tratar de limitar la simulacion. Que ese era el sentido de su propuesta.

Por lo que considerd que no debiera permitirse, pero no ve cdmo prohibirlo.

Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo: Continu6 sefialando que no es
tanto prohibir, simplemente si no esta contemplado en la ley y aqui no se refiere,
es algo que no esta contemplado y no tendria por qué hacerse; y que de llevarse a
cabo seria cuestidon de algun procedimiento, por irregularidad.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Consider6 que daria poca certeza juridica,
porque para ellos lo que no esta prohibido, estaria permitido y si lo leen asi, se va
a prestar a todo tipo de simulaciones.

Por eso, considerd que ante la premura y la falta de tiempo, se deje lo minimo muy
claro en esas reglas para que al menos tengan un elemento juridico después para
poder actuar.

Consejero Electoral Benito Nacif: En segunda ronda, empez6 sefalando que
este Acuerdo se tiene que aprobar el dia siguiente y consideré que muchas de las
observaciones que se han planteado son atendibles, y enriquecian el Acuerdo.

Hizo una consideracion general, relativa a que venian de un modelo en que los
partidos politicos hacian operaciones a lo largo del periodo de precampafas y al
final s6lo entregaban un informe y el informe que se entregaba era auditable a la
luz de los documentos que se anexaban, asi como de instrumentos como el



monitoreo y las circularizaciones, y antes la Unidad tenia més tiempo para hacer
trabajo de auditoria una vez entregado el informe.

Ahora se esta poniendo en practica una obligacion adicional que incorpora la
LEGIPE y la Ley General de Partidos Politicos, que es la de reportar operaciones
y se esta estableciendo una via para hacerlo, conforme estas operaciones se van
dando.

Para esas operaciones, se esta poniendo una modalidad de reportarlas cada siete
dias, a partir de la liberacién del sistema, que la Unidad de Cémputo, UNICOM, ha
dicho que estara ya en operacién, disponible para los partidos politicos el dia 20
de octubre, pero que el 17 de octubre lo estara liberando, y ellos podran conocerlo
en ese momento y saber cOmo opera.

Explic6 que estaban anticipando que lo reporten en el sistema, con una
periodicidad de siete dias, y que se trata de una informacion que no es repudiable.
Sin embargo desconoce si aplica a eso la palabra “definitivo”, porque la Unidad de
Fiscalizacion, lo podra modificar a la luz de los resultados de las circularizaciones;
es decir, si reportan una cosa, pero la Unidad descubre con un trabajo de
fiscalizacion que en realidad no es exactamente como lo reportd, entonces se
hace una modificaciébn a ese registro. Por lo que habra un registro bis que se
genera sobre ese primer registro, a partir del trabajo de fiscalizacion de la Unidad.

Luego el partido politico, en la etapa de errores y omisiones, podra decir que
complementa la informacion, aclara lo que hizo, pero ya hay un precedente que no
puede repudiar, es decir, tendran que dar razones por la cual reporta algo
diferente o hace correcciones al primer registro; porque esa informacién es la base
para que se hagan trabajos de auditoria y fiscalizacion.

El partido, podra tomar los reportes que mandd y con eso armar sus informes o
podra armar sus informes de otra manera y corre el riesgo de que no coincida con
lo que ya informé durante el reporte de las operaciones.

En cierta medida, no se puede prohibir a los partidos que esa informacion la
pongan en otro sistema o que paralelamente lleven otro u otro numero de
sistemas adicionales, pero la base con la cual se va hacer la revisibn de su
informe es con la informacién que reportaran de manera regular a través del
sistema.

Propuso que la Comisién decidiera lo procedente, porque esas operaciones gue
no se registraron de cualquier forma tienen una documentacion, los partidos la
tienen y se puede utilizar alternativamente un mecanismo por el cual se conozca
esa informacion, como se hace tradicionalmente, anexandola al informe y que
sobre esa base se haga el trabajo de revision del informe.

Seria un escenario no deseable por supuesto, porque se perderia mucho tiempo,
ahora que los plazos son mucho mas reducidos para hacer los dictamenes, pero



seria conveniente poner una disposicion genérica que diga que la Comisién
determinara lo procedente en casos no contemplados por ese Acuerdo, sin
mencionar directamente eso, pero pueden surgir otros.

Sefialé que en el proyecto de acuerdo, quedaba claro el planteamiento respecto al
prorrateo, ya que indica que en caso de que haya gasto prorrateable, se aplicara
la legislacion local en la materia, para distribuirlo entre las precampafas
beneficiadas; entendiendo que aplica para la contabilidad del gasto de campafa y
eventualmente puede ser causal de rebase de topes.

Lo que le parecié que debian prever, porque en la legislacion de Guanajuato no
hay disposiciones que regulen el prorrateo de gastos de precamparfia; y tampoco
lo hay en el Reglamento de Fiscalizacién vigente.

Explicé que cuando se presentd el caso en alguna de las precampafas anteriores,
se prorrated con lo que estaba dispuesto para las campafas. Por lo que considero
viable la sugerencia del Consejero Sanchez para prorratearlo equitativamente
entre precampafas beneficiadas, en caso que se llegara a presentar.

Compartié esa propuesta porque consideré que no hay un fundamento juridico
que prohiba que saquen un espectacular donde diga tal partido, y mencione que
apoya a los precandidatos de su eleccibn y que haga referencia a las
precampafas que se estan realizando. Eso puede ocurrir, y no consider6 que sea
en si mismo una violacion a la ley, pero si plantea el problema de como se va a
distribuir entre las campafas beneficiadas.

Es por ello que consideré aceptable la propuesta del Consejero Sdnchez de que
sea de forma equitativa a todas las precampafias beneficiadas en la entidad, en el
distrito o lo que sea; y propuso incluir esa disposicion, sefialando que lo no
previsto, lo resolvera la Comisién de Fiscalizacion.

Respecto a las preocupaciones del Consejero Murayama, actualmente hay una
disposicion que habla de una guia para el uso del sistema, y esa guia la elaborara
UNICOM, con el acompafiamiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Por lo que hace a las propuestas de la Consejera San Martin, le parecian muy
pertinentes. Particularmente la de establecer la obligacion en el Acuerdo, de hacer
los informes de contratacién, o los avisos de contratacion. Por lo que propuso
incluirlo en el Acuerdo expresamente, y que a partir de los avisos de contratacion
se ira generando el catalogo de proveedores, que es otra obligacién que tenemos
qgué hacer y le parece que no se puede simplemente desaplicarla, y esa podria ser
la base para construirlo.

Sefald que la Unidad Técnica de Fiscalizacion cuenta ya con recursos para
contratar personal, y que ese personal podria desplazarse a las Juntas Distritales
de Guanajuato y en la local también, para recibir los avisos de contratacion que



lleguen, y que de ahi se envien a las oficinas centrales para que se esté
integrando el catalogo de proveedores y se esté incluyendo en la base de datos.

Todo el programa de asistencia y acompafiamiento a los partidos politicos,
capacitacion, se va a conocer cuando sesione la Comision, es decir, se conocera
el acuerdo, el programa de trabajo que sera revisado junto con la Secretaria
Ejecutiva y UNICOM.

Sefial6 que dado que es la primera vez que se estd lanzando esto, aprenderan
mucho por lo que habria que hacer un esfuerzo por estar presente en todas las
Juntas de Guanajuato, en todos los distritos, en la local, dado que es un solo
estado. Y de esa manera tener al personal para asistir a los partidos, recibir los
avisos de contratacion y poder aplicar esas discusiones.

Asimismo, sefialé que deberian incorporarse todas las recomendaciones de forma,
ya que el Consejero Sanchez y la Secretaria Ejecutiva tenian propuestas de
mejora de redaccion, las cuales eran bienvenidas.

Sefialé que se haria el mayor esfuerzo por incorporarlas las propuestas y si
guedaran pendientes, también en el Consejo podrian circular una fe de erratas y
hacerlo, porque tienen la obligacion de circular a la brevedad posible.

Agradecié la comprensién de todos, asi como el trabajo de los equipos de
asesores, porque es un Acuerdo que hay que hacer para cumplir con una
responsabilidad de brindar certeza. Es un Acuerdo transitorio, tendra vigencia
hasta que concluyan la Ultima precampafia que inicia en 2014, en el que se estan
cuidando muchos detalles que son relevantes.

Finalmente, sobre la propuesta de la Consejera San Martin, sefialé que es
pertinente y solicitd la opinidn de la Secretaria Ejecutiva de la Comision, respecto
a que independientemente de si son precandidatos de designacion directa, si son
precandidato Unicos o si son precandidatos que contienden con otros
precandidatos, sus gastos de precampafa en tanto que se ejercen en el periodo,
buscan que el apoyo de la militancia deben contabilizarse como tales.

Solicité incluir una redaccion, si en opinion del Secretario Técnico esto no genera
otro tipo de problemas, pero le pareci6 muy razonable que debe ser asi, es en
concordancia con el Acuerdo que aprobd el Consejo General en diciembre de
2011, ratificado por la Sala Superior, por el cual los precandidatos Unicos podrian
realizar acto de precampafia y que se aplicé tanto para los precandidatos de las
dos coaliciones de aquel entonces, que eran precandidatos unicos. Por lo que
propuso impactar ese precedente en el Acuerdo.

Ademas sefalé que la Consejera San Martin tenia otras preocupaciones, que las
conocerian en la tercera ronda. Y pregunto si ya no habia tercera ronda.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Cuestion6 si en Comisiones habia tercera ronda.



Consejero Electoral Benito Nacif: Confirmé que si hay tercera ronda. Sin
embargo dio la palabra al Contador Cristalinas en segunda ronda.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Plante6 que la no entrega de los informes de
precampafa en la legislacion es causal de no registro o de quitarle el registro en el
caso de que ya lo tuviera.

Lo que se pretende, en todo caso, es generar una facilidad administrativa que no
generara esta confusion porque funcioné muy bien en el pasado proceso electoral,
de qué pasaba si con un candidato de asignacion directa, tenia que presentarlo o
no.

Pero, en todo caso, el Acuerdo para plantear una propuesta, seria que en todos
los casos en que haya gastos, ingresos y gastos de precampafia, debera
presentarse los informes aun tratandose de candidatos Unicos directos o de
aquellos que si participan en una contienda.

En consecuencia, el planteamiento seria decir: “Y aquellos que no incurran en
gastos deberan presentarlo también en ceros”, porque habia tres secciones, es
decir; los que tienen gastos que lo presenten, los que no tienen que lo presenten
en cero y los que no tienen contienda que no lo presenten. Bajo este supuesto
solamente prevalecerian los dos primeros.

Con relacion a los gastos anticipados de campafia. Esos aun cuando el Acuerdo
no lo estableciera, la ley, si los faculta y permite; incluido el hecho de que se
puedan hacer verificaciones en campo, porque asi lo prevé la ley, sin embargo no
ve ningun problema de incorporar tal situacion al proyecto, para precision.

Respecto de los gastos de precampafia, sefiald6 que si suelen suscitarse
excepcionalmente y considerdé que una forma de resolverlo de manera practica
seria distribuir en términos igualitarios entre candidatos beneficiados, no
propiamente entre tipos de campafia porque se volveria a entrar en la dinAmica de
lo primero.

Consejero Electoral Benito Nacif: En tercera ronda, dio la palabra a la
Consejera San Martin.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Sefial6 estar totalmente de
acuerdo con la explicacién del Consejero Presidente de la Comisién, acerca de
como funcionan los reportes semanales; sin embargo sefaldé que el problema es
gue eso no lo dice el proyecto y le preocupaba que esa no sea la interpretacion
que se le dé.

Porque si la interpretacion que se le dé es diversa a que no pueden repudiar lo
gue ya dicen ahi, tiene que haber una explicacién. Lo que a su parecer era tanto
como establecer que sean definitivos, porque también en un informe definitivo, en



el informe final, las cosas también cambian, los partidos también hacen una
modificacion a ese informe a partir de los oficios de errores y omisiones. Nada
mMAas que se tiene que justificar porque se hizo y se tiene que es porque hubo un
requerimiento por parte de la autoridad.

Sefald que seria importante decir que la l6gica con los informes semanales puede
ser, no tiene que partir de un requerimiento de la autoridad, sino puede venir por el
propio sujeto obligado, pero tiene que venir aparejado de una explicacion, no
solamente aparejado de un cambio.

Porque si no ocurre de esa forma, no tendria sentido que den la informacion antes,
es demasiada la molestia para que UNICOM haga un sistema, y para que los
partidos reporten cada siete dias.

Indic6 que si la ley dice que se tiene que hacer solamente la fiscalizacion
concomitante solamente en las campafias, se da una légica distinta al proceso de
fiscalizacion y considerd que ese Acuerdo es un buen momento para explicitar
esas cosas Yy dejar claras las obligaciones que van a tener los sujetos obligados.

Ya que de la lectura del proyecto de Acuerdo, no le quedaba clara esa explicacion
y en cambio si queda clara la explicacion que el contador Cristalinas dio y esa
parte es la que preocupaba; considerd que eran matices, y que es poner una serie
de precisiones, para que quede en los términos expuestos, no en los términos que
viene referido en esa parte.

Por ultimo, preguntd si la Unidad de Fiscalizacién va tener facultades para hacer
visitas de verificacién sobre actos de precampafia o no, para que, en su caso, se
impacte la propuesta.

Sefald que ese Acuerdo, dentro de otras cosas, da cumplimiento a lo establecido
en el articulo 75 de la Ley de Partidos; y propuso que el titulo tendria que referir
gue ese es un Acuerdo por el que se determinan las reglas para la contabilidad,
asi como los gastos que se consideran de precampafa, porque eso es lo que
mandata el articulo 75. Refiri6 que era una precision de forma en el titulo, que se
habia hecho llegar antes a la oficina y no se ha impactado en el proyecto.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Sefial6 estar de acuerdo en que, lo que no
esté previsto en el proyecto, la Comisién decida.

Coment6 que de una revisibn muy breve, de la cual se desprende que el D.F., si
preveé gastos prorrateados de precamparia, pero eso llevaria a la vieja formula: Un
porcentaje igualitario y otro porcentaje como el partido lo decida. En ese caso es
40 igualitario y 60 como el partido lo diga. Por lo que consideré que la norma es
atender lo que diga la legislacion local; y refiri6 que habria que buscar
mecanismos para evitar la simulacion.



C.P.C. Alfredo Cristalinas: Respecto a lo que comentd la Consejera Electoral
Pamela San Martin, de que hay que hacer la diferenciacién entre lo que son
gastos de precampafa y los gastos en que incurren los aspirantes a candidatos
independientes, con motivo de las actividades para la obtencion del voto
ciudadano.

Sefial6 que estarian modificando el Acuerdo para establecer que tienen que ser
dos dictdimenes y dos resoluciones por entidad federativa, es decir, tendrian que
diferenciar unos de otros por los calendarios y una suerte de cosas o solamente
seria un dictamen.

Y, desde luego, eso tendria que detonarse o computarse el plazo para la entrega
del dictamen a partir de la ultima fecha, segun sea el caso, es decir, segun sean
las precampafias o segun sea el proceso para el apoyo ciudadano.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Sefalé que ella pensaria
que fuera uno, pero lo tendria que resolver la Comision. Porque el caso
Guanajuato, hace mucho sentido que sea uno, pero no se sabe si San Luis, es
decir, hay que hacerse cargo de la intercampafia que se estd dando en estas
entidades.

Perfectamente pueden sacar su convocatoria para que el plazo con la obtencion
del apoyo ciudadano no empate con las precampafas locales. Si existe un
desface real en alguna de las contiendas que se tienen ahora, tendria que haber
un dictamen por cada una de las dos figuras.

Por lo que sefialé que mas que decir que sea uno o que sean dos, se debera decir
gue la Comision de Fiscalizacion determinara, segun los plazos de cada uno de
los procesos.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Sefial6 que la propuesta de la Consejera Electoral
Pamela San Martin, facilitaria el camino como area operativa; sin embargo, explico
que su preocupaciéon se basa en como se daria certeza a los sujetos obligados
cuando se aplicara una u otra.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Explico que lo determinaria
la Comision de Fiscalizacion, emitiendo un Acuerdo diciendo si va a haber un
dictamen por los dos u otro, de todas formas los plazos que ellos tienen para
presentar su informe son los mismos, no necesitan mas certeza. Toda vez que al
momento que se tiene el informe, la Comisién de Fiscalizacion puede decir, por el
calendario que se aprueba sera uno o sera el otro.

Consejero Electoral Javier Santiago: Respecto al calendario la precampaia de
Guanajuato, a diputados de mayoria relativa concluye el 21 de noviembre y
ayuntamientos el 6 de noviembre. Dependiendo de los plazos de ley que se tenga
en cada caso, cuando se tiene que entregar el informe, serdn dos o un solo
dictamen.



Explicé que si son 10 dias, la precampafia que termina el 6 de noviembre, tendrian
que entregar el informe el 16 de noviembre. Tendria que hacerse un dictamen en
ese caso y no podria sumarse el dictamen de diputados de mayoria relativa,
porque esa precampafa termina hasta el 21 de noviembre. Por lo que lo planteado
por la Consejera San Martin es totalmente aceptable.

Respecto a la duplicidad de carga de los partidos politicos, sefialé que no quedo
satisfecho con la explicacion dada al respecto. Por lo que se reservaria ese asunto
para valorar y a ver si es posible que pudiera presentar alguna sugerencia de ese
punto en particular.

Indic6 que no le respondieron la pregunta relativa a las plantillas del anexo Unico,
si tienen despliegue o no, o sélo son esos los campos.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sefaldé que esos eran todos los campos. Y
dentro de cada campo, en donde sea pertinente, habr4 una que responda el
contador.

Consejero Electoral Javier Santiago: Preguntd en qué campos habria
despliegue de ventanas.

Consejero Electoral Benito Nacif: Paso a tercera ronda. Y pregunt6 al Contador
Cristalinas, si deseaba intervenir en primer lugar y responder a las inquietudes
planteadas, sefialando que iban en una ruta de convergencia muy clara.

C.P.C., Alfredo Cristalinas: Sefialo6 que el Acuerdo iba generando mayor
claridad, sobre todo no solamente a los partidos, sino también a la operacién
misma.

Refiri6 que atendiendo la solicitud del Consejero Santiago, podrian junto con el
area de sistemas, la Unidad de Servicios de Informatica, precisar el tipo de campo
al que corresponde para que precise si se despliegan catédlogos, es texto, es
formato o fecha.

Propuso incorporar un acuerdo en el que se estableciera precisamente la cuestion
de que la Comision resolvera en algin momento si se emitird un solo dictamen y
una sola resolucion en funcién de los calendarios, para que en ese sentido,
conforme se vayan gestando los calendarios, se vayan llevando a la Comision
para su aprobacion, junto con los planes de trabajo, y si se van a llevar a cabo dos
dictdmenes en cada caso.

Consejero Electoral Benito Nacif: Sefial6 que esa solucion era pertinente,
aungque no sabia si podrian ir un paso mas alla y decir que los plazos para la
elaboracion de los dictamenes y llevarlos al Consejo General, podrian comenzar a
correr a partir de que concluya el periodo para la obtencion del voto ciudadano.
Toda vez que eso aplica en el caso de Guanajuato porque es posterior.



El periodo de precampafias, dependiendo de cual termina antes o después. Si el
periodo de obtencion del voto concluye antes tomarian la fecha del fin del periodo
de precampanfas.

Si el periodo de obtencion del apoyo de ciudadano termina después, tomarian esa
fecha. Consider6 que eso daria certeza a los plazos para que los partidos
entreguen sus informes, y la Comision haga su trabajo también de revision del
dictamen y se lleven los dictamenes al Consejo General.

Comenté que de otra manera estarian dejando la puerta abierta a la incertidumbre,
a partir de cuando corren los plazos. Dado que los partidos al concluir, sus
precampafas, corren sus plazos para entregar la informacion.

El periodo de apoyo ciudadano concluye, comienzan los plazos para que los
precandidatos entreguen su informacion y el Ultimo es el que se tomaria para que
la Unidad de Fiscalizacion empezara a preparar los informes y llegar al Consejo
General con un solo dictamen y una sola resolucion.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Sefialo que seria mas complejo.

Consejero Electoral Javier Santiago: Sefalé que la Ley de Partidos y la Ley
General, no plantean plazos para la entrega de los informes de precandidatos
locales.

Comentd que entonces, eso esta regulado en la legislacion local; por lo que esa
autoridad nacional tendria que someterse a los plazos establecidos en la
legislaciéon local, ya que no estd establecido en otro lugar la fiscalizacién a las
campanas locales.

Es decir, que si estd, no hay discusion; si no estd, considerdé que tenian que
establecer los plazos. Asimismo, refiri6 que lo anterior podria hacerse en el
Reglamento de Fiscalizacién, lo cual no era de su total agrado, ya que refiere seria
legislar, sin embargo, era una alternativa necesaria para tener claro eso.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Explic6 que si estan en la legislaciéon
nacional los plazos para que los precandidatos de los partidos politicos entreguen
sus informes. Ya que dice partidos y se entienden federales o locales.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Aclar6 que los colegas de los todavia Organos
Electorales Locales, comentaban que la ley les daba la posibilidad de establecer
las reglas para el registro de los candidatos independientes en las entidades
federativas y es a partir de ahi en donde ellos son los que definen su acuerdos los
calendarios y las reglas para el registro de candidatos independientes y, desde
luego, los aspirantes. Entonces, en realidad si dependen de los calendarios que
en ese sentido establezcan los 6rganos, los OPLE’s.



Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Explico que la Ley General
de Partidos Politicos establece, como regla, esa si es Ley General, la LEGIPE es
una version muy particular a la del concepto ley general, generaliza muy pocas
cosas. La mayoria de las cosas es una ley federal que tiene un par de reglas
generales.

La Ley de Partidos realmente es una ley general que establece reglas tanto para
lo local como para lo federal. Empieza la Ley de Partidos en la definicién diciendo:
“Cuando hable de partidos politicos esta ley, se refiere a partidos politicos locales
y federales o locales y nacionales, el partido politico local solamente contiende
para una eleccion local”.

Y luego en la parte de la fiscalizacion da las reglas de fiscalizacion para los
partidos, de presentacion de informes para los partidos, para los precandidatos,
todos, los locales y los nacionales.

En las reglas, lo que si es real es que lo que no vienen establecido en la ley
general y precisamente porque no viene en la Ley General de Partidos, sino en la
LEGIPE, es el tema de la obtencion del apoyo ciudadano, de los candidatos
independientes.

Ahi si se tienen que remitir para efectos de la regulacién de los candidatos
independientes a la legislacion local, pero para efectos de la fiscalizacion de los
procesos locales o federales, eso si esta en Ley General de Partidos y sigue las
mismas reglas y los mismos plazos.

Expreso que respecto a candidatos independientes tenian un problema.

Consejero Electoral Javier Santiago: Preguntd que si venian los plazos de
entrega.

Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Le respondié que si venian,
y sefialé que los informes deberan presentarse a mas tardar entre los 10 dias
siguientes a la conclusion de las precampafias.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Sefial6 que la ley remite a las precamparias, y ahi
mismo hay una cuestion compleja, porque habla que los aspirantes a candidatos
independientes deben presentar sus informes 10 dias después de la conclusion de
las precampanas.

Es decir, en el caso de Guanajuato, la precampafia termina cinco dias antes de
gue ellos concluyan el plazo para la obtencién del apoyo ciudadano, por lo que en
realidad tendrian cinco dias a partir de que ellos terminan el tema del apoyo
ciudadano, para presentar sus informes.



Toda vez que si se va a desasociar la precampafa y el apoyo de candidato
ciudadano, el propio plazo que establece esa disposicion ya genera
complicaciones.

Consejero Electoral Benito Nacif: Propuso ir por partes, primero con los
precandidatos que son de partidos politicos, que una vez que concluyan las
precampafias tienen un plazo de 10 dias y en el caso de los aspirantes a
candidatos independientes, 10 dias después de concluido, y pregunto el periodo
de que.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Aclar6 que la ley establece el periodo de
precampafias.

Consejero Electoral Benito Nacif: Preguntd si eso era lo que establecia la ley.
Aclaré que el contador Cristalinas le informé que la ley establece que aspirantes y
precandidatos tienen los mismos plazos para la entrega de sus informes una vez
que concluyen las precampafias, no el periodo de obtencién del voto ciudadano. Y
comentd que desde luego hay una contradiccion.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Sefiald que el aspirante que no entregue el informe
de ingresos y egresos dentro de los 30 dias siguientes a la Comision, le sera
negado el registro, pero el problema es que no dice cuando se tiene que fiscalizar.

Consejero Electoral Javier Santiago: Propuso revisar esa situacion
juridicamente a detalle y en funcion de eso hacer la redaccion, respecto a los
plazos, para avanzar, porque estaban retrasados, para otra reunion. Aunado a que
consideré que se podia resolver de esa manera pragmaticamente.

Consejero Electoral Benito Nacif: Agradecié la sugerencia del Consejero
Santiago y consideré6 que ademas deberian ver en la reunion del siguiente
miércoles o jueves, la sesion de la Comision, los dictamenes del ordinario de
2013, ya que el plazo maximo para sesionar es el dia jueves.

Propuso enviar a la autoridad electoral local una serie de requerimientos de
informacion; toda vez que la ley del estado de Guanajuato contempla que el
Consejo General de la autoridad local solo establece el monto total, el limite total
de gastos de campafia para todos los partidos politicos y luego cada partido
politico asigna, decide los topes y de manera individual para cada una de las
precampafias.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Preciso que las precampafias empiezan en distintas
fechas.

Consejero Electoral Benito Nacif: Repiti6 que las precampafias empiezan en
distintas fechas. Por lo que tendrian que informarles esa decision que tomen los
partidos.



Indicé que la complejidad es mayor incluso que la del D.F., por lo que deberian
hacer esos requerimientos de informacion a la brevedad posible para que puedan
después hacer la fiscalizacion. Porque uno de los objetivos de la fiscalizacion no
es solo si hicieron su reporte, sino en funcién de los reportes, si hubo rebases o no
de topes de gastos de campaiia.

Pidi6 al Secretario Técnico de la Comision hiciera un resumen de los acuerdos a
los que llegaron a lo largo de esa sesion y que esos acuerdos, se impacten en el
proyecto a la brevedad posible para que pueda circularse en los plazos que
establece el Reglamento de Sesiones de Consejo General.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Indicé que colect6 15 puntos de engrose, el primero
tiene que ver con correcciones de forma, propuestos por la Secretaria Ejecutiva y
el Consejero Arturo Sanchez.

El segundo, respecto de la presentacion en ceros y no presentacion de los
informes que establece el articulo 4°, numeral ocho, en términos de lo que ha
propuesto la Consejera San Martin; aqui hubo también una propuesta del
Consejero Ruiz Saldafia para una errata, pero al parecer mas bien estariamos por
lo que se propone que en todos los casos que haya gastos, debe presentarse
informes de precampafias, aun tratdndose de candidaturas Unicas, directas o que
tengan una contienda.

El tercero es diferenciar precamparfias de aspirantes a candidatos independientes,
propuesto por la Consejera San Matrtin.

El cuatro. Incorporar un Acuerdo que establezca que la Comision resolvera sobre
la elaboracién y presentacién de dos Dictamenes y dos Proyectos de Resolucion
por entidad federativa, en aquellos casos que los calendarios relativos a los
periodos de precampafia y apoyo ciudadano asi lo haga necesario, es decir, que
la brecha sea importante. Propuesto por la Consejera San Martin.

Incorporar un articulo para que los sujetos obligados presenten aviso de
contratacion con proveedores y prestadores de servicios, propuesto por la
Consejera San Martin. Precisar que se utilizaran los catalogos de cuenta local, en
términos de lo que propuso el Consejero Javier Santiago.

Precisar las reglas de prorrateo de precampafa, para que se distribuya de manera
igualitaria entre candidato beneficiado, en términos de lo que propuso el Consejero
Presidente de la Comisién de Fiscalizacion, a propésito de una inquietud del
Consejero Arturo Sanchez y desde luego también comentado por la Consejera
Galindo.

La eliminacion de los transitorios de las reglas y que pasen a formar parte del
Acuerdo del Consejo, como acuerdo segundo Yy tercero. Eso fue propuesta del
Consejero Ruiz Saldafia y del Consejero Arturo Sanchez y también incorporar dos
Acuerdos del Consejo General que tiene que ver con que la Unidad técnica de



Fiscalizacion, con el apoyo de la Unidad Técnica de Servicios de Informatica, que
era uno de los transitorios, sera la responsabilidad de emitir los procedimientos
para la asignacion de cuentas de acceso, asi como para el uso y la operacion del
aplicativo.

Antes era transitorio de las reglas, hoy seria parte del Acuerdo, e incorporar un
Acuerdo del Consejo en este documento, en el que se establezca que, con la
aprobacion del presente Acuerdo, se da cumplimiento al articulo con relacién a la
capacitacion, que ya habiamos mencionado, que deberia haber un Acuerdo que
establezca que se debera llevar a cabo la capacitacién, acompafiamiento en este
proceso de partidos politicos y de aspirantes a candidatos independientes.

En el numeral nueve, establecer medidas de contingencia si el aplicativo no se
libera el 17 de octubre, propuesto por el Consejero Santiago.

El 10, modificaciones de forma, solicitados por el ingeniero Torres al anexo unico,
para eliminar las consideraciones generales de cada seccion, es decir, la plantilla
de reporte de operaciones y la plantilla de informe de precampafa, asi como lo
que ya quedd establecido, que con el apoyo de la Unidad Técnica quienes
llevamos a cabo la elaboracion de dicho manual.

Y también aqui la incorporacion de la naturaleza de los campos o rubros dentro
del mismo documento, para establecer cuales tienen catalogos, cuéles son texto,
cuales son moneda.

El 11, incorporar un articulo que establezca que la Unidad Técnica, articulo a las
reglas desde luego, que establezca que la Unidad Técnica puede realizar visitas
de verificacion en los actos de precampafia y en consecuencia, los relativos a los
actos que lleven a cabo los aspirantes para obtener el voto ciudadano.

Numeral 12, que se expligue qué efectos tienen los reportes semanales de
operaciones, en los términos especificados por el Consejero Presidente de la
Comisiéon. Modificar el titulo del Acuerdo, este también por parte de la Consejera
San Matrtin.

Por parte de la Consejera San Martin también, modificar el titulo del Acuerdo,
porque también se estd dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 75 de la
Ley General de Partidos Politicos, respecto de lo que deben entenderse como
gastos de precampana.

Como 14 y a inquietud de la Consejera Galindo, propuesta de la Secretaria
Técnica es referir los articulos uno y dos de las reglas a lo establecido en el
articulo 227 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en lo
relativo a lo que debe entenderse por gastos de precampafa y referir el articulo
siete de estas reglas a lo establecido en el articulo 64 de la Ley General de
Partidos Politicos, en lo relativo a lo que debe entenderse como espectaculares,
ello a proposito de los monitoreos, en términos de lo que expreso.



Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin: Sefal6 que en relacién con
el ultimo, que también hacia referencia al 370, de cuales son los actos de
obtencion de apoyo ciudadano.

Consejero Electoral Benito Nacif: Aclard respecto a la propuesta del Consejero
Andrade de contemplar qué hacer en caso de que el sistema que se habilitara el
préximo 20 de octubre no funcionara. Considerando que eso queda comprendido
dentro de la clausula propuesta, de que la Comision literal o precedente en los
casos no previstos en este acuerdo.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Coment6 que hay un acuerdo que decia.

Consejero Electoral Benito Nacif: Refirid que no, que metieran eso y que ahi ya
quede incluida esa.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Pregunt0 si se incorporaria un Acuerdo.

Consejero Electoral Benito Nacif: Respondié que si, y asi ya atenderian la
preocupacion del Consejero Andrade, que era compartida por el Consejero
Murayama.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Cuestion6, si sera resuelto, sera acordado o sera
resuelto por la Comision.

Consejero Electoral Benito Nacif: Indico que en esos términos ojala se pudiera
tener rapido. Incluyendo la reserva que tiene que ver con el tema de la doble
contabilidad, doble registro, y la reserva de la Consejera Galindo.

C.P.C., Alfredo Cristalinas: Pregunt6 que esa parte en donde se leia.

Consejero Electoral Benito Nacif: Explicé que no estaba en el Acuerdo, pero era
un tema que tiene que ver con el prorrateo de gasto prorrateable del Consejero
Santiago y la Consejera Galindo. Precisé que ellos continuarian con su reflexion y
pueden, en la Sesién del Consejo General, proponer algo diferente, algo que
contiene el Acuerdo y que entiende que en esos términos se estaria votando.

Consejero Electoral Javier Santiago: Sefialé para la forma de la votacion, que
se votara en lo general con las dos reservas.

Consejero Electoral Benito Nacif: Solicitd al Secretario, sometiera a votacion el
proyecto, incluyendo todos los Acuerdos formulados, con dos reservas, la que
tiene que ver con el registro de operaciones, y la que tiene que ver con el
prorrateo.

C.P.C. Alfredo Cristalinas: Consultdé a los integrantes de la Comisién si se
aprobaba el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional



Electoral, por el que se determinan las reglas para la contabilidad, rendicion de
cuentas y fiscalizacion de precampafas del Proceso Electoral 2014-2015 que
inicia en 2014, en términos de los puntos que dio lectura en el resumen solicitado
por parte de la Presidencia de la Comision, asi como también de la incorporacion
del Acuerdo de lo que no he previsto en el documento que esti por aprobarse,
sera resuelto por la Comision de Fiscalizacion propuesto por el Consejero
Andrade, y las reservas formuladas por el Consejero Javier Santiago en torno a la
doble contabilidad, y la Consejera Galindo en torno al prorrateo.

El proyecto de Acuerdo fue aprobado por unanimidad de los presentes.
Consejero Electoral Benito Nacif: Agradecio la participacion, el trabajo duro que

hicieron el fin de semana, y declar6 por concluida la Décima Sesidén Extraordinaria
Urgente de la Comisién de Fiscalizacion.

Conclusion de la sesion
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