CF/051/2015

ACUERDO DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL CUAL SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA PLANTEADA
POR EL C. CARLOS ALFREDO OLSON SAN VICENTE, EN SU CARACTER DE
TESORERO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

ANTECEDENTES

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero
de 2014, se reformo el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo, que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos nacionales y los
ciudadanos; asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en
sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, regido por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima
publicidad y objetividad.

En el citado Decreto, en el articulo 41, Base V apartado B, penultimo y ultimo
parrafos, se establece que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral la fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos relativas a los
procesos electorales (federal y local), asi como de las campafias de los
candidatos.

Asimismo, el articulo 116, fraccion IV, inciso g) establece que de conformidad
con las bases establecidas en la Constitucion y las leyes generales en la
materia electoral, garantizaran que los partidos reciban en forma equitativa,
financiamiento publico para sus actividades permanentes

El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el gue se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto,
contienen las facultades y atribuciones de la Comision de Fiscalizacion y de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion respectivamente, asi como las reglas para su
desemperfio y los limites precisos respecto de su competencia.
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En la misma fecha, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se expide la Ley General de Partidos Politicos, en la que se establece,
entre otras cuestiones: i) la distribucion de competencias en materia de partidos
politicos; ii) los derechos y obligaciones de los partidos politicos; iii) el
financiamiento de los partidos politicos; iv) el régimen financiero de los partidos
politicos; v) la fiscalizacion de los partidos politicos; vi) disposiciones aplicables
de las agrupaciones politicas nacionales y a las organizaciones de ciudadanos
gue pretendan constituirse en partido politico.

En sesion extraordinaria celebrada el 6 de junio de 2014, mediante acuerdo
INE/CG45/2014, se aprobo el Reglamento de Comisiones del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

En la sesion extraordinaria referida en el antecedente anterior, mediante el
acuerdo INE/CG46/2014, se aprobd la integracibn de las Comisiones
Permanentes y Temporales del Consejo General de este Instituto, asi como del
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion.
Particularmente, se determin6 que la Comision de Fiscalizacién estara presidida
por el Consejero Electoral Dr. Benito Nacif Hernandez, e integrada por la
Consejera Electoral Mtra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno, y los Consejeros
Electorales Lic. Enrique Andrade Gonzalez, Dr. Ciro Murayama Rendon vy Lic.
Javier Santiago Castillo.

En sesion extraordinaria celebrada el 9 de julio de 2014, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG93/2014, mediante el cual
se determinaron normas de transicion en materia de fiscalizacién.

En sesion extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion celebrada el 17 de
noviembre de 2014, se aprobé el Acuerdo CF/014/2014 por el que expide el
manual general de contabilidad que incluye la guia contabilizadora y el catadlogo
de cuentas, asi como los formatos que serviran de apoyo para el cumplimiento
del Reglamento de Fiscalizacion.

En la sesion extraordinaria celebrada el 19 de noviembre de 2014, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG263/2014, por
el que expide el Reglamento de Fiscalizacién y se abroga el Reglamento de
Fiscalizacion aprobado el 4 de julio de 2011 por el Consejo General del entonces
Instituto Federal Electoral mediante el acuerdo CG201/2011.
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En sesidén extraordinaria celebrada el 23 de diciembre de 2014, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG350/2014, por
el que se modifica el Acuerdo INE/CG263/2014, por el que se expidio el
Reglamento de Fiscalizacion, en acatamiento a la sentencia de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida al Recurso de
Apelacion identificado con el niamero de expediente SUP-RAP-207/2014 y
acumulados.

El veintiocho de enero de dos mil quince, en sesion ordinaria, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobo el acuerdo INE/CG21/2015, por el
gue se expide el Lineamiento del gasto programado y se abrogan los
Lineamientos para la elaboracion del Programa Anual de Trabajo del gasto
programado publicados el 20 de octubre de 2011 en el Diario Oficial de la
Federacion.

En sesion extraordinaria de la Comision de Fiscalizacidén celebrada el diecinueve
de febrero de dos mil quince, se aprobo el Acuerdo CF/011/2015 por el que se
modifica el Manual General de Contabilidad, la Guia Contabilizadora y el
Catadlogo de Cuentas, asi como los formatos expedidos mediante Acuerdo
CF/014/2014, en cumplimiento al acuerdo INE/CG17/2015 y en atencion a las
consultas formuladas por el C. Carlos Alfredo Olson San Vicente, en su caracter
de Tesorero Nacional del Partido Accion Nacional y la C. Rosario Cecilia
Rosales Sanchez, en su caracter de Secretaria de Finanzas del Partido de la
Revolucién Democratica.

El veintidés de marzo de dos mil quince, el C. Carlos Alfredo Olson San Vicente,
en su caracter de Tesorero Nacional del Partido Accion Nacional, realizd6 una
consulta mediante escrito TESO/009/15, relativa al &mbito de aplicacion de la
normatividad en materia de fiscalizacion electoral a los Organismos Publicos
Locales; respecto de las invitaciones para presenciar Actividades Especificas y
de Capacitacién, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres
de cada entidad federativa y, presentacion de gastos programados y de informes
de ingresos y egresos a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.
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CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base |, segundo parrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democraética, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base Il, primer parrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley garantizara
gue los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalard las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los propios partidos, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Que el articulo 41, en su Base V, apartado B, inciso a), numeral 6, establece que
corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen la
Constitucion y las leyes, para los procesos electorales federales y locales, la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos.

Que el articulo 41, en su Base V, apartado B, penultimo parrafo, establece que
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion
de las finanzas de los partidos politicos y de las campafas de los candidatos.

Que el articulo constitucional de referencia, establece en su Base V, apartado C,
inciso b), dispone que en los supuestos que establezca la Ley y con la
aprobacion de una mayoria de cuando menos ocho votos del Consejo General,
el Instituto Nacional Electoral podra delegar en los 6rganos electorales locales
las atribuciones a que se refiere el inciso a) del Apartado B de la Base V del
proprio articulo 41 constitucional, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en
cualquier momento.

Que el articulo 166 constitucional en su fraccion 1V, inciso g) establece que de
conformidad con las bases establecidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y las leyes generales en la materia, las
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Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que los
partidos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades
permanentes y las tendientes a la obtencién del voto durante procesos
electorales. Del mismo modo se establezca el procedimiento para la liquidacion
de los partidos que pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes.

Que el articulo 1, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece en si misma es una Ley de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional y para los Ciudadanos que ejerzan
su derecho al sufragio en territorio extranjero y que tiene por objeto establecer
las disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos
electorales, distribuir competencias entre la Federacién y las entidades
federativas en estas materias, asi como la relacion entre el Instituto Nacional
Electoral y los Organismos Publicos Locales.

Que el articulo 3, numeral 1, inciso h) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, define a los Organismos Publicos Locales como
organismos publicos electorales de las entidades federativas.

Que el articulo 5, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dispone que su aplicacién corresponde, en sus respectivos ambitos
de competencia, al Instituto, al Tribunal Electoral, a los Organismos Publicos
Locales y a las autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la Camara de
Diputados y a la Camara de Senadores del Congreso de la Union.

Que en el articulo 6, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establece que el Instituto Nacional Electoral
dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en las
leyes generales.

Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del Instituto
Nacional Electoral, contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la
promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura
democréatica.
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Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé la creacion de la Comision de Fiscalizacion, la
cual funcionara permanentemente y se integrara exclusivamente por Consejeros
Electorales designados por el Consejo General, y contara con un Secretario
Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Que el articulo 125 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el articulo 8 de la Ley General de Partidos Politicos, establecen
que el Consejo General podra excepcionalmente delegar a los Organismos
Publicos Locales la fiscalizacidon de los ingresos y egresos de los partidos
politicos con registro local, sus coaliciones y de los candidatos a cargos de
eleccion popular en las entidades federativas, para lo cual debera valorar las
capacidades profesionales, técnicas, humanas y materiales del Organismo
Publico Local electoral que corresponda, para cumplir con eficiencia la funcién;
la delegacion de facultades se realizara antes del inicio del proceso electoral
local correspondiente y de forma especifica en cada caso para un Organismo
Publico Local determinado. Los Organismos Publicos Locales deberan ejercitar
las facultades delegadas sujetandose a lo previsto por la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos,
los lineamientos, acuerdos generales, normas técnicas y demas disposiciones
gue emita el Consejo General.

Que de conformidad con el numeral 2 del articulo 190 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos y de las campafias de los candidatos estara a cargo del
Consejo General por conducto de la Comision de Fiscalizacion.

Que de conformidad con el articulo 190, numeral 3 de la Ley General de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, en el cumplimiento de sus
atribuciones, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral no estara
limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y para ello contara con la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, que sera el conducto para superar la limitacion
referida, incluso en el caso de que el Instituto delegue esta funcion.

Que el inciso a) del numeral 1 del articulo 192 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, faculta a la Comision de Fiscalizaciéon para revisar
los proyectos de reglamentos en materia de fiscalizacion que elabore la Unidad
Técnica de Fiscalizacién y someterlos a la aprobacion del Consejo General, asi
como los acuerdos generales y normas técnicas que se requieran para regular el
registro contable de los partidos politicos.
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Que el articulo 192, numeral 1, incisos d) y e) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, sefiala que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral ejercera las facultades de supervision, seguimiento y control
técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a través de la Comision
de Fiscalizacion, quien revisara las funciones y acciones realizadas por la
Unidad Técnica de Fiscalizacién con la finalidad de garantizar la legalidad y
certeza en los procesos de fiscalizacién y supervisara de manera permanente y
continua las auditorias ordinarias, de precampafia y de campafia; asi como los
procedimientos oficiosos, quejas y verificaciones realizadas por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

Que el inciso a) del numeral 1 del articulo 192 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, dispone que la Comisién de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, esté facultada para revisar los
proyectos de reglamentos en materia de fiscalizacion que elabore la Unidad
Técnica de Fiscalizacién y someterlos a la aprobacién del Consejo General, asi
como los acuerdos generales y normas técnicas que se requieran para regular el
registro contable de los partidos politicos.

Que el inciso e) del numeral ya articulo en cita, establece que la Comisién de
Fiscalizacion supervisard de manera permanente y continua las auditorias
ordinarias, de precampafia y de campafia; asi como los procedimientos
oficiosos, quejas y verificaciones realizadas por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Que el inciso i) del numeral 1 del articulo 192 de la Ley, establece como facultad
de la Comision de Fiscalizacion la elaboracion, a propuesta de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, de los lineamientos generales que regirdn en todos los
procedimientos de fiscalizacién en el ambito nacional y local.

Que el numeral 2 del citado articulo 192 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que para el cumplimiento de sus
funciones, la Comision de Fiscalizacion contara con la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Que el articulo 195, numerales 1y 2 de la citada Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que los Organismos Publicos Locales que
ejerzan facultades de fiscalizacion por delegacion del Instituto se sujetaran a los
lineamientos, acuerdos generales, normas técnicas y demas disposiciones que
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emita el Consejo General. En el ejercicio de dichas funciones, los Organismos
Publicos Locales deberan coordinarse con la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es
el 6rgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes
que presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, destino y
aplicacién de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento.

Que el articulo 199, numeral 1, inciso b) del mismo ordenamiento, sefiala que la
Unidad Técnica de Fiscalizacién tendra la facultad de elaborar y someter a
consideracion de la Comision de Fiscalizacion los proyectos de reglamento en
materia de fiscalizacion y contabilidad, y los acuerdos que se requieran para el
cumplimiento de sus funciones.

Que en términos de lo sefialado en los articulos 199, numeral 1, inciso c) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, corresponde a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion vigilar que los recursos de los partidos politicos
tengan origen licito y se apliqguen exclusivamente para el cumplimiento de los
objetivos de los partidos politicos.

Que de conformidad con el articulo 199, numeral 1, inciso g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, debe presentar a la Comisién de Fiscalizacion los informes de
resultados, dictimenes consolidados y proyectos de resolucién sobre las
auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos, que especificaran,
en su caso, las irregularidades en que hubiesen incurrido, en la administracién
de sus recursos, el incumplimiento a la obligacion de informar sobre la aplicacion
de los mismos y, en su caso, las sanciones que a su juicio procedan.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, incisos k) y n)
de la Ley General de Partidos Politicos, entre las obligaciones a cargo de los
partidos politicos, se encuentran las de permitir la practica de auditorias y
verificaciones por los 6rganos del Instituto Nacional Electoral facultados para
ello, o de los Organismos Publicos Locales cuando se deleguen en éstos las
facultades de fiscalizacion previstas en el articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para el Instituto Nacional Electoral; asi como
entregar la documentacion que dichos érganos les requieran respecto de sus
ingresos y egresos; y aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente
para los fines que les hayan sido entregados.
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Que el articulo 80 de la Ley General de Partidos Politicos regula el
procedimiento para la presentacion y revision de los informes que los partidos
politicos deben entregar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Que el articulo 166 del Reglamento de Fiscalizacion, dispone que los partidos
politicos deberan invitar a la Unidad Técnica a presenciar la realizacion de las
actividades de educacion y capacitacion politica y de las actividades relativas a
la capacitacién, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres y
prevé los mecanismos de notificacion a la autoridad, asi como los requisitos que
contendrd el acta que levantara el personal designado por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para verificar el desarrollo de dichas actividades.

Que el articulo 170, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, establece que
los partidos politicos, dentro de los treinta dias siguientes a la aprobacion del
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes por parte del
Consejo General, deberan presentar un programa de gasto para el desarrollo de
las actividades especificas y otro para el gasto correspondiente a la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Que el articulo 178, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacién, determina que
Respecto del presupuesto anual, los partidos deberan entregar los informes
trimestrales y anuales, de conformidad con los formatos definidos en el propio
ordenamiento legal.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Base V,
apartados A, parrafos primero y segundo y B, penultimo parrafo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se emite respuesta al C. Carlos Alfredo Olson San Vicente, en su
caracter de Tesorero Nacional del Partido Accién Nacional, en los términos siguientes:
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C. Carlos Alfredo Olson San
Vicente Tesorero Nacional del
Partido Accién Nacional

Presente

Con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 16, numeral 5 del Reglamento de
Fiscalizacion, se da respuesta a la consulta realizada mediante escrito TESO/009/15,
mismo que se transcribe, en su parte conducente, a continuacion:

En efecto, el propdsito concurrir por esta via serd consultar a esta autoridad cual
serd el criterio interpretativo en relacion con la determinacion del contenido formal
y material de lo siguiente:

I. Lo relativo al articulo 166 del reglamento de Fiscalizacion, en donde sefiala
gue el partido politico debera invitar a la Unidad Técnica a presenciar la
realizacion de las Actividades de Educacién y Capacitacién Politica y de las
actividades relativas a la Capacitacion, Promocioén y Desarrollo del Liderazgo
Politico de las Mujeres; notificando dichas actividades por escrito con 10 dias
anticipados a la celebracion del mismo.

II. En relacién al articulo 170 del reglamento de Fiscalizacion, sefiala que los
partidos politicos dentro de los 30 dias siguientes a la aprobacion del
Financiamiento Publico para actividades ordinarias permanentes por parte del
Consejo General, deberan presentar un programa para el desarrollo de las
Actividades Especificas y otro para el gasto correspondiente a la
Capacitacion, Promocion y el Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres.

lll.  Asi como lo dispuesto en el articulo 178 del Reglamento de Fiscalizacion,
hace mencién que los partidos politicos deberan formular un presupuesto
anual con base en los lineamientos que emita el Consejo, y presentarlos a
mas tardar en el dltimo dia de febrero del ejercicio que corresponda; asi como
el presupuesto anual, los partidos politicos deberan entregar los informes
trimestrales y anuales, de conformidad con los formatos definidos en el
Reglamento.

Respecto a los anteriores articulos citados, solicito amablemente a esta Comision
de Fiscalizacién, se pronuncie sobre el tema y lo que a continuacion citare (Sic) y
de (sic) respuesta a los siguientes cuestionamientos:
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A. Si los (sic) ordenado en los articulos anteriores, ¢seran aplicables para los
Comités Directivos Estatales y el Comité Regional del Distrito Federal?,
referente al ejercicio _de los Recursos Estatales de las Actividades
Especificas y Capacitacién, Promocion y el Desarrollo del Liderazgo politico de
la Mujer.

B. En caso, de ser afirmativa la pregunta, aclare lo siguiente:

I.  Indique, si las invitaciones para presenciar las Actividades Especificas
y de Capacitacién, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las
Mujeres de cada entidad federativa, ¢van a ir dirigidas? (sic) a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién o al Organismo Publico Electoral o a
los Institutos Estatales Electorales de cada Entidad Federativa, en el
entendido de que nos referimos al ejercicio del financiamiento estatal.

Il.  Sefale, en relacion a la presentacién de los gastos programados de
recurso estatal de cada entidad federativa, ¢ si la presentacién debera
hacerse?, (sic) ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién o al Organismo
Publico Electoral o a los Institutos Estatales Electorales de cada
Estado.

1. Precise, en relacién a la entrega de informes Trimestral y Anuales, ¢,si
deberan presentarse?, (sic) ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién o
ante el Organismo Publico Electoral o en los Institutos Estatales
Electorales de cada una de las Entidades Federativas correspondiente.

C. De igual manera, pido sirva aclarar, si los 30 dias para la presentacion de los
respectivos programas; ¢deberd tomarse en cuenta?, (Sic) la fecha de
aprobacion por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto del
Financiamiento Publico para Actividades Ordinarias 0 en su caso, el termino
(sic) se computara (sic) cuando el Consejo General de los Organismos
Publicos Electorales o de los Institutos Estatales Electorales, aprueben el
Financiamiento Publico Estatal para cada entidad federativa, como lo sefiala el
articulo 170 del Reglamento de Fiscalizacion.

...y

De lo anterior, se advierte que el instituto politico solicita se informe si lo dispuesto por
el Reglamento de Fiscalizacion, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, sera aplicable a los Comités Directivos Estatales y para el Comité Regional
del Distrito Federal, especificamente lo concerniente a las invitaciones a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para presenciar actividades especificas, de capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres de cada entidad federativa
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y, presentacion de gastos programados y de informes de ingresos y egresos a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Ambito de competencia de la normatividad en materia de fiscalizacién electoral.

El articulo 41, fraccion V, Apartado B, inciso a), numeral 6, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que corresponde al Instituto Nacional
Electoral en los procesos electorales federales como locales, la fiscalizacion de los
ingresos y los egresos de los partidos politicos y candidatos.

Adicionalmente, en el apartado C, numeral 10, se menciona que todas las funciones
gue no sean reservadas o encomendadas al Instituto Nacional Electoral, estaran a
cargo de los Organismos Publicos Locales.

Por otro lado, el articulo 116, fraccion IV, incisos c), g) y h) sefiala que de
conformidad con las bases establecidas en la citada Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de
las elecciones, gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus
decisiones; asimismo, que los partidos politicos locales reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a
la obtencion del voto durante los procesos electorales, y que se fijen los criterios para
establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus precampafas
y campafas electorales, asi como los montos maximos que tengan las aportaciones
de sus militantes y simpatizantes.

Derivado de lo anterior es posible concluir que la facultad de fiscalizacién en el
ambito local estara a cargo del Instituto Nacional Electoral y debe ser entendida como
el ejercicio de las funciones de comprobacion, investigacion, informacion y
asesoramiento, que tiene por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados, asi como el cumplimiento de las obligaciones que en materia de
financiamiento y gasto imponen las leyes de la materia y, en su caso, la imposicién de
sanciones, de conformidad con la Ley de Partidos, Ley de Instituciones, el
Reglamento de Fiscalizacion y demas disposiciones aplicables; sin embargo en
cuanto a la determinacion del gasto sera facultad de cada entidad federativa fijar los
montos y conceptos para su ejercicio.

En relacion con lo antes sefalado, es posible concluir que no obstante que los

Organismos Publicos Locales en ejercicio de sus atribuciones determinen el
financiamiento a los partidos politicos por los rubros y montos que consideren, su
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fiscalizacion corresponderad al Instituto Nacional Electoral por conducto de su
Comision de Fiscalizacion.

En relacién con lo anterior, se da contestacion a los cuestionamientos formulados por
el Partido Accion Nacional en los siguientes términos:

La normatividad en materia de fiscalizacion sera aplicable para los Comités
Estatales y el Comité Regional del Distrito Federal del Partido Accién Nacional
respecto de las actividades especificas y capacitacion, promocién y el Desarrollo
del Liderazgo Politico de la Mujer.

Las invitaciones para presenciar la realizacion de las actividades de educacion y
capacitacion politica y de las actividades relativas a la capacitacion, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres que desarrollen los partidos
politicos con registro y/o acreditacion en las entidades federadas, deben
notificarse a la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral con los requisitos que al
efecto sefala el articulo 166 del Reglamento de Fiscalizacion, no obstante que el
financiamiento otorgado provenga del financiamiento estatal en el monto que
haya determinado para tal efecto.

Los partidos politicos con registro y/o acreditacion en las entidades federativas,
dentro de los treinta dias siguientes a la aprobacion del financiamiento puablico
para actividades ordinarias permanentes por parte del Consejo General del
Organismo Publico Local que corresponda, presentaran un programa de gasto
para el desarrollo de las actividades especificas y otro para el gasto
correspondiente a la capacitacién, promocién y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, a la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comisién de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con los
requisitos mencionados por el Reglamento de Fiscalizacion en el numeral 1 de
su articulo 170.

En la elaboracién del Programa Anual de Trabajo (PAT) y los programas
de gasto programado para el desarrollo de las actividades especificas y
otro para el gasto correspondiente a la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, deberan observarse los
Lineamientos del Gasto Programado, contenidos en al anexo del Acuerdo
INE/CG21/2015, mismos que, entre otros objetivos, establecen los
elementos para la adecuado integracion de los proyectos del PAT,
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promueve el cumplimiento de los plazos y contenidos necesarios para la
promocion del gasto programada y su transparencia.

e La entrega de los informes trimestrales y anuales a los que hace
referencia el articulo 178, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion
deben presentarse por los partidos politicos con registro y/o acreditacion
local, de conformidad con los formatos definidos en el reglamento y ante
la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

e Unicamente en el supuesto que se delegue la facultad de fiscalizacion en los
Organismos Publicos Locales, los informes, programas e invitaciones para
presenciar la realizacion de las actividades de educacién y capacitacion politica
y de las actividades relativas a la capacitacion, promocién y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres que desarrollen los partidos politicos con
registro y/o acreditacion, se presentaran ante el 6rgano encargado de la
fiscalizacion en el Organismo Publico Local que corresponda.

SEGUNDO.- Notifiquese el presente acuerdo al C. Carlos Alfredo Olson San Vicente,
en su caracter de Tesorero Nacional del Partido Accion Nacional.

El presente Acuerdo fue aprobado en la décima quinta sesién extraordinaria de la
Comision de Fiscalizacion, celebrada el veintiséis de mayo de dos mil quince, por
votacién unanime de la Consejera Electoral Beatriz Galindo Centeno, el Consejero
Electoral Enrique Andrade Gonzélez, el Consejero Electoral Doctor Ciro Murayama
Rendon, el Consejero Electoral Licenciado Javier Santiago Castillo, asi como por el
Presidente de la Comision de Fiscalizacion, Doctor Benito Nacif Hernandez.

Dr. Benito Nacif Hernandez C.P. Eduardo Gurza Curiel
Presidente de la Comisiéon de Secretario Técnico de la Comision
Fiscalizacion de Fiscalizacion.
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