CF/029/2015

ACUERDO DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL CUAL SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA
PLANTEADA POR EL MTRO. PEDRO VAZQUEZ GONZALEZ EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL.

ANTECEDENTES

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
febrero de 2014, se reformo el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos’, el cual dispone, en su base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico autébnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los
Partidos Politicos nacionales y los ciudadanos; asimismo, es autoridad en la
materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio, regido por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

En el citado Decreto, en el articulo 41, Base V apartado B, penultimo y ultimo
parrafos, se establece que corresponde al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos
relativas a los procesos electorales (federal y local), asi como de las
campafias de los candidatos.

El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos
Cuarto y Quinto, contienen las facultades y atribuciones de la Comision de
Fiscalizacion y de la Unidad Teécnica de Fiscalizacion respectivamente, asi
como las reglas para su desempefio y los limites precisos respecto de su
competencia.

En la misma fecha, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se expide la Ley General de Partidos Politicos, en la que se
establece, entre otras cuestiones: i) la distribucion de competencias en
materia de partidos politicos; ii) los derechos y obligaciones de los partidos
politicos; iii) el financiamiento de los partidos politicos; iv) el régimen
financiero de los partidos politicos; v) la fiscalizacion de los partidos politicos;
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VI.

VII.

VIII.
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vi) disposiciones aplicables de las agrupaciones politicas nacionales y a las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico.

En sesion extraordinaria celebrada el 6 de junio de 2014, mediante acuerdo
INE/CG45/2014, se aprobo el Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

En la sesion extraordinaria referida en el antecedente anterior, mediante el
acuerdo INE/CG46/2014, se aprobd la integracion de las Comisiones
Permanentes y Temporales del Consejo General de este Instituto, asi como
del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion.
Particularmente, se determind que la Comision de Fiscalizacion estara
presidida por el Consejero Electoral Dr. Benito Nacif Hernandez, e integrada
por la Consejera Electoral Mtra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno, y los
Consejeros Electorales Lic. Enrigue Andrade Gonzélez, Dr. Ciro Murayama
Renddn y Lic. Javier Santiago Castillo.

En sesion extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion celebrada el 17 de
noviembre de 2014, se aprobd el Acuerdo CF/014/2014 por el que expide el
Manual General de Contabilidad que incluye la guia contabilizadora y el
Catalogo de Cuentas, asi como los formatos que serviran de apoyo para el
cumplimiento del Reglamento de Fiscalizacion.

En la sesion extraordinaria celebrada el 19 de noviembre de 2014, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo
INE/CG263/2014, por el que expide el Reglamento de Fiscalizacion y se
abroga el Reglamento de Fiscalizacion aprobado el 4 de julio de 2011 por el
Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral mediante el acuerdo
CG201/2011.

En la sesion extraordinaria celebrada el 23 de diciembre de 2014, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé6 el Acuerdo INE/CG350/2014,
por el que se modifica el Acuerdo INE/CG263/2014, por el que se expidio el
Reglamento de Fiscalizacién, en acatamiento a la sentencia de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién recaida al
Recurso de Apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-
207/2014 y acumulados.

Que en la sesion extraordinaria celebrada el 27 de enero de 2015, la
Comision de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo
CF/005/2015, mediante el cual se aprueban los Lineamientos que debera
observar la Unidad Técnica de Fiscalizacion para el inicio y préactica de las
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visitas de verificacibn a los partidos politicos, coaliciones, precandidatos,
aspirantes, candidatos y candidatos independientes con el fin de corroborar
el cumplimiento de sus obligaciones durante 2015.

El 12 de marzo de 2015, se recibié la consulta del Mtro. Pedro Vazquez
Gonzalez, en su caracter de Representante Propietario del Partido del
Trabajo ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral a efecto de
que se le aclare si todos los candidatos, deberan informar a la Unidad
Técnica de fiscalizacidon la celebracion de sus respectivos eventos con una
anticipacion de 10 dias a la realizacién de los mismos, asimismo solicita se
le precise si los plazos para la entrega de dichas notificaciones seran
aplicables tanto a candidatos federales como locales, asi como los
requisitos de las mismas.

Xl. En la Sexta Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, celebrada el treinta de marzo de dos mil quince,
fue discutido el Proyecto de Acuerdo del presente asunto, ordenandose el
engrose correspondiente, de conformidad con los argumentos expuestos por
la Consejera Pamela San Martin Rios, el Presidente de la Comision de
Fiscalizacion Benito Nacif Hernandez y el Consejero Javier Santiago Castillo,
en el sentido de precisar que la Unidad Técnica de Fiscalizacion, derivado
de su facultad de solicitar informacion, podra requerir a los partidos politicos
para que informen sobre la agenda de sus candidatos, estableciendo el
plazo para que dichos institutos politicos hagan llegar la informacién
solicitada.

Dicho Proyecto fue aprobado en lo general, por unanimidad de votos de los
presentes: Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo Centeno vy
Consejeros Electorales Enrigue Andrade Gonzéalez y Javier Santiago Castillo,
asi como el Consejero Presidente de la Comision de Fiscalizacion Benito
Nacif Hernandez.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, base V, apartado B,
antepenultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefala que la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos
y de las campafas de los candidatos estara a cargo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral
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Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé la creacién de la Comision de Fiscalizacion,
la cual funcionara permanentemente y se integrara exclusivamente por
Consejeros Electorales designados por el Consejo General, y contara con un
Secretario Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Que de conformidad con el numeral 2 del articulo 190 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la fiscalizacion de las finanzas de
los partidos politicos y de las campafas de los candidatos estard a cargo del
Consejo General por conducto de la Comision de Fiscalizacion.

Que el articulo 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que la Comision Fiscalizacion tendrd como
facultad el resolver las consultas que realicen los partidos politicos.

Que el numeral 2 del citado articulo 192 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que para el cumplimiento de sus
funciones, la Comision de Fiscalizacion contara con la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Que el articulo 74 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que las actividades especificas que desarrollen los
partidos politicos, seran las referentes a la educacion y capacitacion politica, la
realizacion de investigaciones socioeconOmicas y politicas, la elaboracién,
publicacién y distribucion de informacion de interés del partido, de los
militantes y simpatizantes.

Que el articulo 297 del Reglamento de Fiscalizacion, sefiala que la Comision
de Fiscalizacion podra ordenar visitas de verificacion con el fin de corroborar el
cumplimiento de las obligaciones y la veracidad de los informes anual, de
precampafia y campafa, presentados por los partidos politicos, aspirantes y
candidatos.

Que el articulo 298 del Reglamento en mencion, establece que la visita de
verificacion es la diligencia de caracter administrativo que ordena la comision,
tiene por objeto corroborar el cumplimiento de las obligaciones y la veracidad
de los informes presentados por los partidos politicos, aspirantes y candidatos
independientes.

Que el articulo 300 del Reglamento en mencién, establece que las visitas de
verificacion que se hagan a los partidos politicos seran las relacionadas con
actividades y eventos realizados en las etapas de precampafa, obtencién del
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apoyo ciudadano y campafa, asi como las relacionadas con las actividades
especificas que desarrollan los partidos y respecto del liderazgo politico de las
mujeres.

10.Que el articulo 301 inciso a) del reglamento en cita, sefiala que el calendario
de las visitas de verificacion en relacion con los informes anuales, de
precampafia y campafia que presenten los aspirantes y candidatos
independientes y los partidos politicos respectivamente, debera ordenarse 15
dias antes del inicio de las etapas respectivas.

11.Que el articulo 301 inciso b) establece que la propuesta de realizacion de
visitas de verificacion a los partidos politicos en relacion a los eventos
realizados en las de precampafia, obtencién del apoyo ciudadano y campania,
asi como las relacionadas con las actividades especificas que desarrollan los
partidos y respecto del liderazgo politico de las mujeres, se ordenard hasta
con diez dias de anticipacion a la fecha en que se celebren.

12.Que el articulo 302 sefiala que respecto a las visitas de verificacion, la Unidad
Técnica, quince dias después de iniciado el proceso electoral respectivo,
propondra mediante oficio a la Comision la metodologia para seleccionar uno
o varios distritos, estados 0 municipios segun corresponda, para la realizacion
de visitas de verificacion a los partidos, candidatos, aspirantes y candidatos
independientes.

13.Que el articulo 303 numeral 1, establece que una vez aprobada la
metodologia referida, la Comisién ordenara a la Unidad Técnica, la realizaciéon
de visitas de verificacion a partidos politicos, precandidatos, candidatos,
aspirantes y candidatos independientes.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Base
V, apartados A, parrafos primero y segundo y B, penultimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 192, numeral 1, inciso j)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se ha
determinado emitir el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO.- Se emite respuesta al Mtro. Pedro Vazquez Gonzalez, Representante

Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.
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Mtro. Pedro Vazquez Gonzalez
Representante Propietario del Partido
del Trabajo ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

Presente

Con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 16, numeral 5 del Reglamento de
Fiscalizacion, se da respuesta a la consulta realizada por el Mtro. Pedro Vazquez
Gonzalez, Representante Propietario del Partido del Trabajo, misma que es del
tenor siguiente:

“..)

1) Con respecto al articulo 303, numeral 2 en relacién con el articulo 300,
numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacién, hace una obligacion a los
partidos politicos de natificar la realizaciéon de actividades especificas y con respecto
al liderazgo politico de las mujeres, mas no se menciona de manera tacita la
obligatoriedad de los candidatos a notificar de sus actividades de campafa; ¢todos
los candidatos deberan informar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion con una
anticipacién de 10 dias a la fecha que se celebre un evento? En caso afirmativo,
fundar y motivar dicha obligatoriedad.

2) En caso afirmativo a la pregunta 1, ¢ estas notificaciones por escrito con los
mismos plazos y ante la misma autoridad serdn para los candidatos federales y
locales (elecciones concurrentes)?

3) En el caso de los candidatos federales, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobara las candidaturas en sesion del 4 de abril de 2015, por lo
cual el inicio de las camparias sera el 5 de abril. En este contexto, si un candidato
federal pretende realizar un acto de campafia el 5 de abril, ¢ Cémo se notificara y en
gué calidad a la Unidad Técnica de Fiscalizacién con una anticipacion de 10 dias a la
realizacion del evento en caso de existir obligatoriedad, si en ese tiempo, legalmente
no ha sido aprobada su candidatura por el Consejo General del INE?

4) ¢ Cuales son los elementos que debera contener la notificacion que realicen
los candidatos a la unidad Técnica de Fiscalizacibn en caso de existir la
obligatoriedad?

De lo anterior, se advierte que el instituto politico solicita se informe si existe
obligatoriedad de los candidatos o de los partidos politicos de informar a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, respecto de la realizacién de sus actos de campania.
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Atento a ello, con la finalidad de dar respuesta oportuna a la consulta planteada,
se considera necesario atender la consulta conforme a los apartados siguientes:

Visitas de verificacion
Modalidades
Calendario

Seleccion de la muestra
Facultades y términos

Visitas de verificacion.

En primer lugar, es importante precisar que el articulo 192, numeral |, inciso g) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
articulo 297 del Reglamento de Fiscalizacion, sefiala que el Consejo General del
Instituto ejercerd las facultades de supervision, seguimiento y control técnico y, en
general de todos aquellos actos preparatorios a través de la Comision de
Fiscalizacion, en este sentido se establece entre las facultades de ésta sera
ordenar visitas de verificacién a los partidos politicos con el fin de corroborar el
cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes.

Asimismo el articulo 193 de la mencionada ley, establece los requisitos que
debera contener el documento que ordene la mencionada visita de verificacion,
siendo éstos los siguientes:

a) Sefalar la autoridad que lo emite;

b) Sefalar lugar y fecha de emision;

c) Fundar y motivar la visita de verificacion;

d) Ostentar la firma del funcionario competente y en su caso el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido;

e) Lugar donde debe efectuarse la visita, y

f) Nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita.

Por su parte, en el articulo 298 del Reglamento de Fiscalizacién, menciona que
por visita de verificacion debe entenderse aquella diligencia de caracter
administrativo cuyo objeto es corroborar el cumplimiento de las obligaciones y la
veracidad de los informes presentados por los partidos politicos, aspirantes y
candidatos independientes.



CF/029/2015

Asi pues, de conformidad con el articulo 299 del mencionado Reglamento, las
visitas de verificacion ordenadas se haran constar en un acta, en la cual debera
plasmarse lo siguiente:

= Nombre del partido, candidato, precandidato, aspirante o candidato
independiente, tipo de evento verificado, fecha y lugar del evento.

= Circunstancias de tiempo, modo y lugar que se presentaron en su
desarrollo, asi como los datos y hechos mas relevantes que hubieren sido
detectados, asi como los elementos probatorios que se consideren
pertinentes.

Asimismo sefiala los hechos asentados en las actas correspondientes, haran
prueba plena de su existencia, para efectos de la revisibn de los informes
respectivos.

Modalidades

Ahora bien, en el articulo 300 del Reglamento de Fiscalizacion sefiala que la
verificacion a los partidos politicos tendran las modalidades siguientes:

a) Las relacionadas con actividades y eventos realizados en las etapas de
precampafa, obtencion del apoyo ciudadano y campafia.

b) Las relacionadas con las actividades especificas que desarrollan los
partidos politicos y respecto del liderazgo politico de las mujeres.

Calendario

Es menester sefialar que de conformidad con el articulo 301 del Reglamento de
Fiscalizacion, el calendario de las visitas de verificacion en relacién con los
informes anuales, de precampafia y campafa debera ordenarse por la Comision
de Fiscalizacion, en los plazos siguientes:

a) Respecto a los informes de precampafa, de actos tendientes para la
obtencion del apoyo ciudadano y campafia que presenten los aspirantes y
candidatos independientes y los partidos politicos respectivamente, 15 dias
antes del inicio de las etapas respectivas.

b) La propuesta de realizacién de visitas de verificacion a los partidos politicos
en relacion a los eventos sefnalados en el articulo 300, se ordenara hasta
con diez dias de anticipacion a la fecha en que se celebren.
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Seleccion de la muestra

Al efecto, el articulo 302 del Reglamento de Fiscalizacion sefiala que respecto de
las visitas de verificacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, quince dias
posteriores al inicio del proceso electoral respectivo, propondra mediante oficio a
la Comisién de Fiscalizacion la metodologia para seleccionar uno o varios distritos,
estados 0 municipios segun corresponda, para la realizacibn de visitas de
verificacion a los partidos, candidatos, aspirantes y candidatos independientes.

Facultades y términos

Es de mencionar que el Reglamento de Fiscalizacion en su articulo 303, sefiala
que una vez aprobada la metodologia, la Comision de Fiscalizacion ordenara a la
Unidad Técnica, la realizacion de visitas de verificacion a partidos politicos,
precandidatos, candidatos, aspirantes y candidatos independientes en los
siguientes términos:

a) En relacion a la elecciébn de diputados federales y locales asi como
senadores, se precisara por tipo de eleccion, y los distritos electorales y
entidades federativas en los que se realizara la verificacion.

b) En relacion con las elecciones relativas a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Gobernadores y Jefe de Gobierno del Distrito Federal, se
ordenara Unicamente por tipo de eleccién y se precisara por entidades de la
Republica en las que se realizara la verificacion.

c) En relacion a las Jefaturas Delegacionales del Distrito Federal,
Presidencias Municipales o Ayuntamientos, se indicara en cuéales de ellos
se realizaran las visitas de verificacion.

Por otro lado, se menciona que respecto de las visitas de verificacion relativas a
las actividades especificas que desarrollen los partidos y respecto del liderazgo
politico de las mujeres, los partidos deberan notificar por escrito los eventos a
realizar a la Comision de Fiscalizacion con al menos diez dias a la fecha de
celebracion.; asi, la Comision aprobara dichas visitas con hasta diez dias de
anticipacién a la fecha en que se celebren.

Por lo anterior, la Unidad de Fiscalizacién, emitira la orden de visita de
fiscalizacion en estricta observancia de lo previsto en el articulo 193, numeral 1, de
la Ley General de Instituciones y procedimientos electorales.

En virtud de lo anterior, se procede a dar respuesta a cada una de las preguntas
referidas en el escrito de consulta:



CF/029/2015

1. ;Todos los candidatos deberan informar a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion con una anticipacién de 10 dias a la fecha en que se
celebre un evento? En caso afirmativo, fundar y motivar dicha
obligatoriedad.

El veintisiete de enero del afio en curso, esta Comision de Fiscalizacion, aprobo
en su segunda sesion extraordinaria, el Acuerdo CF/005/2015 por medio del cual
se emiten los Lineamientos que deberd observar la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para el inicio y practica de las visitas de verificacion a los partidos
politicos, coaliciones, precandidatos, aspirantes, candidatos y candidatos
independientes con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones
durante 2015.

En este sentido, en el articulo primero del acuerdo en cita, se precisa que el objeto
de los lineamientos sera establecer las formalidades que por mandato de la
Comision de fiscalizacion debera cumplir la Unidad Técnica de Fiscalizacién para
la emision y practica de las érdenes de visitas de verificacion de los partidos
politicos, coaliciones, precandidatos, aspirantes, candidatos y candidatos
independientes.

Asimismo, en el articulo 2, se establece que el objeto de dichas visitas de
verificacion, sera corroborar el cumplimiento de las obligaciones y la veracidad de
los informes anual, de precampafia, de obtencién del apoyo ciudadano y campafia
presentados por los sujetos obligados.

Al respecto, todas las visitas de verificacién, deberan ser suscritas con firma
autografa del Presidente de la Comisiébn de Fiscalizacion, en los casos de
ausencia de éste, las visitas podran ser suscritas por los Consejeros y Consejera
integrantes de la Comisién, conforme al siguiente orden de prelacion: Consejero
Enrigue Andrade Gonzalez, Consejera Beatriz Eugenia Galindo Centeno,
Consejero Ciro Murayama Rendon y finalmente el Consejero Javier Santiago
Castillo, lo anterior de conformidad con el articulo 3 del mencionado acuerdo.

De este modo, en el articulo 4 fracciones | y Il, del referido acuerdo, establece que
el procedimiento de la visita de verificacion se realizara por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, quien solicitara al presidente de la Comision, la suscripcion de las
ordenes de visita de verificacion, ademas elaborara el calendario de las visitas que
se realizaran durante la precampafia, obtencién del apoyo ciudadano y la
campafa seleccionadas a traves del método aprobado en el acuerdo en mencion.
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En este sentido, en el apartado C del mencionado acuerdo se establece lo
concerniente a las visitas de verificacion en las etapas de precampafa, obtencion
del apoyo ciudadano y campania.

Asi, en el articulo 16 del Acuerdo en mencion, se establece que en los periodos de
obtencion del apoyo ciudadano, precampafia y campafia, la Unidad de
Fiscalizacion, con aprobacion de la Comision de Fiscalizacion, podra en todo
momento llevar a cabo las visitas de verificacibn muestrales respecto de la
totalidad de los aspirantes, precandidatos, candidatos independientes o
candidatos que se encuentren registrados en el proceso electoral.

Asimismo, sefiala que dichas visitas tendran dos objetivos: a) identificar los gastos
vinculados con casas de campanfas, y b) identificar actos de campafa consistente
en eventos publicos realizados en lugares abiertos o cerrados (renta de
inmuebles, autobuses o0 equipo de sonido, templetes, lonas, silla, propaganda
utilitaria entre otros).

Ahora bien, respecto a la seleccion de metodologia de la muestra para las visitas
de verificacion relacionadas con los apartados mencionados en el parrafo que
antecede, el articulo 17 del acuerdo en mencién, sefiala que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, convocara a los integrantes del Consejo General y a los
representantes financieros de los partidos politicos, para que presencien el
procedimiento de seleccion de distritos electorales federales, locales y municipios
a verificar durante la etapa de campafa, correspondiente al proceso electoral
federal y local 2014-2015.

En este sentido, el articulo 19 del mencionado acuerdo, establece que la seleccién
de distritos electorales federales, locales y municipios a verificar se realizara a
través del sistema de seleccion aleatoria que para esos fines ha desarrollado la
Unidad Técnica de Informética y Comunicaciones del INE (UNICOM).

Al respecto, de conformidad con los articulos 20, 21 y 22 del acuerdo en cita, se
advierte lo siguiente:

e Para la seleccion de los distritos electorales federales, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion solicitard a la UNICOM, la relacion de distritos federales
identificados como urbanos y urbanos-rurales, previo al proceso de
seleccién que integraran la base de datos con al menos el nombre de la
entidad federativa y el numero de distrito electoral federal. Una vez que se
tenga la relacion mencionada, mediante el sistema de seleccion aleatoria,
se elegiran el 50% de los distritos.
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e Para la seleccidon de los distritos electorales locales, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, integrara una base de datos que contenga la integracién de
distritos electorales locales, de las 17 entidades en donde se realizaran
elecciones en el 2015, dicha base debera contener por lo menos, el nombre
de la entidad federativa, asi como el numero de distrito electoral local, de
igual manera, con base en el sistema de seleccion aleatoria se elegira de
cada entidad federativa, el equivalente a un tercio, es decir el 33% de los
distritos electorales locales.

e Para la seleccion de los municipios, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
conformara una base de datos que contenga la integraciébn de municipios,
de las 17 entidades federativas que tendran eleccion en el 2015, base que
deberd contener cuando menos el nombre de la entidad federativa, el
nombre del municipio y en su caso el nimero de municipio, en virtud de lo
anterior, mediante el sistema de seleccion aleatorio se elegird de cada
Entidad Federativa, el equivalente a una quinta parte, es decir el 20% de los
municipios.

Cabe mencionar, que para el caso de las visitas de verificacion para las campafias
a Gobernador se realizaran al 100%, considerando como base la totalidad de los
actos informados a través de la agenda por los responsables de finanzas de las
campafias de cada candidato, de conformidad con el articulo 18 del acuerdo en
mencion.

Atento a lo anterior, el articulo 23 del acuerdo en mencion, sefiala que se
elaborara un acta en tres tantos, en la cual se registrara los distritos electorales
federales, locales y los municipios, dicha acta debera ser firmada cuando menos
por el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, un representante de la
presidencia de la Comision de Fiscalizacidon, asi como de la Presidencia Consejo
General y de la Secretaria Ejecutiva.

De conformidad con el articulo 24 del acuerdo en cita, las mencionadas actas
deberan guardarse en tres sobres sellados, cada una de ellas en un sobre, y una
vez que éstas estén selladas, deberan ser firmadas cuando menos por un
representante de cada partido politico que se encuentre presente en el acto.

Dichos sobres seran custodiados uno por el Titular de la Unidad de Fiscalizacion,
otro por el Presidente de la Comisidon de Fiscalizacion y el dltimo por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, lo anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 25 del multicitado acuerdo.

Ahora bien, el sobre que sea entregado al titular de la Unidad, debera ser abierto
para efectos de organizar la logistica tendente a asegurar la adecuada
implementacion de los procedimientos de verificacion en los distritos electorales
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federales, locales y municipios seleccionados, mientras que los otros dos sobres,
deberan ser abiertos en la Comision de Fiscalizacion, el dia en que se aprueben
los Dictamenes respectivos y en virtud de ser fechas diferentes para la aprobacién
de los Dictimenes en mencion, los sobres deberan ser nuevamente sellados y
custodiados para ser utilizados en la siguiente sesion de Comision que
corresponda, de conformidad con lo sefialado en los articulos 26 y 27 del acuerdo.

Derivado de lo anterior, de conformidad con el articulo 29 del acuerdo en mencion,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, con base en los listados, desarrollara la
planeacién de las visitas de verificacion a los sujetos obligados involucrados en el
Proceso Electoral que corresponda.

En este sentido, se advierte que los precandidatos o candidatos deben hacer
llegar o reportar sus actividades y eventos, es decir, su agenda al partido politico
qgue los esta postulando, para que sea éste quien se encargue de los avisos y
presentacion de informes a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral.

Es por ello que de conformidad con el Acuerdo de la Comision de Fiscalizaciéon
CF/005/2015 mismo que ha sido descrito en los parrafos que anteceden, es que
se advierte gque no existe obligatoriedad para los Candidatos de avisar a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de los eventos que pretendan realizar con motivo de su
campanfa, toda vez que como ya se preciso, el partido politico sera quien debera
informar a la Unidad Técnica respecto de la realizacibn de los eventos de
campafa de sus candidatos, conforme a los plazos que ésta establezca en el
requerimiento que haga al partido politico, derivado de la facultad de ésta para
solicitar informacién al instituto politicos sobre sus candidatos.

En consecuencia, es que dadas las particularidades que revisten las actividades
especificas y del liderazgo politico de las mujeres, es que los partidos politicos
deberan notificar por escrito los eventos a realizar a la Comisién con al menos diez
dias a la fecha de celebracion, razon por la cual se contempla dicha notificacion en
el Reglamento de Fiscalizacion y no asi lo referente a la visitas realizadas para las
actividades de precampafia, obtencién de apoyo ciudadano y campana.

2. ¢Estas notificaciones por escrito con los mismos plazos y ante la
misma autoridad seran para los candidatos federales y locales
(elecciones concurrentes)?

Tal como se precisé en la respuesta anterior, las notificaciones estaran a cargo de
los Partidos Politicos y no asi de los candidatos.
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Asi pues, es importante sefialar que corresponde al Instituto Nacional Electoral, en
los procesos electorales federales y locales la fiscalizacion de los ingresos y
egresos de los partidos politicos y candidatos.

Al efecto, se advierte que las visitas de verificacion forman parte delos
procedimientos de fiscalizacion realiza la Comisién de Fiscalizacion a través de la
Unidad Técnica.

En este sentido, se advierte que los candidatos tanto federales como locales
deberan hacer llegar a los partidos politicos que los postula la agenda que llevaran
en campafa para que asi los partidos politicos estén en la posibilidad de hacer las
notificaciones respectivas de todos sus candidatos (federales y locales) a la
Comisién de Fiscalizacion y a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Asimismo, se hace de su conocimiento que dichas notificaciones podran
presentarse en las oficinas de los érganos Desconcentrados del Instituto Nacional
Electoral.

3. Si un candidato Federal pretende realizar un acto de campafa el 5 de
abril, ¢Como notificara y en qué calidad a la Unidad técnica de
Fiscalizacion con una anticipaciéon de 10 dias a la realizacion del
evento en caso de existir obligatoriedad, si en ese tiempo, legalmente
no ha sido aprobada su candidatura por el Consejo General del INE?

En este sentido, tal y como se ha sefialado al contestar las preguntas anteriores,
los partidos politicos seran los responsables de dar aviso sobre los eventos de
campafa de sus candidatos.

Ahora bien, el articulo 192, numeral 1, incisos d) y €) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que la Comision de
Fiscalizacion tiene como facultad la revision de las funciones y acciones realizadas
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, con la finalidad de garantizar la legalidad y
certeza en los procesos de fiscalizacion, asi como la de supervisar de manera
permanente y continua las auditorias ordinarias, de precampafa y de campafa;
asi como los procedimientos oficiosos, quejas y verificaciones realizadas por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Aunado a lo anterior, en los incisos f) y g) del articulo en mencion, faculta a la
Comision de Fiscalizacion para ordenar tanto la practica de auditorias a las
finanzas de los partidos politicos de manera directa o bien a través de terceros
especializados en la materia; asi como para ordenar visitas de verificacion a los
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partidos politicos con el fin de corroborar el cumplimiento de sus
obligaciones y la veracidad de sus informes.

Asimismo, el articulo 25, numeral 1 incisos k) y n) de la Ley General de Partidos
Politicos, sefiala que es obligacion de los partidos politicos la de permitir la
practica de auditorias y verificaciones por los 6rganos del Instituto facultados para
ello, o de los Organismos Publicos Locales cuando se deleguen en éstos las
facultades fiscalizacion previstas en el articulo 41 de la Constitucion para el
Instituto, asi como entregar la documentacion que dichos 6rganos les requieran
respecto a sus ingresos y egresos.

En razon de lo anterior, se advierte que derivado de la facultad que tiene la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para solicitar informacién, en el presente caso a los
partidos politicos, es que dicha Unidad podra requerir a éstos informacion
referente a los eventos que realizardn sus candidatos, esto con la finalidad de
poder llevar a cabo la practica de auditorias a sus finanzas, de manera directa 0 a
través de terceros especializados en la materia, asi como de visitas de
verificacion con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la
veracidad de sus informes.

Ahora bien, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, requerira a los partidos politicos la
agenda de sus candidatos y en ese requerimiento sefialara o establecera el plazo
para entregar dicha informacién, lo anterior con la finalidad de que los partidos
politicos le informen con oportunidad los actos que éstos celebren durante la etapa
de campafia, pues asi estara en mejor condicion de verificar que los gastos
derivados de los eventos de sus candidatos en la mencionada etapa, cumplan
con lo establecido en la normatividad.

Asi pues, en la medida en que la autoridad fiscalizadora se allegue de la
informacion referente a los actos que realicen los candidatos, estard en mejores
condiciones de llevar a cabo su facultad fiscalizadora, es decir, de realizar las
visitas de verificacion con el fin de corroborar el cumplimiento de las obligaciones
que tienen éstos.

En este sentido, respondiendo a la pregunta realizada por el Representante del
Partido del Trabajo, es claro que todos los partidos politicos tienen eventos de
campafia programados aun antes del inicio de éstas, razon por la cual dichos
eventos deberan ser notificados a la Unidad Técnica al momento que ésta haga el
requerimiento de informacion, esto con independencia de quién sea el candidato
gue los vaya a llevar a cabo, es decir que la obligacién surge al momento en que
la Unidad te requiere dicha informacion y en dicho requerimiento se establecera el
plazo con el que cuenta el partido para hacer entrega de la agenda en mencion.
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Asimismo se precisa que independientemente de los requerimientos que haga la
multicitada Unidad de Fiscalizacion, el partido politico debera informar a ésta tan
pronto tenga agendados eventos, precisamente para que la Unidad y la Comision
puedan ejercer sus facultades fiscalizadoras.

Para robustecer lo anterior, es necesario mencionar que la sentencia recaida al
Recurso de Apelacion identificado con el expediente SUP-RAP-50/2015, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, considerd
razonable que la Unidad Técnica, bajo la logica de su tarea de supervisar
permanente y continuamente las actividades realizadas por los sujetos obligados
durante sus actividades ordinarias, de precampafia y de campafia, solicite
informacion a los partidos politicos para poder llevar a cabo la practica de
auditorias a sus finanzas, de manera directa o a través de terceros especializados
en la materia, asi como de visitas de verificacion con el fin de corroborar el
cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes.

Asimismo, en el precedente en mencion, se establece que el requerimiento que
hace la Unidad Técnica de Fiscalizacion a los partidos para que le hagan llegar la
agenda de los eventos de sus respectivos precandidatos o candidatos, se hace
con la finalidad de permitir a dicho 6rgano fiscalizador contar con informacién
necesaria para verificar con oportunidad el adecuado manejo de los recursos que
los institutos politicos reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen
de transparencia y rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en
un Estado democréatico de Derecho; sin que la informacion proporcionada por el
partido politico a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, respecto de la agenda de los actos publicos que realizara con motivo de
las precampafias o campafias implique una vinculacion o compromiso de llevar a
cabo todos los actos derivados de los informes, esto en ejercicio de sus garantias
procesales de defensa y no autoincriminacion.

De todo lo anterior, se desprende que la Unidad Técnica de Fiscalizacién requerira
a los partidos politicos a efecto de que éstos le informen la agenda de eventos de
campafa de sus candidatos, y en dicho requerimiento establecera el plazo con el
que cuenta el partido para responder, segun las circunstancias del momento.

Derivado de lo anterior, se advierte que en la sesidén a la que convoco la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para que se presenciara el procedimiento de seleccion de
distritos electorales federales, locales y municipios, el pasado mes de febrero del
presente afio, se elabord un acta donde se plasmo el resultado de dicha seleccion,
y dicha acta fue firmada por al menos un representante de cada partido politico
presente en el acto.
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Ahora bien, la informacion que se derivO de la insaculacion en mencién se
mantendra en sobres cerrados y bajo resguardo de la autoridad electoral, y se
dard a conocer a los partidos politicos mediante notificaciéon en el momento en que
se proceda a realizar las visitas de verificacion.

De lo antes expuesto se puede concluir que la obligacion de informar a esta
autoridad de los eventos de campafia es del partido politico. Asi también en uso
de sus facultades y con apego a la normatividad, la Comision de Fiscalizacién
podré realizar visitas de verificacidn cuando asi lo considere necesario.

Asimismo, se hace de su conocimiento que si se detectan gastos en eventos que
no fueron informados en las agendas con motivo de este requerimiento, en el
momento de la revision de los informes de camparfia seran consideradas dichas
omisiones al momento de individualizar la sancion en las faltas correspondientes,
toda vez que la informacion solicitada es fundamental para llevar a cabo las tareas
de fiscalizacién y no contar con ella se entendera como un obstaculo que impidi6 a
la autoridad fiscalizadora ejercer sus funciones.

4. ¢Cudles seran los elementos que debera contener la notificacion que
realicen los candidatos a la Unidad Técnica de Fiscalizacion en caso
de existir la obligatoriedad?

Tal como se ha sefalado a lo largo del presente acuerdo, los partidos politicos
tienen obligacion de notificar a la Comision de Fiscalizacion sobre sus eventos de
campafa de sus candidatos.

Ahora bien el referido aviso a la Comisién de Fiscalizacidbn, deberad contener
elementos minimos que hagan posible la identificacién del evento a realizar, a
saber:

» Lugary fecha donde se llevara a cabo el evento.

» Precisar el tipo de campaiia y el ambito de eleccion.

= Nombre del candidato y partido que lo postula.

= Nombre y Firma de la persona autorizada por el partido politico para
realizar la notificacion a la Comisién de Fiscalizacion.

SEGUNDO.- Notifiquese el presente acuerdo al Mtro. Pedro Vazquez Gonzélez
Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.
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El presente Acuerdo fue aprobado en la sexta sesion extraordinaria de la Comision
de Fiscalizacion celebrada el treinta de marzo de dos mil quince, por votacion
unanime de la Consejera Electoral Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, y
los Consejeros Electorales, Lic. Enrique Andrade Gonzalez, Licenciado Javier
Santiago Castillo, y el Consejero Electoral y Presidente de la Comision de
Fiscalizacion, Doctor Benito Nacif Hernandez.

Dr. Benito Nacif Hernandez C.P. Eduardo Gurza Curiel
Presidente de la Comision de Secretario Técnico de la Comisién de
Fiscalizacién Fiscalizacion
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