CF/016/2015

ACUERDO DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL CUAL SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA
PLANTEADA POR EL LIC. JUAN LUIS SALAZAR GUTIERREZ EN SU
CARACTER DE COORDINADOR EJECUTIVO NACIONAL DE FINANZAS DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA.

ANTECEDENTES

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
febrero de 2014, se reformo el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico autébnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los
Partidos Politicos nacionales y los ciudadanos; asimismo, es autoridad en la
materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio, regido por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

En el citado Decreto, en el articulo 41, Base V apartado B, penultimo y dltimo
parrafos, se establece que corresponde al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos
relativas a los procesos electorales (federal y local), asi como de las
campafias de los candidatos.

El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos
Cuarto y Quinto, contienen las facultades y atribuciones de la Comision de
Fiscalizacion y de la Unidad Teécnica de Fiscalizacion respectivamente, asi
como las reglas para su desempefio y los limites precisos respecto de su
competencia.

En la misma fecha, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se expide la Ley General de Partidos Politicos, en la que se
establece, entre otras cuestiones: i) la distribucion de competencias en
materia de partidos politicos; ii) los derechos y obligaciones de los partidos
politicos; iii) el financiamiento de los partidos politicos; iv) el régimen
financiero de los partidos politicos; v) la fiscalizacion de los partidos politicos;
vi) disposiciones aplicables de las agrupaciones politicas nacionales y a las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico.
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VI.

VII.

VIII.
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En sesion extraordinaria celebrada el 6 de junio de 2014, mediante acuerdo
INE/CG45/2014, se aprobo el Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

En la sesion extraordinaria referida en el antecedente anterior, mediante el
acuerdo INE/CG46/2014, se aprobd la integracion de las Comisiones
Permanentes y Temporales del Consejo General de este Instituto, asi como
del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion.
Particularmente, se determind que la Comision de Fiscalizacion estara
presidida por el Consejero Electoral Dr. Benito Nacif Hernandez, e integrada
por la Consejera Electoral Mtra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno, y los
Consejeros Electorales Lic. Enrigue Andrade Gonzéalez, Dr. Ciro Murayama
Renddn y Lic. Javier Santiago Castillo.

En sesion extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion celebrada el 17 de
noviembre de 2014, se aprobd el Acuerdo CF/014/2014 por el que expide el
Manual General de Contabilidad que incluye la guia contabilizadora y el
Catalogo de Cuentas, asi como los formatos que serviran de apoyo para el
cumplimiento del Reglamento de Fiscalizacion.

En la sesion extraordinaria celebrada el 19 de noviembre de 2014, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo
INE/CG263/2014, por el que expide el Reglamento de Fiscalizacion y se
abroga el Reglamento de Fiscalizacion aprobado el 4 de julio de 2011 por el
Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral mediante el acuerdo
CG201/2011.

En la sesion extraordinaria celebrada el 23 de diciembre de 2014, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG350/2014,
por el que se modifica el Acuerdo INE/CG263/2014, por el que se expidio el
Reglamento de Fiscalizacion, en acatamiento a la sentencia de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida al
Recurso de Apelacién identificado con el niumero de expediente SUP-RAP-
207/2014 y acumulados.

El 17 de febrero de 2015, se recibi6 oficio por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero, por medio del cual remite la consulta realizada por el Lic. José
Luis Salazar Gutiérrez Coordinador Ejecutivo Nacional de Finanzas del
Partido Nueva Alianza, respecto de la posibilidad de realizar el pago de
honorarios asimilados del Comité Estatal de Guerrero por medio de cheques
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nominativos de la Cuenta aperturada por el Comité Nacional debido a la
imposibilidad de realizar transferencias por no contar aun con el dispositivo
del banco (token) para llevarlas a cabo.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, base V, apartado
B,Inciso a) establece que corresponde al Instituto Nacional Electoral la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé la creacién de la Comisién de Fiscalizacion,
la cual funcionara permanentemente y se integrara exclusivamente por
Consejeros Electorales designados por el Consejo General, y contara con un
Secretario Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Que de conformidad con el numeral 2 del articulo 190 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la fiscalizacion de las finanzas de
los partidos politicos y de las campafas de los candidatos estard a cargo del
Consejo General por conducto de la Comision de Fiscalizacion.

Que el articulo 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que la Comisién Fiscalizacion tendrd como
facultad el resolver las consultas que realicen los partidos politicos.

Que el numeral 2 del citado articulo 192 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que para el cumplimiento de sus
funciones, la Comision de Fiscalizacion contara con la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Que el articulo 126, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion, sefiala que
todo pago que efectien los sujetos obligados que en una sola exhibicién
rebase la cantidad equivalente a noventa dias de salario minimo, debera
realizarse mediante cheque nominativo liborado a nombre del prestador del
bien o servicio, que contenga la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” o a través de transferencia electronica.

Que el numeral 2, del referido Reglamento sefiala que en caso que los sujetos
obligados efectien mas de un pago a un mismo proveedor o prestador de
servicios en la misma fecha, o en su caso el pago se realice en parcialidades y
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dichos pagos en su conjunto sumen la cantidad equivalente a noventa dias de
salario minimo los pagos deberan ser cubiertos en los términos que establece
el numeral 1 del referido articulo, a partir del monto por el cual excede el
limite referido.

8. Que el articulo 129 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, sefiala que los
pagos de némina se deberan realizar a través de depoésito en cuenta de
cheques o débito, de cuenta abierta por el partido a favor del trabajador,
exclusivamente para el pago de némina y viaticos.

9. Que el articulo 132 numeral 1 del Reglamento en cita, establece que los
pagos que realicen los sujetos obligados, por concepto de honorarios
asimilables a sueldos, recibiran el mismo tratamiento que las néminas para
efecto del pago y comprobacion del gasto, asimismo deberan ser adjuntados
al Sistema de Contabilidad en Linea.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Base
V, apartados A, parrafos primero y segundo y B, pendltimo péarrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 192, numeral 1, inciso j)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se ha
determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se emite respuesta allLic. Juan Luis Salazar Gutiérrez en su caracter
de Coordinador Ejecutivo Nacional de Finanzas del Partido Nueva Alianza, en los
términos siguientes:

Lic. Juan Luis Salazar Gutiérrez
Coordinador Ejecutivo Nacional
de Finanzas del Partido Nueva Alianza.

Presente

Con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 16, numeral 5 del Reglamento de
Fiscalizacion, se da respuesta a la consulta realizada por el Lic. Juan Luis Salazar,
misma que se transcribe a continuacion:
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“...que en base al articulo 129 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién, que en su texto dice “Los
pagos de némina se deberan realizar a través de depdsito en cuenta de cheques o débito, de cuenta
abierta por el partido a favor del trabajador, exclusivamente para el pago de némina y viaticos”

Por lo antes expuesto requiero de su apoyo y comprension para que Sea permitido el pago de
Honorarios Asimilados correspondiente al mes de enero 2015 del Comité Estatal de Guerrero de nueva
Alianza, por medio de cheques nominativos a la cuenta aperturada por el Comité Nacional al prestador
de servidor(sic) (Honorarios Asimilables), debido a que los procesos y plazos establecidos por el banco
aun no se cuenta con el token para la dispersion de némina por medio de transferencias, apegandose en
todo momento al articulo citado al parrafo anterior.”

Al respecto, de la lectura integral a la consulta en cita, esta Comisién de
Fiscalizacion advierte que el partido politico solicita autorizacion para poder
realizar el pago de honorarios asimilados correspondientes al mes de enero de
2015 del Comité Estatal de Guerrero de Nueva Alianza, por medio de cheques
nominativos de la Cuenta aperturada por el Comité Nacional al prestador de
servicios, debido a la imposibilidad de realizar transferencias por no contar aun
con el dispositivo del banco (token) para la dispersién de némina por medio de
transferencias.

En este sentido, es necesario mencionar que el articulo 129 numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion, establece la obligatoriedad de realizar los pagos de
nomina a través de depdsito en cuenta de cheques o débito, de cuenta abierta por
el partido a favor del trabajador, exclusivamente para el pago de némina y viaticos,

No obstante lo anterior y debido a la problematica expuesta por el Partido Nueva
Alianza, con la finalidad de que los trabajadores de dicho Comité Estatal en
Guerrero cuenten con el pago de némina en tiempo y forma, es que se autoriza al
Partido Nueva Alianza POR UNICA OCASION, realizar el pago de honorarios
Asimilados correspondientes al mes de enero de 2015 del Comité referido, por
medio de cheques nominativos con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”,de la cuenta aperturada por el Comité Nacional al prestador de
servidor (Honorarios Asimilables).

Lo anterior, en virtud que no obstante que dicho pago no se efectuara a través de
depdsito en cuenta de cheques o débito, de cuenta abierta por el partido a favor
del trabajador; la forma en que lo realizara POR UNICA OCASION, a través de
cheque nominativocon la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”,
permitira tener certeza respecto del origen (cuenta del Comité Nacional aperturada
al prestador de servicios -Honorarios Asimilables-), y destino (prestadores de
servicios del Comité Estatal de Guerrero del referido instituto politico)de los
recursos manejados por el instituto politico.
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SEGUNDO.- Notifiquese el presente acuerdo al Lic. Juan Luis Salazar Gutiérrez
en su caracter de Coordinador Ejecutivo Nacional de Finanzas del Partido Nueva
Alianza

El presente Acuerdo fue aprobado en la primera sesion ordinaria de la Comision
de Fiscalizacion celebrada el dieciséis de marzo de dos mil quince, por votacion
unanime del Consejero Electoral Licenciado Enrigue Andrade Gonzélez, la
Consejera Electoral Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, el Consejero
Electoral Doctor Ciro Murayama Rendon, el Consejero Electoral Licenciado Javier
Santiago Castillo, asi como por el Presidente de la Comision de Fiscalizacion,
Doctor Benito Nacif Hernandez.

Dr. Benito Nacif Hernandez C.P. Eduardo Gurza Curiel
Presidente de la Comisién de Secretario Técnico de la Comision de
Fiscalizacién Fiscalizacién



