CF/020/2015

ACUERDO DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL CUAL SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA
PLANTEADA POR EL C. ISRAEL RAFAEL YUDICO HERRERA, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA
ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.

ANTECEDENTES

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
febrero de 2014, se reformo el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico autébnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos; asimismo, es autoridad en la
materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio, regido por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

. En el citado Decreto, en el articulo 41, Base V apartado B, penultimo y altimo

parrafos, se establece que corresponde al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos
relativas a los procesos electorales (federal y local), asi como de las
campafias de los candidatos.

El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos
Cuarto y Quinto, contienen las facultades y atribuciones de la Comision de
Fiscalizacion y de la Unidad Teécnica de Fiscalizacion respectivamente, asi
como las reglas para su desempefio y los limites precisos respecto de su
competencia.

En la misma fecha, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se expide la Ley General de Partidos Politicos, en la que se
establece, entre otras cuestiones: i) la distribucion de competencias en
materia de partidos politicos; ii) los derechos y obligaciones de los partidos
politicos; iii) el financiamiento de los partidos politicos; iv) el régimen
financiero de los partidos politicos; v) la fiscalizacion de los partidos politicos;
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vi) disposiciones aplicables de las agrupaciones politicas nacionales y a las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico.

En sesion extraordinaria celebrada el 6 de junio de 2014, mediante acuerdo
INE/CG45/2014, se aprobd el Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

En la sesion extraordinaria referida en el antecedente anterior, mediante el
acuerdo INE/CG46/2014, se aprobd la integracion de las Comisiones
Permanentes y Temporales del Consejo General de este Instituto, asi como
del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion.
Particularmente, se determind que la Comision de Fiscalizacion estara
presidida por el Consejero Electoral Dr. Benito Nacif Hernandez, e integrada
por la Consejera Electoral Mtra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno, y los
Consejeros Electorales Lic. Enrigue Andrade Gonzélez, Dr. Ciro Murayama
Renddn y Lic. Javier Santiago Castillo.

En la sesion extraordinaria celebrada el 19 de noviembre de 2014, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo
INE/CG263/2014, por el que expide el Reglamento de Fiscalizacion y se
abroga el Reglamento de Fiscalizacion aprobado el 4 de julio de 2011 por el
Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral mediante el acuerdo
CG201/2011.

En la sesidn extraordinaria celebrada el 23 de diciembre de 2014, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG350/2014,
por el que se modifica el Acuerdo INE/CG263/2014, por el que se expidio el
Reglamento de Fiscalizacién, en acatamiento a la sentencia de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida al
Recurso de Apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-
207/2014 y acumulados.

. El 12 de febrero del afio en curso, se recibi¢ el oficio PSD/SJ/012 signado

por el C. Israel Rafael Yudico Herrera, representante del Partido
Socialdemocrata de Morelos ante el Consejo estatal del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, por virtud del cual realiza
una consulta relativa a efecto de que se aclare si los precandidatos y
candidatos tienen la obligacion de remitir avisos e informes a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, respecto de la contratacion por de anuncios
espectaculares por cuenta de éstos.
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CONSIDERANDO

. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, base V, apartado A,
parrafos primero y segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal
que se realiza a través de un organismo publico autobnomo denominado
Instituto Nacional Electoral, que es autoridad en la materia e independiente en
sus decisiones y funcionamiento.

Que el articulo 5, numeral de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que la interpretacion de esta Ley se hara conforme a los
criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el
altimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion.

Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del
Instituto Nacional Electoral, contribuir al desarrollo de la vida democratica,
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la
educacion civica y la cultura democréatica.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé la creacién de la Comisién de Fiscalizacion,
la cual funcionar4 permanentemente y se integrara exclusivamente por
Consejeros Electorales designados por el Consejo General, y contara con un
Secretario Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

. Que el articulo 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que la Comision Fiscalizacién tendra como
facultad el resolver las consultas que realicen los partidos politicos.

. Que el numeral 2 del citado articulo 192 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que para el cumplimiento de sus
funciones, la Comision de Fiscalizacion contara con la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

. Que el articulo 61, numeral 1, inciso f), fraccion Ill, de la Ley General de
Partidos Politicos establece que los partidos politicos deberan entregar al
Consejo General del Instituto la informacién de caracter financiero, la relativa
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11.
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al gasto y condiciones de ejecucion, de los contratos que celebren durante las
precampafas y campafas, en un plazo maximo de tres dias posteriores a su
suscripcion, previa entrega de los bienes o la prestacion de servicios de que
se trate.

Que el articulo 62 de la Ley General de Partidos Politicos, sefiala que el
Consejo General del Instituto comprobara el contenido de los avisos de
contratacion a que se refieren la fraccion Ill del inciso f) del parrafo 1 del
articulo anterior, de conformidad con los procedimientos que para tal efecto
emita dicho Consejo General.

Que el articulo 2, numeral 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, establece que las Comisiones
ejerceran las facultades que les confiera la Ley, el Reglamento Interior, el
propio Reglamento de Comisiones, los Acuerdos de integracion de las
mismas, los Reglamentos y Lineamientos especificos de su materia, asi como
los Acuerdos y Resoluciones del propio Consejo.

Que el Reglamento de Fiscalizacion sefala en su articulo 5, numeral 1, que la
aplicacion e interpretacion de las disposiciones del propio Reglamento se hara
conforme a los criterios gramatical, sistemético y funcional, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 14, parrafo ultimo de la Constitucién.

Que el Reglamento de Fiscalizacién sefiala en su articulo 207, numeral 1, que
los partidos, coaliciones y candidatos independientes, solo podran contratar
publicidad considerada como anuncios espectaculares, panoramicos o
carteleras para sus campafas electorales, ajustandose a las disposiciones
expresadas en el propio articulo.

Que el mismo articulo 207, numeral 1, inciso a) define a los espectaculares
como los anuncios panoramicos colocados en estructura de publicidad
exterior, consistente en un soporte plano sobre el que se fijan anuncios que
contengan la imagen, el nombre de aspirantes, precandidatos, candidatos o
candidatos independientes; emblemas, lemas, frases o plataformas electorales
que identifiqguen a un partido o coalicidon o a cualquiera de sus precandidatos o
candidatos asi como aspirantes y candidatos independientes, cuando hagan
alusion a favor o en contra cualquier tipo de campafa o candidato, que fueron
o debieron ser contratados y pagados, invariablemente por el partido o
coalicion.
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Que el mismo articulo, en su numeral 1, inciso b), establece como anuncios
espectaculares panoramicos o carteleras, a toda propaganda asentada sobre
una estructura metalica con un &rea igual o superior a doce metros cuadrados,
que se contrate y difunda en la via publica; asi como la que se coloque en
cualquier espacio fisico en lugares donde se celebren eventos publicos, de
espectaculos o deportivos, asi sea solamente durante la celebracion de éstos
y cualquier otro medio similar.

Que el inciso c¢), numeral 1, del citado articulo 207, se establece que los
partidos, coaliciones y candidatos independientes, podran contratar publicidad
considerada como anuncios espectaculares, panoramicos o carteleras para
sus camparfas electorales, y como requisito para la contratacion de los
mismos, impone la obligacion de que durante las actividades de operacién
ordinaria y de campafas electorales, cada partido y coalicién, adicionalmente
a lo establecido en los articulos 61, numeral 1, inciso f), fracciones Il y 11l y 62
de la Ley de Partidos, entregue a la Unidad Técnica un informe pormenorizado
de toda contratacion hecha con las empresas propietarias 0 concesionarias,
dedicadas a la renta de espacios y colocacion de anuncios espectaculares en
la via publica, asi como con las empresas dedicadas a la produccién, disefio y
manufactura de toda publicidad que se utilice para dichos anuncios.

Que en el mismo inciso sefialado en el punto anterior, se indica que los
informes deberan anexar copia del contrato respectivo y las facturas originales
correspondientes, con la informacion siguiente:

l. Nombre de la empresa.

Il. Condiciones y tipo de servicio.

[ll.  Ubicacién (direccion completa) y caracteristicas de la publicidad.
IV. Precio total y unitario.

V. Duracion de la publicidad y del contrato.

VI.  Condiciones de pago.

VII. Fotografias.

VIIl. Namero asignado en el Registro Nacional de Proveedores

Que el multicitado articulo 207 del Reglamento de Fiscalizacion, en su
numeral 5, establece que los comprobantes de los gastos efectuados en
anuncios espectaculares en la via publica deberan incluir, en hojas
membretadas de la empresa que se anexen a cada factura, una relacién de
cada uno de los anuncios que ampara la factura y el periodo en el que
permanecieron colocados. En dichas hojas deberé incluirse el valor unitario de
todos y cada uno. El importe y el numero total de los anuncios detallados
deben coincidir con el valor y numero de anuncios que ampare la factura

5



17.

18.

19.

CF/020/2015

respectiva. Asimismo debera presentar, en medio magnético y en hoja
impresa, un resumen con la informacion de las hojas membretadas en hoja de
calculo electronica, la cual debera contener cada uno de los anuncios
espectaculares que amparan las facturas de sus proveedores con los datos
sefalados en el presente articulo. Adicionalmente, tales hojas del proveedor
deberan contener:

a) Nombre del partido que contrata.

b) Nombre del aspirante, precandidato, candidato o candidato
independiente que aparece en cada espectacular.

c) Numero de espectaculares que ampara.

d) Valor unitario de cada espectacular, asi como el Impuesto al Valor
Agregado de cada uno de ellos.

e) Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado.

f)  Ubicacion exacta de cada espectacular: nombre de la calle principal,
namero, calles aledafas, colonia, municipio o delegacion.

g) Entidad Federativa en donde se rentaron y colocaron los
espectaculares.

h)  Medidas de cada espectacular.

i) Detalle del contenido de cada espectacular.

)] Fotografias.

k)  Numero asignado en el Registro Nacional de Proveedores

Que el numeral 7, del articulo 207, del Reglamento de Fiscalizacion establece
que el partido, coalicion, aspirante o candidato independiente, debera
conservar y presentar muestras y/o fotografias de la publicidad utilizada en
anuncios espectaculares en la via publica a solicitud de la Unidad Técnica.

Que el articulo 277, numeral 1, inciso k) del Reglamento de Fiscalizacion
establece que los partidos politicos deberan dar aviso a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion respecto de las modificaciones a los contratos para la renta de
espacios y colocacion de anuncios espectaculares en la via publica,
remitiendo copia de la modificacion realizada, a mas tardar dentro de tres dias
posteriores a que ocurra.

Que el inciso 1) del referido articulo sefiala que los partidos politicos deberan
dar aviso a la Unidad Técnica de Fiscalizacion respecto de los proveedores y
prestadores de servicios con los cuales realicen operaciones durante el
periodo de precampafia, campafia o0 ejercicio objeto de revision, por montos
superiores a los quinientos dias de salario minimo; al momento en que se
entreguen los informes respectivos a la Unidad Técnica.
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20. Que el inciso m) del referido articulo, establece que los partidos politicos
deberan dar aviso a la Unidad Técnica de Fiscalizacion respecto de los
proveedores y prestadores de servicios con los cuales realicen operaciones
durante el periodo de precampafia, campafa o ejercicio objeto de revision, por
montos superiores a los cinco mil dias de salario minimo; debera presentarse
al momento en que se entreguen los informes respectivos a la Unidad
Técnica.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Base
V, apartados A, parrafos primero y segundo y B, penultimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 192, numeral 1, inciso j)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se ha
determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se emite respuesta al C. Israel Rafael Yudico Herrera, representante
del Partido Socialdemécrata ante el Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en los términos siguientes:

C. Israel Rafael Yudico Herrera,

Representante del Partido Socialdemécrata

ante el Consejo Estatal del Instituto Morelense

de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana

Presente

Con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se da respuesta a la consulta realizada
en el oficio PSD/SJ012, recibida el trece de febrero del presente afio, misma que
se transcribe a continuacion:

“De conformidad a lo establecido, por el articulo 61, numeral 1, inciso f), fraccion Ill, de la Ley General
de Partidos Politicos:

Articulo 61.
1. En cuanto a su régimen financiero, los partidos politicos deberan:

(..)

f) Entregar al Consejo General del Instituto la informacién siguiente:

(.)
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Ill. La informacién de caracter financiero, la relativa al gasto y condiciones de ejecucion, de los
contratos que celebren durante las precampafas y campafas, en un plazo maximo de tres dias
posteriores a su suscripcion, previa entrega de los bienes o la prestacion de servicios de que se trate,
dicha informacién podréa ser notificada al Instituto por medios electrénicos con base en los lineamientos
que éste emita.

Por otro lado en su parte conducente los articulos 207 y 277 del Reglamento de Fiscalizacion sefialan:

Articulo 207.

Requisitos para la contratacién de anuncios espectaculares

1. Los partidos, coaliciones y candidatos independientes, solo podran contratar publicidad considerada
como anuncios espectaculares, panoramicos o carteleras para sus campafias electorales, ajustandose a
las disposiciones siguientes:

a) Se entenderan como espectaculares, los anuncios panoramicos colocados en estructura de
publicidad exterior, consistente en un soporte plano sobre el que se fijian anuncios que contengan la
imagen, el nombre de aspirantes, precandidatos, candidatos o candidatos independientes;
emblemas, lemas, frases o plataformas electorales que identifiquen a un partido o coalicién o a
cualquiera de sus precandidatos o candidatos asi como aspirantes y candidatos independientes,
cuando hagan alusién a favor o en contra cualquier tipo de campafa o candidato, que fueron o
debieron ser contratados y pagados, invariablemente por el partido o coalicién.

()

¢) Durante las actividades de operacion ordinaria y de camparias electorales, cada partido y
coalicién, adicionalmente a lo establecido en los articulos 61, numeral 1, inciso f), fracciones
Il'y lll 'y 62 de la Ley de Partidos; debera entregar a la Unidad Técnica un informe
pormenorizado de toda contratacion hecha con las empresas propietarias o concesionarias,
dedicadas a la renta de espacios y colocacion de anuncios espectaculares en la via publica,
asi como con las empresas dedicadas a la produccion, disefio y manufactura de toda
publicidad que se utilice para dichos anuncios. Los informes deberan anexar copia del contrato
respectivo y las facturas originales correspondientes, con la informacion siguiente:

I. Nombre de la empresa.

Il. Condiciones y tipo de servicio.

lll. Ubicacién (direccion completa) y caracteristicas de la publicidad.

IV. Precio total y unitario.

V. Duracion de la publicidad y del contrato.

VI. Condiciones de pago.

VIl. Fotografias.

VIII. Nimero asignado en el Registro Nacional de Proveedores, en términos de lo dispuesto en

el articulo 358, numeral 1 del presente Reglamento.
2. Los partidos, coaliciones, aspirantes o candidatos independientes, deberan incluir una clausula que
obligue al proveedor a facturar los servicios prestados, distinguiendo la entidad federativa, el municipio o
delegacion, en donde se presto efectivamente el servicio.
3. De conformidad con lo sefialado en los articulos 61, numeral 1, inciso f), fracciones Il y lll y 62 de la Ley
de Partidos, los contratos que se celebren en campafias y precampafias, deberan ser informados por parte
de la Comision a través de la Unidad Técnica al Consejo General, en un plazo maximo de 3 dias
posteriores a su recepcion, para comprobar el contenido de los avisos de contratacion, de conformidad con
los procedimientos que para tal efecto emita el Consejo General.
4. Cualquier modificacion a dichos contratos debera ser notificada en los plazos establecidos en el articulo
61, numeral 1, inciso f), fracciones Il y Ill de la Ley de Partidos, al Consejo General y a la Comision, con
las motivaciones sefialadas en el inciso anterior para los mismos efectos, remitiendo copia de la
modificacion respectiva.
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(..)

Articulo 277.
Avisos a la Unidad Técnica
1. Los partidos politicos deberan realizar los siguientes avisos a la Unidad Técnica:

(...)

k) Las modificaciones a los contratos para la renta de espacios y colocacion de anuncios
espectaculares en la via publica, remitiendo copia de la modificacion realizada, a mas tardar dentro
de tres dias posteriores a que ocurra. El aviso debera cumplir con los requisitos previstos en el
articulo 207, numeral 4 del Reglamento.

I) De los proveedores y prestadores de servicios con los cuales realicen operaciones durante el
periodo de precamparia, campafia o ejercicio objeto de revisién, por montos superiores a los
quinientos dias de salario minimo; debera presentarse al momento en que se entreguen los
informes respectivos a la Unidad Técnica. El aviso debera cumplir con los requisitos previstos en
el articulo 82 del Reglamento.

(..)

Los preceptos anteriores, marcan claramente las obligaciones de Partidos Politicos y Coaliciones en
cuanto a la contratacién de anuncios espectaculares asi como su fiscalizacion. Sin embargo, nos parece
que la Ley es omisa en sefalar los requisitos para que los precandidatos o candidatos que contraten por
su cuenta dichos servicios, presenten las notificaciones que se sefialan en los Articulos sefialados.

Atento a lo anterior, solicito a Usted de la manera mas atenta, se sirva hacer la siguiente precision: Existe
0 no, la obligacion de los precandidatos y/o candidatos de presentar dichas notificaciones y, en su caso,
los preceptos aplicables asi como los plazos en los cuales deberan presentarse ante el Instituto Nacional
Electoral.”

Al respecto, de la lectura integral de la consulta en cita, esta autoridad electoral
advierte que el partido politico solicita que se aclare si los precandidatos y
candidatos tienen la obligacion de informar y dar aviso a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion respecto de la contratacion de anuncios espectaculares por cuenta
de éstos.

Atento a ello, con la finalidad de dar puntual respuesta a la consulta planteada, es
necesario sefialar que la Ley General de Partidos Politicos establece que en
cuanto a su régimen financiero, los partidos politicos deberan entregar al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, la informacion relativa al gasto y
condiciones de ejecucion, de los contratos que celebren durante las precamparas
y campafias, en un plazo maximo de tres dias posteriores a su suscripcion, previa
entrega de los bienes o servicios de que se trate.

Por otro lado, la mencionada Ley sefiala que el Consejo General, comprobara el
contenido de los avisos de contratacion antes mencionados; en este sentido los
partidos politicos presentaran el aviso correspondiente acompafado de copia
autografa del contrato respectivo.
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En relacion con lo anterior y en el tema que nos ocupa, el articulo 207, numeral 1,
del Reglamento de Fiscalizacion establece limitaciones respecto de la contratacion
de espectaculares al sefialar que los partidos, coaliciones y candidatos
independientes, solo podran contratar publicidad considerada como
anuncios espectaculares, panoramicos o carteleras para sus campafas
electorales, ajustandose a las disposiciones que ese articulo sefiala.

Al efecto el inciso a), del articulo de mencionado sefiala que se entenderan como
espectaculares los anuncios panoramicos colocados en estructura de publicidad
exterior, consistente en un soporte plano sobre el que se fijan anuncios que
contengan la imagen, el nombre de aspirantes, precandidatos, candidatos o
candidatos independientes; emblemas, lemas, frases o plataformas electorales
que identifiquen a un partido o coalicion o a cualquiera de sus precandidatos o
candidatos asi como aspirantes y candidatos independientes, cuando hagan
alusién a favor o en contra cualquier tipo de campafia o candidato, que fueron o
debieron ser contratados y pagados, invariablemente por el partido o
coalicion.

Por su parte, en el inciso b) se menciona que se entiende por anuncios
espectaculares panoramicos o carteleras, toda propaganda asentada sobre una
estructura metalica con un area igual o superior a doce metros cuadrados, que se
contrate y difunda en la via publica; asi como la que se coloque en cualquier
espacio fisico en lugares donde se celebren eventos publicos, de espectaculos o
deportivos, asi sea solamente durante la celebracion de éstos y cualquier otro
medio similar.

En este sentido, en el inciso c), sefiala que durante las actividades de operacién
ordinaria y de campafias electorales, cada partido y coalicién, adicionalmente a lo
establecido en la Ley de Partidos; deberan entregar a la Unidad Técnica un
informe pormenorizado de toda contratacion hecha con las empresas propietarias
0 concesionarias, dedicadas a la renta de espacios y colocacién de anuncios
espectaculares en la via publica, asi como con las empresas dedicadas a la
produccion, disefio y manufactura de toda publicidad que se utilice para dichos
anuncios. Los informes deberan anexar copia del contrato respectivo y las facturas
originales correspondientes, con la informacion solicitada.

Por otro lado, el numeral 3, del mencionado articulo 207, sefiala que los contratos
que se celebren en campafas y precampafias, deberan ser informados por
parte de la Comision a través de la Unidad Técnica al Consejo General, en un
plazo maximo de 3 dias posteriores a su recepcion, para comprobar el contenido

10



CF/020/2015

de los avisos de contratacion, de conformidad con los procedimientos que para tal
efecto emita el Consejo General.

El numeral 4, del citado articulo establece que cualquier modificacion a dichos
contratos debera ser notificada en los plazos establecidos en la Ley de Partidos, al
Consejo General y a la Comision de Fiscalizacién, con las motivaciones sefialadas
en el numeral anterior para los mismos efectos, remitiendo copia de la
modificacion respectiva.

Finalmente, el numeral 5 de dicho articulo, referente a los comprobantes de gastos
hace referencia a hojas membretadas del proveedor que deberan contener
determinados datos, de los cuales se establece el nombre del partido que
contrata, y no el nombre del candidato o precandidato.

En relacion con lo anterior, el articulo 277, incisos k), 1) y m) del Reglamento de
Fiscalizacion, sefiala que los partidos politicos deberan realizar los siguientes
avisos a la Unidad Técnica de Fiscalizacion:

a) Las modificaciones a los contratos para la renta de espacios y
colocacion de anuncios espectaculares en la via publica, remitiendo
copia de la modificaciéon realizada, a mas tardar dentro de tres dias
posteriores a que ocurra.

b) De los proveedores y prestadores de servicios con los cuales realicen
operaciones durante el periodo de precampafia, campafa o ejercicio
objeto de revision, por montos superiores a los quinientos dias de
salario minimo; debera presentarse al momento en que se entreguen
los informes respectivos a la Unidad Técnica.

c) De los proveedores y prestadores de servicios con los cuales realicen
operaciones durante el periodo de precampafia, campafa o ejercicio
objeto de revisién, por montos superiores a los cinco mil dias de
salario minimo; debera presentarse al momento en que se entreguen
los informes respectivos a la Unidad Técnica.

De lo hasta aqui expuesto, es dable colegir que los partidos tienen la obligacién de
hacer del conocimiento de la autoridad, la informacion relativa a los contratos que
celebren durante las precampafas y campafas, sin embargo respecto de la
contratacion relativa a espectaculares, establece una limitante al sefalar que
Gnicamente podra ser contratada y pagada invariablemente por el partido,
coalicion o candidato independiente.
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Ahora bien, es conveniente precisar que tanto la Ley General de Partidos Politicos
como el Reglamento de Fiscalizacidon, sefialan que su interpretacion se hara
conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo
dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion.

En este sentido y en consideracion a la Tesis XIV/2004 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion® la cual sefiala como principio de la hermenéutica
juridica, que si los términos de una norma son claros y no dejan duda sobre su
sentido, se estara a su texto literal, y que si las palabras contenidas en un
precepto tienen un significado conocido, aceptado por la generalidad, no cabe
atribuirles un sentido diferente, a menos que exista una razon logica o juridica
para hacerlo.

Por lo anteriormente expuesto, en uso de la facultad que se concede a esta
Comision para aplicar un criterio de interpretacion del Reglamento, de conformidad
con el articulo 16, numeral 5 de dicho ordenamiento, y atento al sentido
gramatical de las disposiciones citadas, se considera que Unicamente los partidos,
coaliciones y candidatos independientes pueden contratar espectaculares.

Esto es asi, ya que la intencién que se tuvo de limitar la contratacion de anuncios
espectaculares, panordmicos o carteleras por la cual se debiera emitir un aviso de
contratacion, a los tres sujetos obligados referidos en el parrafo anterior, atendi6 a
que los partidos politicos pudieran tener un mayor control respecto del gasto que
Se erogara en estos rubros en cada precampafia y campafa electoral, evitando asi
la dispersién de recursos sin conocimiento de los partidos politicos que son, en
estricto sentido, los obligados principales de la presentacion de informes y
comprobaciéon de gastos derivados de la actividad desarrollada en los procesos
electorales, segun lo establecido en el articulo 79, inciso a), fraccién 1, y fracciéon
b), inciso I.

Derivado de lo anterior, se concluye que ni los precandidatos, ni los candidatos
pueden contratar por su cuenta publicidad considerada como anuncios
espectaculares, panoramicos o carteleras para sus campafas electorales; razon
por la cual la normativa en materia de fiscalizacion no prevé término u obligacion a
cargo de dichos sujetos obligados respecto de la contratacion de espectaculares.

SEGUNDO.- Notifiquese el presente acuerdo al C. Israel Rafael Yudico Herrera,
representante del Partido Socialdemdcrata ante el Consejo Estatal del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

1 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas
930y 931.
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El presente Acuerdo fue aprobado en la primera sesion ordinaria de la Comision
de Fiscalizacion celebrada el dieciséis de marzo de dos mil quince, por votacion
unanime del Consejero Electoral Licenciado Enrigue Andrade Gonzélez, la
Consejera Electoral Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, el Consejero
Electoral Doctor Ciro Murayama Rendon, el Consejero Electoral Licenciado Javier
Santiago Castillo, asi como por el Presidente de la Comision de Fiscalizacion,
Doctor Benito Nacif Hernandez.

Dr. Benito Nacif Hernandez C.P. Eduardo Gurza Curiel
Presidente de la Comisién de Secretario Técnico de la Comision de
Fiscalizacién Fiscalizacién

13



