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INE/CG1011/2021

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
INSTAURADA EN CONTRA DEL PARTIDO MORENA Y SU CANDIDATA A
PRESIDENTA MUNICIPAL DE ZACOALCO DE TORRES, JALISCO, LA C. HILDA
CACHUX ANDRADE, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2020-2021 EN EL ESTADO DE JALISCO, IDENTIFICADO CON LA
CLAVE INE/Q-COF-UTF/960/2021/JAL

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veintiuno.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/960/2021/JAL

ANTECEDENTES

l. Escrito de queja. El 2 de julio de 2021 se recibio el escrito de queja en la oficialia
de partes del Instituto Nacional Electoral de Oficinas Centrales, el oficio num. MC-
INE-440/2021 suscrito por el C. Juan Miguel Castro Renddn, en su caracter de
Representante del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en contra del Partido Morena y su candidata a
Presidenta Municipal de Zacoalco de Torres, Jalisco, la C. Hilda Cachux Andrade,
en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en la entidad
federativa en cita. (fojas 1- 31 del expediente).

Lo anterior a efectos de denunciar hechos que, a decir del quejoso, constituyen
transgresiones en materia de origen y destino de los recursos en materia de
fiscalizacion.

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccidon I, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su
escrito de queja.
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HECHOS

1. Los denunciados MORENA y la C. HILDA CACHUX DE ANDRADE EN SU
CALIDAD DE CANDIDATA A LA PRESIDENCIA DE ZACOALCO DE TORRES,
JALISCO, en el proceso electoral 2020-2021. El cual es un hecho publico y
notorio del que esta autoridad fiscalizadora tiene pleno conocimiento, la C.
Hilda Cachux Andrade en su calidad de Candidata a la Presidencia Municipal
de Zacoalco de Torres, Jalisco, toda vez que la misma se encuentra dada de
alta en el sistema de fiscalizacion y su registro fue aprobado mediante acuerdo
IEPC-ACG-082/2021 del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco por lo que en términos del articulo 14 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion no es necesario
exhibir documentos que acrediten tal caracter.

2. En ese sentido, y a través de un recorrido realizado y de la realizacion de
diversas consultas al sistema de fiscalizacion del INE, nos percatamos de que
los hoy denunciados han realizado una serie de actos proselitistas y de
campafa desde el dia 04 de abril de 2021 proporcionando informacion
imprecisa y extemporanea respecto a los mismos, incumpliendo con ello lo
exigido por el reglamento de fiscalizacion.

3. Al dia hoy la candidata denunciada no reporto el total de gastos
correspondientes a 50 bardas, por lo tanto, la informacion reportada por la C.
HILDA CACHUX ANDRADE, es erronea toda vez que los gastos efectuados
son mucho mayores a lo reportado ante esta autoridad fiscalizadora.

4. En razén de lo anterior, se presenta la descripcion de circunstancias de
tiempo, modo y lugar que, enlazadas entre si, para que hagan verisimil la
version de los hechos denunciados:

A efecto de acreditar lo anterior, se presenta la descripcion de circunstancias
de tiempo, modo y lugar, que, enlazadas entre si, para que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados:

Consecutivo Propaganda Ubicacion Muestra
denunciada
1 Barda Ubicada en, Calle Prisciliano
Sanchez, entre Calle
Morelos y Torres,
Delegacién, San Marcos
Evangelista.




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/960/2021/JAL

Consecutivo Propaganda Ubicacion Muestra
denunciada

2 Barda Ubicada en, Calle Prisciliano
Sanchez entre Calle Morelos
y Torres, Delegacién, San
Marcos Evangelista

3 Barda Ubicada en, Calle Morelos
s/n enfrente del numero 30,
San Marcos Evangelista.

4 Barda Ubicada en, Calle Morelos
s/n enfrente del numero 90,
San Marcos Evangelista

5 Barda Ubicada en, Calle Morelos,
esquina con Madero, San
Marcos Evangelista

6 Barda Ubicada en, Calle Madero a
un costado del Numero 158,
en San Marcos Evangelista

7 Barda Ubicada en, Calle Madero

frente al nUmero 210, en San
Marcos Evangelista
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Consecutivo Propaganda Ubicacion Muestra
denunciada
8 Barda Ubicada en, Calle Javier
Mina, a un costado del
campo de futbol, San Marcos T 3
% ta 6 de Junio. Vota
Evangelista - Bor a
mE“’Hﬁgnw
9 Barda Ubicada en, José Antonio
Torres 227, San Marcos
Evangelista
10 Barda Ubicada en, Esquina Javier
Mina s/n, San Marcos
Evangelista
11 Barda Ubicada en, Calle Hidalgo
29, San Marcos Evangelista.
12 Barda Ubicada en, Calle Hidalgo
s/n entre Calle Juarez y
Allende, San Marcos | ]9 .
Evangelista. SPeranza ce Mo et
\P-Mgn_tir, 3 NoRobar # Ne
13 Barda Ubicada en, Calle Abasolo

s/n esquina Calle Porvenir,
General Andrés Figueroa
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Consecutivo Propaganda Ubicacion Muestra
denunciada

14 Barda Ubicada en, Carretera
Guadalajara, Cd, Guzman,
Delegacion, Benito Juarez

15 Barda Ubicada en, Revolucién 07,
Barranca de Otates

16 Barda Ubicada en, Revolucién s/n
esquina Hidalgo, Barranca
Otates

17 Barda Ubicada en, Revolucién s/n,
enfrente de la plaza principal,
Barranca Otates

18 Barda Ubicada en, Juarez Numero
04-A, Barranca Otates

19 Barda Ubicada en, Lazaro
Cradenas s/n, entre Hidalgo
y Zaragoza, Barranca Sta.
Clara

20 Barda Ubicada en, Carretera

Zacoalco  Atemajac  de
Brizuela, Barranca Santa
Clara

S ANTI
Este s de Juio vota -

morena

(@ esperanza e Meks
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Consecutivo

Propaganda
denunciada

Ubicacion

Muestra

21

Barda

Ubicada en, Francisco Villa
s/n, esquina Lazaro
Cardenas, Agencia el
Crucero

22

Barda

Ubicada en, Francisco Villa
s/n, a un costado del Jardin
de nifios y la Plaza, Agencia
del Crucero

23

Barda

Ubicada en, Nifios Héroes
s/n esquina Luis Verdia,
Delegacion Verdia

24

Barda

Ubicada en, Rafael Cruz s/n,
Cruce Calle Independencia,
Delegacion Verdia

25

Barda

Ubicada en, 16 de
Septiembre 140, Delegacion
Verdia

26

Barda

Ubicada en, Lazaro
Cardenas s/n, Cruce con
Calle Independencia,
Delegacion de Verdia.
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Consecutivo

Propaganda
denunciada

Ubicacion

Muestra

27

Barda

Ubicada en, Ubicacion
Rayén 335, entre Ocampo y
Calle Arteaga, ZACOALCO
de Torres

28

Barda

Ubicada en, Antonio Bravo
s/n, a un costado del 237,
entre Calle Armado Nervo y
Prisciliano Sanchez,
Zacoalco de Torres

29

Barda

Ubicada en, Alquiles Serdan
300, entre Calle Ocampo y
Arteaga, Zacoalco de Torres

RAC L,

s IDENTA MPAL. ZAchaees

30

Barda

Ubicada en, José Maria
Mercado s/n, esquina con
Calle Lopez Costilla,
Zacoalco de Torres

-~urin HAGK
e

31

Barda

Ubicada en, Calle Morelos
s/n, esquina Degollado,
Zacoalco de Torres

o Jun.
- la Transformacior 4o Z2 JVota 8¢

La Esperanza de Mexico=

32

Barda

Ubicada en, Calle Artega s/n,
esquina Progreso, Zacoalco
de Torres

coALCO
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Consecutivo Propaganda Ubicacion Muestra
denunciada

33 Barda Ubicada en, Calle Degollado,
esquina con Calle Morelos,
Zacoalco de Torres

34 Barda Ubicada en, Calle Degollado
s/n, entre Morelos y Nicolas
Bravo, Zacoalco de Torres

35 Barda Ubicada en, Calle Degollado.
Esquina  Nicolas  Bravo.
Zacoalco de Torres

36 Barda Ubicada en, Degollado
esquina Calle Juarez,
Zacoalco de Torres

37 Barda Ubicada en, Lépez Cotilla,
esquina José Maria
Mercado, Zacoalco de Torres

38 Barda Ubicada en, Calle Francisco

Villa, esquina Calle Abasolo,
Cabecera Municipal
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Consecutivo

Propaganda
denunciada

Ubicacion

Muestra

39

Barda

Ubicada en, Calle Zaragoza
s/n entre José Maria
Mercado y Fco. Villa,
Cabecera Municipal

40

Barda

Ubicada en, Enfrente del
Campo de futbol, entre Calle
Jaime Jiménez y Vias
Ferres, Colonia La Cuchilla,
Cabecera Municipal

41

Barda

Ubicada en, Calle Jesus
Carranza, esquina Calle Pino
Suarez, Cabecera Municipal

" Este 6deJunio, Vota

LA ESPERANZA DE MEXICL

42

Barda

Ubicada en Jesus Carranza,
esquina Pino Suarez, a un
costado de tienda de
abarrotes, Cabecera
Municipal, = Zacoalco de
Torres

43

Barda

Ubicada en, Calle Vicente
Guerrero, esquina Ocampo,
Zacoalco de Torres,
Cabecera Municipal

44

Barda

Ubicada en, Calle Ocampo
s/n entre Calle Vicente
Guerrero y Camino Real
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Consecutivo

Propaganda
denunciada

Ubicacion

Muestra

45

Barda

Ubicada en, Calle Arteaga,
esquina con Calle Vicente
Guerrero, Cabecera
Municipal

46

Barda

Ubicada en, Calle Arteaga,
entre Calle Jesus Carranza y
calle Vicente  Guerrero,
Barrio de la Cebollas,
Cabecera Municipal

“vIvi Uy

36 de Junio, Vot

FANZA 0 MEXity

47

Barda

Ubicada en, Calle Aldama
s/n, entre Vicente Guerrero y
Jesus Carranza

48

Barda

Ubicada en, Calle Juarez
s/n, entre Calle Javier
Jiménez y Bugambilias,
Cabecera Municipal

49

Barda

Ubicada en, Calle Gladiola
s/n, entre Calle Javier
Jiménez y Calle Arteaga,
Cabecera Municipal

50

Barda

Ubicada en, Calle Abasolo
s/n, entre Calle Francisco
Villa 'y José Maria Mercado,
Cabecera Municipal

V()-FANDRADE]

laespranade Mo precigenrs el Zacoako
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PRUEBAS EXHIBIDAS

1. Prueba técnica consistente en 50 impresiones fotograficas de bardas
relacionadas con los hechos denunciados.

lll. Acuerdo de Admision del escrito de queja. El 07 de julio de 2021, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo tener por admitido el escrito de queja, asignarse el
numero de expediente INE/Q-COF-UTF/960/2021/JAL, notificar al Secretario del
Consejo General y a la Consejera Electoral Presidenta de la Comision de
Fiscalizacion el inicio del presente procedimiento, publicar el acuerdo y cédula de
conocimiento respectiva en los estrados de este Instituto y emplazar a los sujetos
incoados (Foja 32 del expediente).

IV. Publicacién en estrados de los acuerdos respecto del procedimiento de
queja INE/Q-COF-UTF/960/2021/JAL.

a) El 08 de julio de 2021, se fijo en los estrados del Instituto, durante setenta y dos
horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de
conocimiento (Foja 34 del expediente).

b) El 11 de julio de 2021, se retiraron del lugar que ocupan en el Instituto los estrados
de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, el citado acuerdo de inicio, la cédula de
conocimientos, y mediante razones de publicacion y retiro, se hizo constar que dicho
acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente (Foja 35 del expediente).

V. Notificacidon de la admision del escrito de queja al Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral. EI 13 de julio de 2021, mediante oficio
INE/UTF/DRN/33814/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Secretario
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral el inicio del procedimiento de
meérito. (Foja 36 del expediente).

VL. Notificacién de la admisién del escrito de queja a la Consejera Presidenta
de la Comisidn de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El 13 de julio
de 2021, mediante oficio INE/UTF/DRN/33817/2021, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notificé a la Consejera Electoral Presidenta de la Comision de
Fiscalizacion el inicio del procedimiento de mérito. (Foja 39 del expediente).

11
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VII. Notificacion de inicio y emplazamiento a los sujetos incoados.

Al Partido Morena, por conducto de su Responsable de Finanzas del Comité
Ejecutivo Nacional de ese instituto politico

a) El 8 de julio de 2021, mediante el oficio INE/UTF/DRN/33815/2021, se noatificé el
emplazamiento al Responsable de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional de ese
instituto politico, corriéndole traslado en medio electronico de las constancias que
integraban el expediente (Foja 52 del expediente).

b) El 9 de julio de 2021, mediante oficio sin numero, el partido incoado, dio
contestacion al emplazamiento; mismo que, en términos del articulo 42, numeral 1,
fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, en la parte conducente sefala:

“... de conformidad con el considerado 16 de Acuerdo INE/CG302/2020 doy respuesta al
requerimiento que se notificé derivado del expediente INE/Q-COF-UTF/960/2021/JAL, en el
siguiente orden:

UNICO. Con la finalidad de atender el requerimiento de la autoridad concerniente a sefialar
un domicilio para oir y recibir notificaciones, solicito de ser procedente, se tenga como
acreditado el domicilio de la presentacion del Partido Politico Morena, mismo que se encuentra
ubicado en Viaducto Tlalpan nidmero 100, esquina Periférico Sur, anexo del Edificio “A” planta
baja, Colonia Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, Ciudad de México y autorizado para tales
efectos a las ciudadanas ANDREA MARTINEZ GARCIA, SANDRA EDITH ALCANTARA
MEJIA Y GEMA DEL CARMEN CORTES HERNANDEZ, asimismo con fundamento en el
articulo 29 numeral 5 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, los correos electronicos morenane@gmail.com y cenfinanzas.jc@morena.si en los
cuales se podran recibir los oficios de notificacion en el entendido de que surtiran efecto a
partir de que se tenga constancia de la recepcion de la misma o, en su caso, se cuente con el
acuse de recibido correspondiente. ...”

c) El 12 de julio de 2021, mediante oficio sin numero, el partido incoado, presento
escrito de alcance al emplazamiento; mismo que, en términos del articulo 42, numeral
1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, en la parte conducente sefala:

“.. DOY CONTESTACION a la queja relacionada con el procedimiento administrativo
sancionador, con nimero de expediente INE/Q-COF-UTF/960/2021/JAL, notificada mediante
oficio nimero INE/UTE/DRN/33815/2021, lo que se hace en los siguientes términos:

..., Se manifiesta lo siguiente:
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CAUSAS DE IMPROCEDENCIAS

Solicito respetuosamente la improcedencia y en su momento el desechamiento de la queja
que se contesta, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 30 numeral 1, fraccion I, Il, y
articulo 31 numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en razén de que el quejoso se ajusta a las circunstancias de improcedencia de
los articulos citados y la notaria frivolidad en los hechos narrados en la queja, asi como la falta
de medios probatorios que generan conviccién en la autoridad Fiscalizadora, ya que se cuenta
con los minimos medios probatorios que soporten la aseveracion de los hechos que se
imputan.

No obstante, de ser evidente la improcedencia de la queja que motiva la formulacién del
presente escrito, y a efecto de no ubicarme en estado de indefension en caso de que se
decidiera entrar al estudio de fondo del asunto, procedo de manera cautelar a dar respuesta
a la denuncia.

CONTESTACION DE LOS HECHOS

En razén a la imputacién que se hace en mi representada, y ante una posible infraccion a la
normatividad electoral, n materia de erigen, destino y aplicacién de los recursos, en el marco
del proceso electoral 2021, se NIEGAN, toda vez que nuestro actuar ha sido basado en el
respeto estricto a la legalidad y transparencia en razén al origen y destino del financiamiento
publico; hecho que ya fue constatado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion a través del
Sistema Integral, base de la correcta conducta contable de mis representados, en la cual
queda demostrado de inicio que la mala praxis de diversos actores politicos, como es el caso
de la parte actora en el presente libelo, que lejos de engrandecer la democracia y legalidad en
el actuar de la vida partidaria, la mancillas sin escrdpulos a sabiendas que el momento en el
que se promueve la queja que se atiende, ya la Unidad Técnica de Fiscalizacion, realizo su
labor de vigilar el debido actuar del partido politico Morena y sus entonces candidatos, al emitir
el denominado oficio de errores y omisiones en fecha 20 de junio de 2021, mediante el cual
su allegé de certeza y transparencia en el actuar de s representados.

HECHOS EN SE BASA LA QUEJA

1) Por lo que hace al primer numeral en el que se basa la queja, los mismos son ciertos,
motivo por el cual no se trata de un hecho controvertido.

2) En cuanto al segundo hecho expuesto por el quejoso, notariadamente es un hecho no se
puede dar, por cierto, ya que el mismo solo esta basado en presunciones, toda vez que
el sistema de contabilidad en linea, mejor conocido como Sistema Integral de
Fiscalizacion, solo puede ser consultado por el sujeto obligado al cual se le apertura la
cuenta y ninguin ente politico puede ingresar a la cuenta de otro partido politico, pues
carece de la clave para ingresar. En ese sentido, se sugiere a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, verifique la fuente en la que se basa el quejoso para presentar su queja, asi
como sus indicios y que el mismo de explicacion de como consulfo la contabilidad

3) Por lo que hace a la imputacion de no reportar 50 bardas por parte de mi representada,
el quejoso nuevamente basa su denuncia en presunciones y pruebas técnicas, ademas
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de no aportar mayores elementos de datos de prueba, pues si bien, el quejoso refiere
haber consultado el Sistema Integral de Fiscalizacion, cabria preguntarse ;por qué no
aporto o certifico la manera en que ingreso al SIF de mi representada cuando se sabe
que puede ser una prueba plena?
4) Contrario a la expuesto por el quejoso, no se dan elementos necesarios para poder
determinar una responsabilidad a mi representada, ademas de que la queja que presenta el
actor, esta basada en elementos que pudieran ser extraidos de manera ilegal del Sistema
Integral de Fiscalizacion.

OBJECION A LAS PRUEBAS

Con relacion a los DATOS PRUEBAS que invoca el quejoso en su denuncia, objetos todos y
cada uno de los elementos de pruebas que ofrece y se solicita su desechamiento, debido a
que carecen de licitud y no son idéneas para acreditar los hechos de la queja.

En razén a lo anterior, cabe destacar que las pretensiones del actor siempre seran licitas
mientras que estas no estén basadas en aspectos llicitos, pues cundo se instaura o acciona
un procedimiento sancionador en contra de un sujeto obligado el caudal probatorio no tiene
como objetivo acreditar hechos, sino probarse las afirmaciones, luego entonces, si las fuentes
de prueba con las que se pretende probar las afirmaciones son ilicitas, no deben generar en
la autoridad ninguna conviccion, pues no se puede llegar a una verdad partiendo de un hecho
falso o un acto licito que de origen sea llicito.

Ahora bien, los datos de pruebas que cualquier partido politico o sujeto obligado obtenga en
Sus pesquisas que no cumpla o no se ajuste a los requisitos legales aplicables a la materia
electoral careceran de todo valor probatorio; en esas condiciones, como las autoridades
electorales deben observar los principios de constitucionalidad y legalidad en las actuaciones
de los partidos politicos, en el caso concreto del actor, es de concluirse que cualquier dato o
fuente de prueba derivado de conductas que no se ajusten a la normatividad o se salga de lo
legalmente establecido constituye una prueba ilicita que carece de todo valor probatorio en
materia electoral, lo anterior, deriva de los datos de prueba que aporta el quejoso, al sefialar
que los obtuvo a través de un recorrido y de consultas al sistema de fiscalizacion del INE. Se
agrega el parrafo done el quejoso hace referencia a lo anterior.

2. En ese sentido, y a través de un recorrido realizado y de la realizacion de diversas consultas
al sistema de fiscalizacién del INE, nos percatamos de que hoy denunciados han realizado
una serie de actos proselftistas y de camparia el dia 4 de abril de 2021 proporcionando
informacién imprecisa y extemporanea respecto a los mismos, incumpliendo con ello lo exigido
por el reglamento de fiscalizacion.

En ese orden de ideas, cabe recordar que la contabilidad en linea o Sistema Integral de
Fiscalizacion es un medio informatico que cuenta con mecanismos de seguridad que garantice
la integridad de la informacion en él contenida y solo tiene acceso el sujeto obligado y el
instituto a través de la Comision de Fiscalizacion., misma que a su vez se apoyara de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, lo anterior para verificar y auditar en todos momento sus operaciones
en materia de origen, destino y aplicacion de recursos.

TITULOII.
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Del Sistema de Contabilidad en Linea
Articulo 35.
Caracteristicas del Sistema de Contabilidad en Linea

1.(...)

Articulo 36

Facultades para la verificacion de los sistemas de los sujetos obligados
Articulo 39.

Del Sistema en Linea de Contabilidad

1.(..)

Articulo 39.
Del Sistema en Linea de Contabilidad

1.(...)

Derivado de lo anterior, solo el sujeto obligado, en el caso que se atiende el partido politico
Morena, a través de su Representante de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional y quien él
designe, tendran acceso al sistema de contabilidad en linea para registrar y consultar las
operaciones que les correspondan, y nadie, salvo la Unidad Técnica de Fiscalizacion, tiene
acceso a la Contabilidad del Partido Politico Morena.

Articulo 39.

Del Sistema en Linea de Contabilidad

1.(...)

Con lo anterior queda acreditado, que si el actor como lo sefiala en su queja ha consulffado e
Sistema Integral de Fiscalizacion o la Contabilidad en linea de mi representada y refiere ser
su fuente de la que parten sus presunciones o en las que busca concatenar sus pruebas
técnicas, respecto a supuestas irregularidades en que ha incurrido el partido politico Morena,
resulta evidente que es llicito, pues el actor no tiene sustento normativo ni autorizacion del
partido politico Morena para explorar la contabilidad en linea de mi representada, por lo cual
el elemento indiciario que pudiera aportar en razén a lo que extrajo de la contabilidad en linea
de mi representada, resulta una prueba ilicita, motivo por el cual, en este acto se solicita no
exista una valoracion de los elementos indiciarios que extrajo el actor, y se solicite al mismo
aclare su ruta de acceso a la contabilidad en linea del partido politico Morena.

Por lo anterior, atendiendo a la garantia de audiencia que se proporciona en el presente libelo,
me permito manifestar lo siguiente:

La parte actora a lo largo de libelo, pretende demostrar una supuesta omision que reportan
gastos por parte de mi representada, lo cual resulta absurdo cuando afirma que las bardas
que observa durante sus recorridos no estan reportadas en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, pues en lo Unico que sustenta sus pretensiones es mediante imagenes o
fotografias que agrega al presente libelo, siendo su tnico sustento probatorio, motivo por el
cual, resulta de inicio inverosimil, pues, aunque las bardas que denuncia el quejoso pudiera
existir de facto no configuran algun ilicito o falta grave a la normatividad electoral, motivo por
el cual, de inicio se debe considerar la improcedencia de la queja.
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REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE
FISCALIZACION

Atrticulo 30.
Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:
I. Los hechos narrados en la denuncia resultan notoriamente inverosimiles, o aun siendo
ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito sancionable a través de este procedimiento.

Asi mismo, el quejoso, solo sustenta su dicho en pruebas indirectas o indiciarias, como son
las denominadas pruebas técnicas, pues a lo largo de libelo, solo basa sus pretensiones en
fotografias o imagenes de un sin nimero de bardas, sefialado que las mismas son suficientes
para generar conviccion y que la Unidad Técnica de Fiscalizacion ejerza su facuffad de
investigacion. Por lo que es necesario precisar que las pruebas indirectas que aporta el
quejoso contrario a su argumento, solo son indiciarias y son suficientes para generar
conviccion en el juzgador, pues las pruebas técnicas solo tienen el carécter de indiciarias y los
indlicios no son prueba.

Articulo 17.

(..

Cabe resaltar que las pruebas técnicas, en principio solo generan indicios, y haran prueba
plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida, y la relacion que guardan
entre si, De conformidad con los articulos 451, parrafo 3, incisos c), asi como 462, parrafos 1
y 3, de la Ley Electoral.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 461
(...)

Articulo 462

(...)

Sobre esa base, la valoracion individual y conjunta tanto de los medios de prueba como de la
totalidad de constancias u integran el expediente, conduce a establecer que, si bien existen
indlicios sobre la existencia de los hechos denunciados, los elementos probatorios aportados
por el denunciante son insuficientes para considerar actualizado una irregularidad en materia
de fiscalizacion.

Lo anterior, tomando en consideracion que, para establecer su existencia, asi como la

responsabilidad de los sujetos involucrados y la imposiciéon de la consecuente sancion, se
requiere la demostracion plena de los hechos denunciados y que estos actualizan los
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supuestos normativos que prevén las infracciones de la materia o constituyen violaciones a la
normativa electoral.

Por lo tanto, como se ha expresado, el quejoso aporta como medios de prueba tUnicamente
fotografias, las cuales por si solas no tiene valor probatorio, pues no existen mas datos de
prueba que concatenadas o adminiculadas generan conviccion en la autoridad, lo anterior en
razén a que no se debe buscar una concatenacion con elementos probatorios ilicitos, como
fue la consulta de la Contabilidad en Linea de mi representada, pues de tratar de buscar una
administracion, el actor del presente libelo, en estricto sentido debié aportar la informacion
obtenida en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion debe considerar que los medios probatorios aportados
por el quejoso como Prueba Técnica, como ha sefialado el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion mediante la jurisprudencia 4/2014, tiene caracter imperfecto ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar.

En ese sentido, si los medios probatorios del quejoso consisten en una prueba técnica que se
basa tnicamente en fotografias, la Sala Superior a concluido que éstas no son pruebas plenas
por si solas.

Jurisprudencia 4/2014

(...)
Jurisprudencia36/2014

(...)

Ahora bien, las pruebas técnicas, solo haran prueba plena cuando el juicio del Pleno los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relaciéon que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de
los hechos afirmados, lo cual ademas es conforme con la jurisprudencia de la Sala Superior
4/2014, ya citada anteriormente.

En ese sentido, se advierte que no obra en el expediente otro medio de prueba que pueda
relacionarse con la prueba técnica, para el efecto de que se acreditaran lo hechos que expone
el quejoso en su escrito respectivo, y asi debe ser considerado por la autoridad fiscalizadora,
pues en el ocurso que se atiende, se pretende por parte del actor, se sancione a mi
representada por los hechos que pretende atribuir sin que estos puedan alcanzarse
Juridicamente.

De acuerdo a lo planteado en la presente contestacion, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion
no puede ni debe, asumir como ciertas las afirmaciones del quejoso, por que NO aporté los
elementos suficientes y licitos para sustentar sus aseveraciones y no aporta los elementos
minimos para tal efecto, de lo que se desprende, que en realidad la queja intento sustentarse
en pesquisas en agravio de nuestra representada.
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En tal sentido, se aprecia que la queja a todas luces adolece de los elementos minimos
indispensables para su procedencia y no cumple con los criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que a la letra dispone:

Jurisprudencia 67/2002

QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE
ADMISION DE LA DENUNCIA.

(...)

De acuerdo a lo expuesto solicitamos no se vulnere la esfera juridica de mi representado y en
todo momento se tutele el principio relativo a la presuncién de inocencia, ya que lo
controvertido en el proceso que nos trata y lo investigado por esta misma unidad no ha podido
hincar (sic) responsabilidades algunas a mis representados, ya que en todo lo sustanciado en
este proceso por su propia naturaleza no da indicio de participacion e indebida por parte de
este partido politico.

En ese tenor, debido a que no existe certeza en los medios de prueba, debe en todo momento
prevalecer LA PRESUNCION DE INOCENCIA. Se adjunta a la siguiente Jurisprudencia

Jurisprudencia 21/2013
(...)

Asimismo, los datos indiciarios que ofrece el quejoso ademas de no contar con mayores datos
que pruebe por si solos no generan verosimilitud, ademas, no elimina la presuncion de
inocencia, por lo tanto, la Unidad Técnica de Fiscalizacién, no debe basarse Unicamente en
las presunciones que muestra a través de la prueba técnica el quejoso.

Sirve de apoyo del argumento que antecede, la siguiente tesis jurisprudencial:

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA. CONDICIONES PARA
ESTIMAR QUE EXISTE PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA.

(...)

No obstante, a lo anterior, la autoridad en razén a las facultades que le confiere la normatividad
electoral, debe valorar si existe una frivolidad en el actuar del quejoso, toda vez que partiendo
de que no pueden ser valorados datos indiciarios obtenidos ilicitamente, solo basa su queja
en pruebas técnicas sin contar con sus elementos indiciarios para acreditar su veracidad.

El calfficativo frivolo, se entiende referido a las demandas o promociones en las cuales se
formulen consistentemente pretensiones que no se puedan alcanzar juridicamente, por ser
notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de
hechos que sirvan para actualizar e supuestos juridico en que se apoyan. Cuando dicha
situacion se presenta respecto en todo el contenido de una demanda y la frivolidad resulta
notoria de la mera lectura cuidadosa del escrito, las leyes procesales suelen determinar que
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se decrete en desechamiento de plano correspondiente, sin generar artificiosamente un
estado de incertidumbre. En tal virtud, una actitud frivola afecta el estado de derecho y resulta
grave para los intereses de otros institutos politicos y la ciudadania, por la incertidumbre que
genera la promocion, asi como aquellos que, si acuden con seriedad a esta instancia, pues
los casos pocos serios restan tiempo y esfuerzo a quienes intervienen en ellos, y pueden
distraer la atencion respectiva de los asuntos que realmente son de transcendencia para los
intereses del pais o de una entidad federativa, e inclusive el propio tribunal se ve afectado con
el uso y desgaste de elementos humanos y materiales en cuestiones que son evidentemente
Frivolas. Tales conductas deben repetirse, por lo que el promovente de este tipo de escritos,
puede ser sancionado, en térmminos de la disposicion legal, tomando en cuenta las
circunstancias particulares del caso.

Por lo anterior, se actualiza la frivolidad, toda vez que el actuar del quejoso se basa Unicamente
en pruebas técnicas, que por su propia naturaleza, no son suficientes para acreditar un hecho
ilicito y no se acompafian con otros medios de prueba que concatenados hagan presumir la
existencia de un hecho llicito, aunado a que el dato de prueba que se ofrece es un dato que
puede ser contaminado, editado o alferado. Bajo estas circunstancias, los quejosos mediante
sus acciones frivolas activan la actuacion de que las autoridades fiscalizadoras, a sabiendas
que sus pretensiones no se alcanzan juridicamente, por ser notorio y evidente que o se
encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar
el supuesto juridico en que se apoyan; y sobre todo que sus pretensiones se basan
Unicamente en imagenes o fotografias, sin que otro medio de prueba acredite su veracidad.

REGLAMENTQ DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE
FISCALIZACION
Articulo 30.1

(...)

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
Articulo 440.1 (SIC)

(...)

Resulta prudente citar por su naturaleza y alcance, la jurisprudencia 33/2002 sustentada por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion, publicada en la
gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, Paginas 34 a 36, cuyo rubro y texto son del tenor
siguiente:

FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE.

(...)

Lo que, si es procedente, es una sancion al quejoso, debido a su actuar frivolo, toda vez que
Su actuar resulfa doloso, ya que se actua “A sabiendas” se coloca dentro de los elementos
especificos que generen Dolo, lo anterior bajo el principio de “Mutatis Mutandi”.

Por dltimo, no se debe dejar de observar El principio onus probando que sefiala que la prueba
incumbe al actor. En materia procesal este principio establece que cuando el Estado imputa
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un resultado de lesion el bien juridico, debera probarlo y no presumirlo; y el actor en sus
pretensiones que obran en el expediente, afirma que existe una lesiéon al bien juridico
establecido en la normatividad electoral, sin embargo, no son los hechos, sino las afirmaciones
que de los mismos hacen las partes, las que deben probarse, es decir, la operacion esencial
es la verificacion de las afirmaciones de los litigantes. “

Notificacion de inicio y emplazamiento a la C. Hilda Cachux Andrade, otrora
candidata al carqgo de Presidenta Municipal de Zacoalco, Jalisco.

a) El 08 de julio de 2021, mediante el oficio INE/UTF/DRN/33816/2021, se notifico
el inicio de procedimiento y emplazé al candidato incoado, corriéndole traslado en
medio electronico de las constancias que integraban el expediente (Fojas 48 - 51
del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, no ha dado contestacion a
la autoridad.

VIIl. Razones y Constancias.

a) El veinticuatro de junio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica emitié razén y
constancia respecto a los conceptos registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, respecto a la contabilidad 80657, correspondiente a las operaciones
realizadas por el Partido Politico MORENA en relacién con el candidato incoado
(Foja 121 del expediente).

IX. Acuerdo de Alegatos.
a) Mediante acuerdo de fecha catorce de julio de dos mil veintiuno, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion declaré abierta la etapa de alegatos en el expediente

INE/Q-COF-UTF/960/2021/JAL (Foja 94 del expediente).

Notificacion al quejoso:

a) El catorce de julio de dos mil veintiuno, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/35157/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al
Representante del Partido Politico Movimiento Ciudadano ante el Consejo General
de este Instituto, la apertura a la etapa de alegatos del procedimiento administrativo
sancionador numero de expediente INE/Q-COF-UTF/960/2021/JAL

b) A la fecha del presente no ha presentado Alegatos.
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Notificacion a las partes incoadas:

Notificacion al Partido Politico Morena

a) El catorce de julio de dos mil veintiuno, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/35154/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notific6 a su
Responsable de Finanzas estatal del Partido Morena de la entidad, la apertura a la
etapa de alegatos del procedimiento administrativo sancionador numero de
expediente INE/Q-COF-UTF/960/2021/JAL (Fojas 102 del expediente).

b) El Partido Politico Morena remitio escrito de respuesta con fecha 17 de julio de
2021, en el cual manifiesta lo siguiente:

Es de manifestar que tal y como se desprende de las constancias que obran dentro del
expediente al rubro listado, el quejoso, no aportd prueba alguna fehaciente que tenga nexo
juridico alguno con los hechos denunciados falsamente por el quejoso; por lo que al no
existir dicha relacion juridica que corrobore su dicho consistente en que mi representada a
cometido supuestas infracciones a la legislacion electoral, el presente asunto debe de
resolverse en definitiva de manera favorable para mi representa, maxime, que las pruebas
ofrecidas por el quejoso, no sefialan de manera clara las circunstancias de tiempo, modo y
lugar acerca de los hechos que él considera, fueron constitutivos de una conducta
sancionable por la ley, aunado a que no existe certificacion alguna por parte de la autoridad
electoral que les de certeza y legalidad a las mismas.

Ciertamente, el nexo causal se constituye como el elemento vinculante referido a la
casualidad entre dos eventos donde uno de ellos es consecuencia del otro. En esa tesitura,
la carga probatoria radica en la demostracion de ese vinculo causal. Asi en la medida que
quede comprobado el nexo causal a través de los medios probatorios aportados por el
quejoso, con referencia a la queja, se podra tener por ciertos y verificados los hechos
litigiosos.

Asi mismo, resulta evidente que el quejoso ha incumplido con la carga de la prueba que le
corresponde, tal como lo establece la jurisprudencia 12/2010 de rubro “CARGA DE LA
PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE” toda vez que las supuestas pruebas con las que ha
pretendido acreditar sus manifestaciones vertidas en el escrito de queja, resultan
insuficientes, ya que no existe certeza alguna acerca de su veracidad y autenticidad, por lo
tanto, no se puede acreditar de manera absoluta que mi representada haya incurrido en
una conducta que a consideracion del quejoso constituye una infraccion a la legislacion
electoral.
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En relacion con lo anterior, resulta aplicable la jurisprudencia 21/2013 de rubro y textos
siguientes:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES”
(..)

Asimismo, esta representacion solicita a esta autoridad que se preserven en todo momento
los derechos de mi representada a la seguridad juridica, asi como al debido proceso.
Encontrando apoyo en las tesis de rubro y textos siguientes:

Tesis XXXI1/2015

“ACTOS DISCRESIONALES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. SON OBJETO
DE CONTROL CONSTITUCIONAL, CUANDO SU EJECUCION DEPENDE LA
OBSERVANCIA DE DERECHOS FUNDAMENTALES”

(..)

No obstante, lo anterior solicito que al momento del analisis de las pruebas con las que el
quejoso, pretende acreditar una supuesta violacion por parte de mi representada, considere
que las mismas, no retunen los elementos indispensables para considerarse una prueba
técnica, de conformidad con el articulo 17 punto 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que a la letra dice:

Articulo 17
Prueba técnica

2. Cuando se ofrezca una prueba de esta naturaleza, el aportante debera sefalar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba.

Aunado a que las pruebas técnicas no producen certeza ni conviccion alguna sobre los
hechos que se denuncian, lo anterior en virtud de que, por su naturaleza misma, podrian
ser alterados o modificadas por quien las aporta, por lo que por si solas, resultarian exiguas
e impertinentes para pretender acreditar de manera plena, la existencia de las infracciones
denunciadas. Lo anterior, también encuentra sustento en la jurisprudencia 4/2014 dentro
del rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”

Aunado a que es principio rector del derecho, que al ofrecer probanzas, se debe sefialar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a personas, lugares, asi como las
circunstancias de modo tiempo que reproduce la prueba, con la finalidad de que la autoridad
que conozca de la queja esté en condiciones de vincular la citada prueba con los hechos
por acreditar en el juicio, con la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda.
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De esta forma, las pruebas técnicas deben guardar relacion con los hechos por acreditar,
por lo que el grado de precision en la descripcion debe ser proporcional a las circunstancias
que se pretende probar, situacion que el caso concreto no sucede.

Robustece los argumentos vertidos, la jurisprudencia 2001825 emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. LO
SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS’, que refiere que los
agravios parten de premisas falsas resultan inoperantes, ya que a ningun fin practico
conduciria su andlisis y su calificacién, pues al partir de una suspension que no
resulta verdadera, su conclusion resulta ineficaz para obtener la revocacion de la
sentencia recurrida.

Finalmente, solicito que tenga por reproducidos los argumentos vertidos al momento de la
contestacion de la queja; asi mismo, sean considerados los alegatos formulados al
momento de resolver, en definitiva.

Jurisprudencia 29/2012

“ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN
CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.”
(...)

Notificacion a la C. Hilda Cachux Andrade

a) El catorce de julio de dos mil veintiuno, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/35152/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico a la candidata
incoada ante el Consejo General de este Instituto, la apertura a la etapa de alegatos
del procedimiento administrativo sancionador numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/960/2021/JAL (Fojas 95 del expediente).

b) A la fecha del presente no ha presentado Alegatos.

X. Cierre de instruccion. El 19 de julio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion acordd cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y ordend
formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

Xl. Sesién de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. Comisién de Fiscalizacién del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En la Décima Séptima sesidén extraordinaria de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el veinte de julio de dos mil veintiuno, se listo en el orden del dia el
proyecto resolucion respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue
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aprobado, por votacion unanime de los Consejeros Electorales integrantes de la
Comision de Fiscalizacion; el Consejero Electoral Doctor Uuk-kib Espadas Ancona,
la Consejera Electoral Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan, el Consejero
Electoral Doctor Ciro Murayama Rendon, el Consejero Electoral Maestro Jaime
Rivera Velazquez y la Consejera Presidenta Doctora Adriana Margarita Favela
Herrera.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo oficioso en que se actua, se procede a determinar lo
conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g); tercero transitorio, todos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacién es
competente para tramitar, sustanciar y formular el presente proyecto de Resolucion
y, en su momento, someterlo a consideracion del Consejo General.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracién del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad aplicable. Es relevante sefalar que con motivo de la publicacion
llevada a cabo el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la
Federacion, de los Decretos por los que se expiden la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, y con las
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modificaciones a los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, aprobadas por este Consejo General
en sesion extraordinaria celebrada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, mediante
Acuerdos INE/CG320/2016 e INE/CG319/2016, respectivamente, resulta
indispensable determinar la normatividad sustantiva y adjetiva aplicable. Al
respecto, el articulo TERCERO transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece de manera expresa que: “Los asuntos que se
encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto, seran resueltos
conforme a las normas vigentes al momento de su inicio. Lo anterior, sin perjuicio
de que se apliquen en lo conducente los plazos previstos en los articulos transitorios
del presente Decreto.”

En este sentido, por lo que hace a la normatividad sustantiva tendra que estarse a
las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos que dieron
origen al procedimiento oficioso, esto es a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, asi como al
Acuerdo mediante el cual se modifica el Reglamento de Fiscalizacién aprobado
mediante el diverso INE/CG614/2017, en cumplimiento a lo ordenado en el SUP-
RAP-789/2017.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS
PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio tempus
regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes
en la época de su realizacidon. Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva
0 procesal conviene sefialar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la
tesis: 2505 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava
época, consultable en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia
Constitucional, = precedentes relevantes, identificada con el rubro:
‘RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA
GENERAL”, no existe retroactividad en las normas procesales toda vez que los
actos de autoridad relacionados con éstas se agotan en la etapa procesal en que
se van originando, provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su
ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y resolucién del procedimiento de mérito,
se aplicara el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion aprobado mediante el Acuerdo INE/CG614/2017.

3. Estudio de fondo.
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Tomando en consideracion los hechos denunciados, asi como del analisis de las
actuaciones y documentos que integran el expediente, se tiene que el fondo del
presente asunto se constrifie en determinar si los sujetos obligados inobservaron las
obligaciones previstas en los preceptos normativos siguientes:

Conducta

Marco normativo aplicable

Egreso no reportado

Articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la LGPP y 127 del RF.

Sujetos obligados materia de investigacion:

Nombre:

Hilda Cachux Andrade

Cargo contendido:

Candidata a presidenta municipal

Municipio/distrito:

Zacoalco de Torres

Entidad federativa:

Jalisco

Partido/Coalicion postulante:

Partido MORENA

Lo anterior respecto de los hechos denunciados siguientes:

Consecutivo

Propaganda
denunciada

Ubicacion

Muestra

1

Barda

Ubicada en, Calle
Prisciliano Sanchez, entre
Calle Morelos y Torres,
Delegacién, San Marcos
Evangelista.

Barda

Ubicada en, Calle
Prisciliano Sanchez entre
Calle Morelos y Torres,
Delegaciéon, San Marcos
Evangelista

Barda

Ubicada en, Calle
Morelos s/n enfrente del
numero 30, San Marcos
Evangelista.
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Consecutivo

Propaganda
denunciada

Ubicacion

Muestra

4

Barda

Ubicada en, Calle
Morelos s/n enfrente del
ndamero 90, San Marcos
Evangelista

Barda

Ubicada en, Calle
Morelos, esquina con
Madero, San Marcos
Evangelista

Barda

Ubicada en, Calle Madero
a un costado del Numero
158, en San Marcos
Evangelista

Barda

Ubicada en, Calle Madero
frente al nimero 210, en
San Marcos Evangelista

Barda

Ubicada en, Calle Javier
Mina, a un costado del
campo de futbol, San
Marcos Evangelista

Barda

Ubicada en, José Antonio
Torres 227, San Marcos
Evangelista
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Consecutivo

Propaganda
denunciada

Ubicacion

Muestra

10

Barda

Ubicada en, Esquina
Javier Mina s/n, San
Marcos Evangelista

1"

Barda

Ubicada en, Calle Hidalgo
29, San Marcos
Evangelista.

12

Barda

Ubicada en, Calle Hidalgo
s/n entre Calle Juarez y
Allende, San Marcos
Evangelista.

sPe

13

Barda

Ubicada en, Calle
Abasolo s/n esquina Calle
Porvenir, General Andrés
Figueroa

14

Barda

Ubicada en, Carretera
Guadalajara, Cd,
Guzman, Delegacion,
Benito Juarez

Branza ce Neco DRAD

T LA T
MI-Vog - S

i%a "_ D A

15

Barda

Ubicada en, Revolucion
07, Barranca de Otates
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Consecutivo

Propaganda
denunciada

Ubicacion

Muestra

16

Barda

Ubicada en, Revolucion
s/n  esquina  Hidalgo,
Barranca Otates

17

Barda

Ubicada en, Revolucién
s/n, enfrente de la plaza
principal, Barranca Otates

18

Barda

Ubicada en, Juarez
Numero 04-A, Barranca
Otates

19

Barda

Ubicada en, Lazaro
Cradenas s/n, entre
Hidalgo y Zaragoza,
Barranca Sta. Clara

20

Barda

Ubicada en, Carretera
Zacoalco Atemajac de
Brizuela, Barranca Santa
Clara

=

s ot
Estes de o vt

morena

(@ esperanza e ML 4

21

Barda

Ubicada en, Francisco
Villa s/n, esquina Lazaro
Cardenas, Agencia el
Crucero
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Consecutivo

Propaganda
denunciada

Ubicacion

Muestra

22

Barda

Ubicada en, Francisco
Villa s/n, a un costado del
Jardin de nifios y la Plaza,
Agencia del Crucero

23

Barda

Ubicada en, Nifios Héroes
s/n esquina Luis Verdia,
Delegacion Verdia

24

Barda

Ubicada en, Rafael Cruz
s/n, Cruce Calle
Independencia,
Delegacion Verdia

DA
- i’
 AD
Zxasico. 5

25

Barda

Ubicada en, 16 de
Septiembre 140,
Delegacion Verdia

26

Barda

Ubicada en, Lazaro
Cardenas s/n, Cruce con
Calle Independencia,
Delegacion de Verdia.

27

Barda

Ubicada en, Ubicacion
Rayén 335, entre
Ocampo y Calle Arteaga,
ZACOALCO de Torres
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Consecutivo Propaganda Ubicacion Muestra
denunciada
28 Barda Ubicada en, Antonio
Bravo s/n, a un costado
del 237, entre Calle
Armado Nervo y
Prisciliano Séanchez,

Zacoalco de Torres

29 Barda Ubicada en, Alquiles
Serdan 300, entre Calle
Ocampo y Arteaga,
Zacoalco de Torres

30 Barda Ubicada en, José Maria
Mercado s/n, esquina con
Calle Lopez Costilla,
Zacoalco de Torres

31 Barda Ubicada en, Calle
Morelos s/n, esquina
Degollado, Zacoalco de
Torres

Vota &deJun-

La Esperanza de México~

32 Barda Ubicada en, Calle Artega
s/n, esquina Progreso,
Zacoalco de Torres

33 Barda Ubicada en, Calle
Degollado, esquina con
Calle Morelos, Zacoalco
de Torres
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Consecutivo

Propaganda
denunciada

Ubicacion

34

Barda

Ubicada en, Calle
Degollado  s/n, entre
Morelos y Nicolas Bravo,
Zacoalco de Torres

Muestra

35

Barda

Ubicada en, Calle
Degollado. Esquina
Nicolas Bravo. Zacoalco
de Torres

36

Barda

Ubicada en, Degollado
esquina Calle Juarez,
Zacoalco de Torres

37

Barda

Ubicada en, Lopez Catilla,
esquina  José  Maria
Mercado, Zacoalco de
Torres

38

Barda

Ubicada en, Calle
Francisco Villa, esquina
Calle Abasolo, Cabecera
Municipal

39

Barda

Ubicada en, Calle
Zaragoza s/n entre José
Maria Mercado y Fco.
Villa, Cabecera Municipal
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Consecutivo Propaganda Ubicacion Muestra
denunciada
40 Barda Ubicada en, Enfrente del

Campo de futbol, entre
Calle Jaime Jiménez y
Vias Ferres, Colonia La

Cuchilla, Cabecera
Municipal
41 Barda Ubicada en, Calle Jesus
. te 6 de Junio,
Carranza, esquina Calle - .ﬁéi—e"ﬁa
Pino Suarez, Cabecera LA ESPERANZA DE MENCL
Municipal -
42 Barda Ubicada en Jesus
Carranza, esquina Pino
Suarez, a un costado de _
tienda de abarrotes I s ~ . -
Cab Municipal, LANDEA D E
abecera unicipal, ; Sgﬁ%ﬁ;ﬁ”:ﬁ‘;%ﬁ‘h#; nar al pucklo

Zacoalco de Torres

43 Barda Ubicada en, Calle Vicente
Guerrero, esquina
Ocampo, Zacoalco de
Torres, Cabecera
Municipal

44 Barda Ubicada en, Calle

Ocampo s/n entre Calle
Vicente Guerrero y
Camino Real

45 Barda Ubicada en, Calle
Arteaga, esquina con
Calle Vicente Guerrero,
Cabecera Municipal
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Consecutivo

Propaganda
denunciada

Ubicacion

Muestra

46

Barda

Ubicada en, Calle
Arteaga, entre Calle
Jesis Carranza y calle
Vicente Guerrero, Barrio
de la Cebollas, Cabecera
Municipal

~VIvi US

36 de Junio, Vot

FANZA 0R MEXiG

Pog I To
la TRANSFoRrmagy D Zacouszp e

47

Barda

Ubicada en, Calle Aldama
s/n, entre Vicente
Guerrero y Jesus
Carranza

48

Barda

Ubicada en, Calle Juarez
s/n, entre Calle Javier
Jiménez y Bugambilias,
Cabecera Municipal

49

Barda

Ubicada en, Calle
Gladiola s/n, entre Calle
Javier Jiménez y Calle
Arteaga, Cabecera
Municipal

50

Barda

Ubicada en, Calle
Abasolo s/n, entre Calle
Francisco Villa y José
Maria Mercado, Cabecera
Municipal

Asi, por conveniencia metodoldgica, se procedera en primer término a exponer los
hechos acreditados, y posteriormente a colegir si estos, a la luz de las obligaciones
a que se encuentra compelido a la candidata denunciada, actualiza transgresion
alguna al marco normativo en materia de fiscalizacion.

3.2 Acreditacion de los hechos.
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Por cuanto hace al presente apartado, se procede en primer término a enlistar los
elementos de prueba que obran en el expediente, su eficacia probatoria y las
conclusiones obtenidas tras su adminiculacion.

A. Elementos de prueba ofrecidos por el quejoso.

A.1. Pruebas técnicas.

l. Pruebas técnicas de la especie fotografias.

El quejoso presenta 50 muestras fotograficas de las bardas denunciadas.

B. Elementos de prueba obtenidos por la autoridad durante la instruccién del
procedimiento.

Al respecto, las indagatorias efectuadas y los elementos de prueba obtenidos son
los siguientes:

B.1. Documental publica consistente en la razéon y constancia que consigna la
consulta realizada en la contabilidad del sujeto incoado.

De la consulta a los registros de la contabilidad del sujeto incoado en el Sistema
Integral de Fiscalizacidén no se localizaron gastos por concepto de pinta de bardas.

C. Elementos de prueba presentados por el denunciado.

B.2. Informe que rinde el candidato incoado en respuesta al emplazamiento
formulado.

En respuesta al emplazamiento formulado, el sujeto obligado manifesto lo siguiente:

¢ Que la queja es improcedente toda vez que no cumple con los requisitos que
establece la normatividad, para que sea considera como aceptada.

e Respecto de las 50 bardas denunciadas solo presentan fotografias que se
consideran como pruebas técnicas.

e Se pregunta como es que el quejoso argumento que checo en la contabilidad
reportada por la denunciada en el Sistema Integral de Fiscalizacién, si se
supone que los accesos al sistema estan restringidos, ya que solo se otorgan
a los responsables de informacion de los sujetos obligados autorizados.
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e La autoridad en razén a las facultades que le confiere la normatividad
electoral debe valorar si existe una frivolidad en el actuar del quejoso, toda
vez que partiendo de que no pueden ser valorados los datos indiciarios
obtenidos ilicitamente, solo basa su queja en pruebas técnicas sin contar con
mas elementos indiciarios para acreditar su veracidad

Para sustentar su dicho, no exhibié hallazgos, solo argumentos.

D. Valoracién de las pruebas y conclusiones.

C.1. Reglas de valoracion

De acuerdo con el articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos.

El mismo reglamento sefala en su articulo 21 que las pruebas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la Iégica, la experiencia y de la sana critica,
asi como los principios rectores de la funcioén electoral, con el objeto de generar
conviccion sobre los hechos investigados.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracidn su propia y especial
naturaleza, detentan valor probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por
autoridad en ejercicio de sus facultes, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. De conformidad con
los articulos 16, numeral 1, fraccion |; 20, numerales 1y 4, asi como 21, numeral 2
del Reglamento de Procedimientos.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas, en principio soélo
generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si. De conformidad con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento
de Procedimientos.

C.2. Conclusiones.
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Una vez que se dio cuenta de los elementos de conviccion que obran en autos, del
dato de prueba derivado, y enunciadas que fueron las reglas de valoracion
aplicables, se proceden a exponer las conclusiones a las que arriba esta autoridad
tras su valoracion conjunta.

l. Los gastos denunciados por concepto de pinta de bardas

En relacion con el escrito de queja presentado el dia 2 de julio del 2021, en contra de la C.
Hilda Cachux Andrade, esta autoridad determina que las pruebas presentadas por el
quejosos no permitan acreditar la veracidad de los hechos, ya que solo presenta fotografias
las cuales se consideran como pruebas técnicas, no se describen circunstancias de modo,
tiempo y lugar que configuren alguna falta en materia de fiscalizacion, menciona
apreciaciones subjetivas y argumentaciones genéricas que asociadas a las probanzas
presentadas no dotan de elementos que permitan desplegar las facultades de esta autoridad,
no existe una descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar, por lo cual, al no
contar con los requisitos minimos que estable la normatividad electoral, adicionalmente a
que cuando fue presentada el periodo de campafna ya habia concluido, por tal razén, se
considera como infundado este procedimiento administrativo sancionador.

3.3 Estudio relativo a la omisidon de reporte de eqgresos.

A. Marco normativo.

La hipotesis juridica en estudio se compone por los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccion | de la LGPP, asi como 127 del RF mismos que a la letra determinan:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79.
Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

(.-.)
b) Informes de Campana:
I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campanas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente; (...)”

Reglamento de Fiscalizacién

Articulo 127.
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Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la poliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento

(..)

Como puede advertirse, los preceptos trasuntos estipulan la obligacion a cargo de
los institutos politicos, de informar a la autoridad fiscalizadora, a través de la
presentacion de sus informes de campana, de la aplicacion y empleo de los recursos
de los cuales hayan dispuesto durante la contienda electoral que se trate.

A fin de materializar su cumplimiento eficaz, ademas del reporte del monto total de
los egresos, los sujetos obligados deben sustentar su reporte con la documentacion
original que justifique su realizacion y que ademas permita corroborar su destino
licito.

Como puede validamente inferirse, el cumplimiento de las obligaciones que se
desprenden de los preceptos permite a su vez que los institutos politicos se apeguen
a los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas a que se
encuentran compelidos bajo su calidad de entidades de interés publico.

B. Caso particular.

El analisis a los hechos acreditados permite a este Consejo General resolver la
controversia planteada conforme a los razonamientos siguientes:

Respecto del escrito de queja presentado el dia 2 de julio del 2021, en contra de la
C. Hilda Cachux Andrade, esta autoridad determina que las pruebas presentadas por
el quejosos no permitan acreditar la veracidad de los hechos, ya que solo presenta
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fotografias las cuales se consideran como pruebas técnicas, no se describen
circunstancias de modo, tiempo y lugar que configuren alguna falta en materia de
fiscalizacion, menciona apreciaciones subjetivas y argumentaciones genéricas que
asociadas a las probanzas presentadas no dotan de elementos que permitan
desplegar las facultades de esta autoridad, no existe una descripcion de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, por lo cual, al no contar con los requisitos
minimos que estable la normatividad electoral, adicionalmente a que cuando fue
presentada el periodo de campafia ya habia concluido, por tal razén, se considera
como infundado este procedimiento administrativo sancionador.

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Partido Morena, asi como
su candidata a la Presidencia Municipal de Zacoalco de Torres, Jalisco, la C. Hilda
Cachux Andrade, en el marco del proceso electoral local ordinario 2020-2021 en
el estado de Jalisco, no inobservaron las obligaciones previstas en los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politico, asi como el
27 del Reglamento de Fiscalizacion; de modo que ha lugar a determinar infundado
el procedimiento administrativo sancionador en cuanto al presente considerando.

4. Notificacion electronica. Que con fecha treinta de septiembre de dos mil veinte,
en sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprobé el Acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determind la notificacion electrénica de las
actuaciones relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacidon puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por la pandemia del
COVID 19, es que resultd necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacion via correo
electronico.
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2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion senalan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de las personas obligadas la determinacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a las personas obligadas en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electrénica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificaciéon de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a las personas obligadas de forma electronica a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion, respecto de aquellas personas obligadas que cuenten con
acceso al médulo de notificaciones electronicas, de conformidad con lo establecido
en el Acuerdo CF/018/2017, para que en su caso, y por su conducto realice la
notificacion a los interesados de su instituto politico.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley de Instituciones, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra del Partido Morena y su candidata a
Presidenta Municipal de Zacoalco de Torres, Jalisco, la C. Hilda Cachux Andrade,
en los términos del Considerando 3 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente a los sujetos denunciados a través del

Sistema Integral de Fiscalizacion, en términos de lo expuesto en el Considerando 4
de la presente Resolucion.
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TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion, en contra de la presente determinacion es
procedente el “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y
9 del mismo ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
resolucién impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable,
ante la autoridad sefialada como responsable del acto o resolucién impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2021, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldana, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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