Acuerdo Num. ACQyD-INE-148/2021
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/FDC/CG/323/2021

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR FEDERICO DORING CASAR,
POR LA PUBLICACION DE INSERCIONES PAGADAS POR LAS
DIPUTACIONES DE MORENA EN EL PERIODICO LA JORNADA EN LAS QUE
SE PROMUEVE LA CONSULTA POPULAR, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/FDC/CG/323/2021

Ciudad de México, a veintinueve de julio de dos mil veintiuno

ANTECEDENTES

I. DENUNCIA. El veintiséis de julio del afio en curso, Federico Déring Casar,
integrante del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional en el Congreso
de la Ciudad de México, presentd escrito de queja en contra del periddico La
Jornada, asi como del grupo parlamentario de MORENA en la Camara de
Diputados, en esencia, debido a que en la portada de la edicion impresa del
periddico La Jornada, correspondiente a los dias veintitrés, veinticuatro,
veinticinco, veintiséis y veintisiete de julio del afio en curso, se publicaron sendas
inserciones pagadas con mensajes alusivos a la Consulta Popular en las que
aparece la “diputacion del partido MORENA” como responsable de la publicacién,
lo cual, bajo la 6ptica del quejoso, contraviene la normatividad al implicar un
posible uso de recursos publicos para buscar incidir en el resultado de dicha
consulta.

Por lo anterior, solicitd el dictado de medidas cautelares bajo la forma de tutela
preventiva, con la finalidad de que este Instituto Nacional Electoral, realice las
actuaciones necesarias e inmediatas para que el periddico La Jornada deje de
publicar inserciones pagadas por la diputacion de MORENA o cualquier otra
persona fisica o moral.

ll. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO, ASi COMO
REQUERIMIENTOS Y DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. El mismo veintiséis
de julio, se tuvo por recibida la denuncia, misma que fue registrada con la clave
de UT/SCG/PE/FDC/CG/323/2021, reservandose su admision y el
correspondiente emplazamiento, hasta en tanto culminara la etapa de
investigacion preliminar; asimismo, se ordeno realizar diversos requerimientos de
informacion y dirigencias de investigacion, conforme con el siguiente cuadro:
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Sujeto Materia del requerimiento
. Respuesta
requerido
a) Si ordenaron la insercién pagada denunciada en el
Gru perioddico La Jornada.
po . . : .
parlamentario b) Indique el nimero de_ inserciones contratadas y las
de MORENA fect?l_as en gque se publicaron o en las que se ordenaron
. publicar.
en Ia. Camara ¢) Sefale la finalidad de dichas inserciones contratadas. No ha.
de Diputados d) Sefiale si se contrataron inserciones en algin otro respondido
del Congreso periédico o periddicos, de ser afirmativa su respuesta,
de la Union sefale cudles.
e) Remita las facturas y/o contratos que acrediten la
contratacion de dichas inserciones.
a) Indiqgue quien pagd la insercién denunciada en el
periodico La Jornada.
. b) Indique el nidmero de inserciones contratadas y las
Periodico fechas en que se publicaron o en las que se ordenaron - ha_
La Jornada publicar. respondido
¢) Sefale la finalidad de dichas inserciones contratadas.
d) Remita las facturas y/o contratos que acrediten la
contratacion de dichas inserciones.
a) Indique si el grupo parlamentario de Morena, ha
Camara presentado algun gasto relacionados con las
de Diputados inserciones denunciadas, de ser el caso remita la
através documentacion presentada.
de su Secretario | b) Indique el nidmero de inserciones contratadas y las No ha_
de Servicios fechas en que se publicaron o en las que se ordenaron | espondido
Administrativos publicar. _ . )
y Financieros C) Sengle si se ppqtrataron inserciones en algin otro
periédico o periddicos, de ser afirmativa su respuesta,
sefiale cudles.
Realice una inspeccion a los siguientes sitios de internet | Se realizé la
referidos por el quejoso en su escrito inicial: inspeccion,
Unidad Técnica *  https://mww.jornada.com.mx/2021/07/23/portada.pdf Ie\fzgt:(r:]tc:‘)sse
de lo = https://www.jornada.com.mx/2021/07/24/portada.pdf .
Contencioso =  https://www.jornada.com.mx/2021/07/25/portada.pdf respectivas
Electoral = https://www.jornada.com.mx/2021/07/26/portada.pdf el _26y279e
= https://www.jornada.com.mx/2021/07/27/portada.pdf Jugcr)] ?:ﬁlrsgo

ll. AMPLIACION DE LA DENUNCIA. El veintisiete de julio del afio en curso, el
guejoso presentod escrito por el que amplia la denuncia formulada, toda vez que
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en la edicion del periodico La Jornada de ese dia, se publicO nuevamente una
insercion con caracteristicas similares a las denunciadas.

Por lo anterior, la autoridad instructora ordend glosar el escrito al expediente en
que se actua y certificar el vinculo electronico proporcionado por el quejoso.

IV. ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y PROPUESTA DE MEDIDA
CAUTELAR. Mediante acuerdo de veintinueve de julio de dos mil veintiuno, se
admitié a tramite el procedimiento, se determind reservar el emplazamiento y se
acordo remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares, bajo la forma
de tutela preventiva a esta Comisién, para que, en el &mbito de sus atribuciones,
determine lo conducente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, es
competente para resolver acerca de la adopcion de medidas cautelares,
conforme a lo dispuesto en los articulos 459, parrafo 1, inciso b); 468, parrafo 4,
471, péarrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccién Il, y 2, fraccioén |, inciso c); 38, parrafo 1,
fraccion |; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral.

Lo anterior, por tratarse de una denuncia en la que se alega, esencialmente, la
contravencion a lo establecido en los articulos 35, fraccion VIII, numeral 4,
segundo parrafo y 134, parrafos 7 y 8 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 40y 41 de la Ley de Consulta Popular, atribuible al
grupo parlamentario de MORENA en la Camara de Diputados, con motivo de la
supuesta difusiéon de propaganda pagada con recursos publicos para incidir en el
resultado de la Consulta Popular.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA

De la lectura integral del escrito de queja presentado por el denunciante, se
advierte que los hechos denunciados consisten, de manera fundamental, en que
los dias veintitrés, veinticuatro, veinticinco, veintiséis y veintisiete de julio del afio
en curso, aparecieron en la portada de la edicion impresa del periédico La
Jornada, sendas inserciones pagada con mensajes alusivos a la Consulta
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Popular en las que aparece como responsable de la publicacion la “diputacion
del partido MORENA”, afectando con ello el principio de imparcialidad en la
aplicacion de recursos publicos con la finalidad de incidir en los resultados de la
propia consulta.

Las inserciones objeto de denuncia se detallaran y analizaran mas adelante.

Por lo que, bajo la forma de tutela preventiva, solicitd el dictado de medidas
cautelares con la finalidad de que este Instituto Nacional Electoral, realice las
actuaciones necesarias e inmediatas para que el periddico La Jornada deje de
publicar inserciones pagadas por la diputacion de MORENA o cualquier otra
persona fisica o moral.

MEDIOS DE PRUEBA
A. PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE.

1. Documental Publica. Consistente en la certificacion de las ligas electronicas
enlistadas en su escrito inicial:

https://www.jornada.com.mx/2021/07/23/portada.pdf
https://www.jornada.com.mx/2021/07/24/portada.pdf
https://www.jornada.com.mx/2021/07/25/portada.pdf
https://www.jornada.com.mx/2021/07/26/portada.pdf
https://www.jornada.com.mx/2021/07/27/portada.pdf
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2. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las
constancias que obren en el expediente que se forme con motivo de su
escrito.

3. Presuncional en su doble aspecto legal y humana. Consistente en todo
lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados.

B. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

1. Inspeccidn a los siguientes sitios de internet citados por el denunciante en su
escrito de queja

a. https://lwww.jornada.com.mx/2021/07/23/portada.pdf
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https://www.jornada.com.mx/2021/07/24/portada.pdf
https://www.jornada.com.mx/2021/07/25/portada.pdf
https://www.jornada.com.mx/2021/07/26/portada.pdf
https://www.jornada.com.mx/2021/07/27/portada.pdf
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CONCLUSIONES PRELIMINARES
De las constancias de autos se desprende, esencialmente, lo siguiente:

1. Enlaversion impresa del periédico La Jornada, aparecieron publicadas en
primera plana durante los dias veintitrés, veinticuatro, veinticinco,
veintiséis y veintisiete de julio del presente afio inserciones pagadas con
mensajes alusivos a diversos hechos ocurridos durante las
administraciones presidenciales anteriores y en los que se invita a
participar el uno de agosto en la Consulta Popular.

2. En las citadas publicaciones se reconoce como responsable de la
publicacién la “diputacion del partido Morena”.

Cabe precisar que, si bien no obran en autos la totalidad de las respuestas a los
requerimientos formulados, ello no es obstaculo para la véalida emision del
presente pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el que sostuvo que
para la emision de respuesta a peticion de medida cautelar, la autoridad
competente no esta obligada a esperar que se desahoguen la totalidad de las
diligencias ordenadas, a fin de evitar una afectacion mayor o de inminente
irreparabilidad.t

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho,
del cual se pide la tutela en el proceso.

1 SUP-REP-183/2016.
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b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya
restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se
busca evitar sea mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la
amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en
los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracién del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el
segundo elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de
quien promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse
mediante la ponderaciéon de los elementos que obren en el expediente,
generalmente aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de
seria probabilidad, si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los
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principios rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo de
acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por
parte de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para
Su concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya
que segun sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera
de los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede 0 no
acordarlas, y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los
derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida
cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
retnan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidn incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa
antijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que
las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se
caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinaciéon no
constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos
breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente
la falta de una resolucién definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales
medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algiin menoscabo, constituyen un instrumento, no
solo de otra resolucién, sino también del interés publico, porque buscan
restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
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CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.?

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que
obran en el sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion
de caracter electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se
prejuzgue sobre la materia de la queja.

CUARTO. ANALISIS Y PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA SOLICITUD DE
MEDIDAS CAUTELARES

|. MARCO JURIDICO

a) Disposiciones generales relacionadas con las Consultas Populares

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35, fraccion VIII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es derecho de la ciudadania votar en
las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional o regional.

Este mecanismo de participacion democratica esta compuesto de distintas
etapas y sujeto a normas juridicas, previstas tanto en la Constitucion General,
como en la ley reglamentaria, en la respectiva Convocatoria y en las normas que
al efecto se expidan para su operacion y puesta en marcha.

Fases y aspectos principales de las consultas populares
Solicitud. Podran solicitar una consulta popular:?

e El Presidente de la Republica;

e El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera
de las Camaras del Congreso, o

e La ciudadania en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de
los inscritos en la lista nominal de electores.

Presentacion de la peticion. La peticion de consulta popular podra presentarse
ante las Camaras del Congreso segun corresponda, a partir del uno de

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
3 Articulos 35, fraccion VIII, 1° de la Constitucion General y 12 de la Ley Federal de Consulta Popular.
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septiembre del segundo afio de ejercicio de cada legislatura y hasta el quince de
septiembre del afio previo al que se realice la jornada electoral federal.*

Toda peticion de consulta popular debera estar contenida en un escrito que
cumplird, por lo menos, con los siguientes elementos:®

¢ Nombre completo y firma del solicitante o solicitantes;

e El propdésito de la consulta y los argumentos por los cuales el tema se
considera de trascendencia nacional, y

e La pregunta que se proponga para la consulta debera ser elaborada sin
contenidos tendenciosos o juicios de valor y formulada de tal manera que
produzca una respuesta categérica en sentido positivo 0 negativo; y
debera estar relacionada con el tema de la consulta.

e Solo se podra formular una pregunta en la peticién de consulta popular.

e Nombre completo y domicilio del representante para recibir notificaciones,
y

¢ Anexo que contenga los nombres completos de las y los ciudadanos y su
firma, ademas de la clave de elector y el nUmero identificador al reverso
de la credencial de elector derivado del reconocimiento Optico de
caracteres (OCR) de la credencial para votar con fotografia vigente.

Aviso de intencién. Se trata del formato mediante el cual las y los ciudadanos
expresan su voluntad a la Camara que corresponda de presentar una peticion
de consulta popular.

La ciudadania que desee presentar una peticion de consulta popular para la
jornada de consulta inmediata siguiente, debera dar aviso de intencién a quien
ostente la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara que corresponda a
través del formato que al efecto determine dicha Camara.

La persona que presida la Mesa Directiva de la Camara que corresponda emitira
en un plazo no mayor a diez dias habiles, una constancia que acredite la
presentacion del aviso de intencién, que se acompafara del formato para la
obtencion de firmas determinado por las Camaras del Congreso®y con ello el
inicio de los actos para recabar las firmas de apoyo.

4 Articulo 13 de la Ley Federal de Consulta Popular.
5 Articulo 21y 23 de la Ley Federal de Consulta Popular.
6 Articulo 15 de la Ley Federal de Consulta Popular.
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La falta de presentacion del aviso de intencion sera causa para que la
Camara correspondiente no admita a tramite la peticion de consulta popular’.

El formato para peticion de firmas. Este formato lo determinan las Camaras
del Congreso de la Union, previa consulta al INE, y debe contener por lo menos:

El tema de trascendencia nacional planteado;

La propuesta de pregunta;

El nimero de folio de cada hoja;

El nombre, firma, la clave de elector o el nimero identificador al reverso
de la credencial de elector derivado del reconocimiento Optico de
caracteres (OCR) de la credencial para votar con fotografia vigente, y

e Lafecha de expedicion.

Si las firmas se presentaran en un formato diverso al entregado por las Camaras,
la propuesta de consulta popular no sera admitida a tramite.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara que corresponda dara cuenta
de los avisos de intencion que no hayan sido formalizados con la presentacion
de la solicitud de consulta popular dentro del plazo establecido en la Ley o que
no se hayan entregado en el formato correspondiente para la obtencion de firmas,
los cuales seran archivados como asuntos total y definitivamente concluidos.

Como se advierte en esta primera fase no existe intervencion del INE en los
casos concretos de presentacion de avisos de intencion, y no interviene en el
procedimiento de la recoleccién de las firmas que deben acompafar las y los
ciudadanos solicitantes.

Verificacion de las firmas.8

Recibida la peticion por el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que
corresponda, la publicara en la gaceta parlamentaria, dara cuenta de la misma
y solicitara al INE que en un plazo de treinta dias naturales, verifiqgue que ha sido
suscrita, en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos
en la lista nominal de electores;

7 Articulo 14 de la Ley Federal de Consulta Popular.
8 Articulos 35, fraccion VIII, apartado 1°, inciso c), 4°, primer parrafo de la Constitucion General, 28, fracciones 1, y Il, 32,
33 de la Ley Federal de Consulta Popular

10
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En el caso de que el INE determine que no cumple con el requisito establecido
en el articulo 35, fraccion VIII, numeral lo., inciso c) de la Constitucidon
General, quien presidala Mesa Directiva de la Camara que corresponda,
publicara el informe en la Gaceta Parlamentaria, dara cuenta y procedera a su
archivo como asunto total y definitivamente concluido.

En el supuesto de que el INE considere que se cumple el requisito, rinde un
informe detallado y desagregado a la Camara solicitante.

En ese tenor, la primera intervencion del INE en los procedimientos en los que
es la ciudadania la peticionariase da a partir de la solicitud de la
Camara correspondiente, para que dicho instituto proceda a la verificacion de
firmas que se acompafiaron a la solicitud.

Intervencién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®

La presidencia de la Mesa Directiva de la CaAmara que corresponda, publicara el
informe en la gaceta parlamentaria y enviara la peticion a la SCJN, junto con la
propuesta de pregunta de los peticionarios para que resuelva sobre su
constitucionalidad dentro de un plazo de veinte dias naturales.©

Recibida la solicitud la SCJN debera:

e Resolver sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta popular y
revisar que la pregunta derive directamente de la materia de la consulta;
no sea tendenciosa o contenga juicios de valor; emplee lenguaje neutro,
sencillo y comprensible; y produzca una respuesta categorica en sentido
positivo 0 negativo.

e Realizar, en su caso, las modificaciones conducentes a la pregunta, a fin
de garantizar que la misma sea congruente con la materia de la consulta
y cumpla con los criterios enunciados.

¢ Notificar a la Camara que corresponda su resolucién dentro de las
veinticuatro horas siguientes en que la emita;

° En adelante SCJIN.
10 Articulos 28, fracciones Il a VI, y 29 de la LFCP.

11
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Si la resolucion de la SCJIN es en el sentido de reconocer la constitucionalidad
de la materia, la pregunta contenida en la resolucién, no podra ser objeto de
modificaciones posteriores por el Congreso;

En el supuesto de que la SCJN declare la inconstitucionalidad de la materia de
la consulta popular, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que
corresponda, publicara la resolucién en la Gaceta Parlamentaria, dara cuenta y
procedera a su archivo como asunto total y definitivamente concluido. Las
resoluciones de la SCJN serén definitivas e inatacables.

Emision de Convocatoria 1

Declarada la constitucionalidad por la SCJN, el Congreso por conducto de sus
Mesas Directivas, emitira la Convocatoria de consulta que debera contener:

e Fundamentos legales aplicables;

e Fecha de la jornada electoral federal en que habra de realizarse
la consulta popular;

e Breve descripcion de la materia sobre el tema de trascendencia nacional
que se somete a consulta;

e La pregunta a consultar, y

e Lugary fecha de la emisién de la Convocatoria.

La Convocatoria se debe publicar en el Diario Oficial de la Federacion.
Intervencion del INE*?

El Congreso, por conducto de sus Mesas Directivas, notifica la convocatoria
al INE, quien es responsable de la organizacion, difusion, desarrollo, computo y

declaracién de resultados.

Esto es, corresponde al INE:

** La organizacion, desarrollo, coordinacién, cémputo y declaracion de
resultados de la Consulta Popular;

+* La difusién de la Consulta Popular, por los medios que determine;
+%* La ubicacién, conformacion e integracion de las casillas;

11 Articulos 28, fraccién VI, 30, 31 de la Ley Federal de Consulta Popular
12 Articulos 28, fraccion VI, 35, 36, 37, 38, 39, 40 a 64 de la Ley Federal de Consulta Popular
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*¢* La jornada de la Consulta Popular;
+%* El escrutinio y cémputo y,
+* La declaracién de validez de los resultados

Disposiciones particulares sobre la promocién de la participacion
ciudadanay la difusion de las consultas populares

En virtud de que el presente caso esta relacionado con la probable violacion a
las normas sobre promocion del voto y difusion de las consultas populares, es
necesario establecer el marco juridico que regula, de manera especifica, estas
cuestiones, asi como la correcta interpretacion de las normas previstas al efecto.

En el articulo 35, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece lo siguiente:

“40. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion
del requisito establecido en el inciso c) del apartado 10. de la presente fraccion, asi
como la organizacion, difusién, desarrollo, computo y declaracion de resultados.

El Instituto promovera la participacion de los ciudadanos en las consultas
populares y serd la Unica instancia a cargo de la difusidn de las mismas. La
promocion deberda ser imparcial y de ninguna manera podra estar dirigida a influir en
las preferencias de la ciudadania, sino que debera enfocarse en promover la
discusion informada vy la reflexion de los ciudadanos. Ninguna otra persona fisica o
moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en
radio y television dirigida a influir en la opinién de los ciudadanos sobre las consultas
populares.

Durante el tiempo que comprende el proceso de consulta popular, desde la
convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, deberé suspenderse la difusion en
los medios de comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier orden
de gobierno, salvo aquellas que tengan como fin difundir campafias de informacion
de las autoridades electorales, las relativas a los servicios educativos y de salud, o
las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia;”

*Lo resaltado es propio de esta resolucion

Por su parte, en los articulos 40 a 42 de la Ley Federal de Consulta Popular, se
establece lo siguiente:
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Articulo 40. Durante la campafia de difusidn, el Instituto promovera la participacion
de los ciudadanos en la consulta popular a través de los tiempos en radio y television
que corresponden a la autoridad electoral.

La promocion debera ser imparcial. De ninguna manera podré estar dirigida a influir
en las preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la consulta popular.

Articulo 41. El Instituto promovera la difusién y discusion informada de las consultas
que hayan sido convocadas por el Congreso de la Unidn a través de los tiempos de
radio y la televisién que correspondan al propio Instituto.

Cuando a juicio del Instituto el tiempo total en radio y television a que se refiere el
péarrafo anterior fuese insuficiente, determinara lo conducente para cubrir el tiempo
faltante.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en la opinién de los
ciudadanos sobre la consulta popular. El Instituto ordenara la cancelacién de
cualquier propaganda e iniciara el proceso de sancion que corresponda.

Articulo 42. Durante los tres dias naturales anteriores a la jornada de consulta y
hasta el cierre oficial de las casillas que se encuentren en las zonas de husos
horarios mas occidentales del territorio nacional, queda prohibida la publicacién o
difusion de encuestas, total o parcial, que tenga por objeto dar a conocer las
preferencias de los ciudadanos o cualquier otro acto de difusion.

La interpretacion gramatical y sistematica de las disposiciones constitucionales y
legales citadas, permite afirmar lo siguiente:

1. La obligacion a cargo del Instituto Nacional Electoral de promover y difundir
las consultas populares de manera imparcial y de forma tal que se permita la
reflexion y discusién informada entre la ciudadania. Para ello, hara uso, entre
otros medios, de los tiempos en radio y television.

Al respecto, el texto constitucional expresamente establece que el Instituto
Nacional Electoral es la Unica instancia a cargo de ladifusiéon de la consulta
popular.

Esto es, ninguna otra autoridad, ente u 6rgano estatal del estado mexicano

tiene atribuciones para difundir la consulta, a través de la contrataciéon de
propaganda para ese fin.
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2. La prohibicion para que ninguna otra persona fisica o moral, a titulo propio o
por cuenta de terceros, contrate propaganda en radio y television dirigida a
influir en la opinion ciudadana.

3. La prohibiciéon de difundir propaganda gubernamental, desde la entrada en
vigor de la Convocatoria a la consulta popular y hasta el cierre oficial de las mesas
receptoras de votacion, con excepcion de aquellas relacionadas con campafias
de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos
o de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

4. La prohibicién de difundir o publicar encuestas sobre preferencias
ciudadanas, tres dias antes de la jornada y hasta el cierre oficial de las casillas.

5. El derecho y lalibertad de la ciudadania en general, incluyendo a los partidos
politicos, de involucrarse en la consulta popular, mediante la invitacion,
promocién, discusioén, critica, o emisién de opiniones o puntos de vista en torno
a la consulta popular y sus posibles consecuencias, asi como la de llevar a cabo
y participar en mesas de andlisis, debates o espacios de reflexién en torno a este
tema, siempre y cuando estos ejercicios se realicen en los tiempos y formas
permitidas por la Constitucion y la ley; especialmente que no se contraten tiempos
en radio y television con el propdsito de influir en la decision ciudadana, ni violar
los tiempos de veda o de reflexion.

Esta conclusion, descansa en los siguientes argumentos y fundamentos juridicos.

En primer lugar, se debe tomar en cuenta que, ni el texto constitucional ni legal,
se establece prohibicion expresa para que la ciudadania o los partidos politicos
participen o se expresen en torno a las consultas populares, a partir de sus
particulares puntos de vista o perspectivas sobre el o los temas objeto de
votacion, ni tampoco se prevé que ello se trate de una actividad reservada de
manera exclusiva para el Instituto Nacional Electoral.

Esto es, la obligacion del Instituto Nacional Electoral de promover la participacion
ciudadana en las consultas populares, no excluye ni hace nugatorio el derecho
de la ciudadania de involucrarse en dicho mecanismo democratico.

En efecto, en el parrafo primero del numeral 4° de la fraccion VIII del articulo 35
constitucional, se establece que El Instituto promovera la participacion de los
ciudadanos en las consultas populares y sera la Unica instancia a cargo de la
difusion de las mismas.
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Como se observa, en dicha porcidén normativa se establecen dos cuestiones:

a) La promocion a cargo del Instituto Nacional Electoral de la participacion
ciudadana, en los términos y para los efectos sefialados en la propia norma
constitucional, especialmente los que tienen que ver con la imparcialidad y el de
fomentar la reflexion y el voto informado de la ciudadania.

Sin embargo, ni en esta disposicion ni en ninguna otra -constitucional o legal- se
prevé que solamente el Instituto Nacional Electoral podra abordar temas
relacionados con la consulta popular, ni mucho menos prohibicién alguna para
gue la ciudadania se involucre y participe en aspectos relacionados con lo
anterior, a través de actividades y difusién de informacion relacionada con las
mismas, siempre que, se insiste, se respeten los tiempos y formas previstas
constitucional y legalmente.

Es decir, el Instituto Nacional Electoral debera promover la participacion
ciudadana en los términos indicados, pero ello no significa 0 supone prohibiciéon
o impedimento juridico alguno para que la ciudadania participe y se involucre
activamente en temas y aspectos de la consulta popular.

b) La difusién de las consultas populares a cargo del Instituto Nacional Electoral.

A diferencia de la promocién de la participaciéon ciudadana, cuyo texto
constitucional y legal es abierto, porque no lo limita a actividades exclusivas de
la autoridad electoral nacional, aunque claramente establece parametros y
obligaciones concretas para ésta, debe hacerse notar que la misma norma
constitucional prevé que la difusion de las consultas populares si es una
atribucién exclusiva del Instituto Nacional Electoral, dado que establece que sera
la Gnica instancia encargada de ello.

Esta atribucién exclusiva -la de difusion- debe interpretarse y entenderse de
forma sistematica y armoénica con lo dispuesto en la ultima parte del parrafo
primero del numeral 4° de la fraccion VIl del articulo 35 constitucional y conforme
con lo establecido en los articulos 40 y 41 de la ley reglamentaria, en el sentido
de que la difusion de la consulta popular, ademas de ser imparcial y fomentar la
reflexion entre la ciudadania, debera hacerse a través de los tiempos de radio y
television con los que cuenta la autoridad electoral nacional, a la vez que se
prohibe que cualquier otra persona fisica o moral, por si mismas o a traves
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de terceros, puedan contratar tiempos en radio y television con la finalidad
de influir en las preferencias de la ciudadania.

Con base en lo anterior, se arriba a la conclusion consistente en que la
ciudadania (personas fisicas o morales) tienen el derecho de participar e
involucrarse en los temas de la consulta popular, a través de manifestaciones,
puntos de vista, mesas de trabajo, eventos, foros y divulgacion de datos e
informacion, porque no existe prohibicion para ello, siempre que se respeten los
limites constitucional y legalmente apuntados.

En consonancia con lo anterior, debe destacarse que ni en la Convocatoria a la
Consulta Popular, publicada el veintiocho de octubre de dos mil veinte (reformada
mediante decreto publicado el diecinueve de noviembre siguiente), ni en los
Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la organizacion de la Consulta
Popular, 1 de agosto de 2021, se establece restriccibn en este sentido, ni
prohibicién alguna para que la ciudadania se involucre o participe en la consulta
popular. Por el contrario, en ambos documentos juridicos se prevé que la difusién
de ésta, debe hacerse en términos de lo establecido en el citado articulo 35
constitucional y en la ley reglamentaria, es decir, a través de los tiempos de radio
y television con los que cuenta el Instituto Nacional Electoral, impulsando la
reflexion y el voto informado.

Una interpretacion distinta a la aqui expuesta, implicaria establecer, injustificada
e innecesariamente, una restriccion al ejercicio de los derechos fundamentales
de expresion, informacidn, asociacion y participacion en los asuntos politicos del
pais, y limitar la libre circulacion de ideas y el debate de asuntos publicos, lo que
es propio y necesario en toda sociedad democratica, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 1°, 7°, 9°, y 35, fraccién VIlII, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 29. 2, de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; 30 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos,
y 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Cuestion distinta es lo relativo a las autoridades y poderes publicos del
estado mexicano, porque respecto a este tdpico la Constitucion General es
clara en establecer que el Instituto Nacional Electoral es la Gnica instancia
a cargo de la difusion de la consulta popular.

Es decir, a diferencia de lo que ocurre con personas fisicas y morales respecto

de las cuales no existe una prohibicion expresa para que difundan informacion
relacionada con la consulta popular (siempre que no se contraten tiempos en
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radio y television con ese propdsito), tratdndose de autoridades y poderes
publicos, el texto constitucional expresamente establece que solamente el
Instituto Nacional Electoral tiene a su cargo la difusién de ese mecanismo
de democracia directa.

De lo anterior, se sigue que no existe base constitucional ni legal para que
autoridades o poderes del estado mexicano -distintos al Instituto Nacional
Electoral- destinen recursos publicos y contraten propaganda para la difusion de
la consulta popular.

Es importante reiterar que, de conformidad con el marco juridico previamente
expuesto, las atribuciones de la Camara de Diputados en el proceso de consulta
popular estan acotadas a la iniciativa, recepcion de solicitudes y convocatoria
correspondiente, siendo que, una vez que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion aprueba la pregunta respectiva, tnicamente el Instituto Nacional Electoral
tiene a su cargo la difusion de la consulta.

Esto es, ninguna otra autoridad, ente u 6rgano estatal del estado mexicano
tiene atribuciones para difundir la consulta, a través de la contratacion de
propaganda para ese fin, incluyendo, por supuesto, a grupos de diputadas y
diputados o a grupos parlamentarios.

En efecto, acorde con el principio de legalidad, las autoridades solo pueden hacer
aguello para lo que expresamente les facultan las leyes, de lo que se sigue que
todo acto de autoridad que no tenga sustento en una facultad legalmente prevista
se considera ilegal y arbitrario.

El principio de legalidad es pilar fundamental del Estado de derecho, dado que
implica que todo acto de los 6rganos del Estado debe fundarse y motivarse en la
ley vigente, esto es, que todo acto llevado a cabo por las autoridades estatales
debe tener sustento estricto en una norma expresa que lo faculte para ello.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefalado, por
ejemplo,® que, acorde al principio de legalidad, las autoridades sélo pueden
hacer aquello para lo que expresamente les facultan las leyes y en tal virtud, se
reconoce la existencia de un régimen de facultades expresas en el que todo acto

13 Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de
2014, Tomo lll, pagina 2239.
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de autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario.

En virtud de lo anterior, las autoridades del estado mexicano, distintas al Instituto
Nacional Electoral, carecen de atribuciones para contratar propaganda
relacionada con la consulta popular.

Asimismo, y en consonancia con lo anterior, ha de sefialarse que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon ha sostenido que,
tratdndose de los mecanismos de democracia directa, como es la consulta
popular, deben observarse los principios constitucionales para el ejercicio del
derecho humano de votar, lo que implica que se deben observar tanto los
principios de voto universal, libre, secreto y directo, como las deméas garantias
constitucionales y convencionales establecidas para su ejercicio.

Este criterio esta recogido en la tesis relevante XLIX/2016, de rubro
MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU DISENO DEBEN
OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO
DEL DERECHO HUMANO DE VOTAR.

En este sentido, es obligacion de los 6rganos del estado mexicano no realizar o
ejercer funciones que la ley no les confiere y mantener, en todo tiempo, una
posicion neutral e imparcial respecto de los temas que se someten a opinion de
la ciudadania, a fin de no influir en su decisién.

Sobre esta base, a continuacién se estudia el caso concreto.

II. PUBLICACIONES DENUNCIADAS
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;A VOTAR!

reprivatizé 18 bancos y obtuvo [ []

de dolares que los mexicanos tendremos que pagar hasta el ano 2070.
Este 1°de agosto participa en la Consulta Popular.

Responsable dela publicacion: diputacién del partido Morena
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;Sabias que en el gobierno de (2000-2006) las exportaciones petroleras sumaron de
délares, mas que el total de lo captado en los sexenios de Lopez Portillo, De la Madrid, Salinas, Zedillo y Calderén?

Pero ese dinero no se destiné al desarrollo del pais y a reducir la pobreza, sino al gasto corriente, a elevar los sueldos de
los altos funcionarios y a aumentar la némina de empleados publicos. De esa suma, cerca de la mitad provino del alza
imprevista de los precios del crudo y el gobierno federal nunca informé en qué utilizé tales recursos.

Este 1°de agosto participa en la Consulta Popular.

Responsable de la publicacién: diputacién del partido Morena
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¢Sabias que en 2006, en , policias federales y estatales mexiquenses detuvieron ilegalmente
aunas ; agredieron sexualmente a 26 de las detenidas y mataron a dos jévenes?
entonces gobernador del Estado de México, y , que era presidente, enviaron contingentes pohclales
para reprimir a los pobladores que protestaban por la injusta exﬁroplaclon de sus tierras para la construccion de un

aeropuerto. Las comisiones Nacional e Interamericana de Derechos Humanos documentaron un patron sistematico
de torturas, violaciones, allanamientos y otros delitos graves, pero sélo 6 policias fueron acusados formalmente y
ningun alto responsable de los hechos fue llevado a juicio.

Este 1°de agosto es la consulta para llevar a juicio a los ex presidentes.

Responsable de la publicacion: diputacion del partido Morena
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¢Sabias que incremento el presupuesto para seguridad ? Sin embargo, en su
sexenio los cdrteles pasaron de 8 a 14, hubo cerca de cien mil muertos, decenas de miles de desapariciones
forzosas, la delincuencia organizada se fortalecio y proliferaron las violaciones a los derechos humanos.
Este 1°de agosto participa en la Consulta Popular.

Responsable de la publicacion: diputacion del partido Morena
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¢Sabias que el gobierno de desvio de su programa
“Cruzada contra el hambre”? En el ilicito participaron altos funcionarios publicos, 128 empresas fantasma,
11 dependencias del Estado y ocho universidades publicas, pero nadie fue juzgado ni castigado en ese sexenio.

Este 1° de agosto participa en la Consulta Popular.
Responsable de la publicacion: diputacién del partido Morena
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;A VOTAR!

i5abias que dio contratos por adjudicacion directa a empresas privadas para construir
y operar ocho reclusorios? Tras recibir un total de , los contratistas

conservaron la propiedad de esas carceles, en las que se les sigue pagando

Este 1° de agosto participa en la Consulta Popular.
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Los del pasado reciente instauraron en México un régimen de corrupcion,
autoritarismo, antidemocracia, impunidad y violencia contra la poblacién. Se han presentado aqui unos
pocos ejemplos. para

los mas graves de esos delitos, para que ningun mandatario vuelva a incurrir en ellos nunca mas.

Este 1° de agosto participa en la Consulta Popular.
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Como se observa, se trata de una serie de publicaciones cuya responsabilidad o
autoria corresponde a la “diputacién del partido Morena” en las que se
abordan cuestiones y hechos negativos que se atribuyen a expresidentes
de México (Lopez Portillo, De la Madrid, Salinas, Zedillo, Fox, Calderén y
Pefia Nieto), o a los “gobiernos neoliberales del pasado” y, sobre esta
base, se invita a la ciudadania a participar en la consulta popular.

[ll. CASO CONCRETO
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Con base en el marco juridico expuesto, asi como en los medios de prueba con
gue cuenta esta Comision de Quejas y Denuncias, se considera procedente el
dictado de medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, de
conformidad con los siguientes argumentos.

En primer lugar, se reitera que la Constitucion General y la ley reglamentaria
sobre la consulta popular expresamente establecen que la Unica instancia que
debe difundir la consulta popular es el Instituto Nacional Electoral. Esto es,
ninguna otro poder o autoridad del estado mexicano, de ningun nivel, tiene
atribuciones o esta facultado para difundir informacion relacionada con la
consulta popular mediante la contratacion de propaganda o publicidad con ese
propésito.

Concretamente, la normativa establece que, durante el proceso de la consulta
popular, las atribuciones y funciones de la Camara de Diputados y de sus 6rganos
legislativos estan acotadas a la iniciativa, recepcion de solicitudes y convocatoria
correspondiente, y que, una vez que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
aprueba la pregunta respectiva, Unicamente el Instituto Nacional Electoral
tiene a su cargo la difusién de la consulta.

En consonancia con lo anterior, las atribuciones y facultades establecidas para
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién y para los Congresos locales,
no contemplan ni prevén facultad alguna para que sus diputaciones participen en
la difusion o contratacidén de propaganda relacionada con la consulta popular, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 73, 74, 115, 116 y 122 de la
Constitucion General.

Bajo estas consideraciones, cualquier érgano publico o autoridad -distinta al
Instituto Nacional Electoral- incluido, por supuesto, grupos de diputadas o
diputados o grupos parlamentarios que contrate propaganda o publicidad
relacionada con la consulta popular se apartan del texto constitucional y legal, en
franca contravencion al principio de legalidad, en los términos y por las razones
explicadas previamente.

Ahora bien, a partir de la investigacion preliminar llevada a cabo por esta
autoridad, se encontrd que en la primera plana del periddico La Jornada, de las
ediciones correspondientes a los dias veintitrés, veinticuatro, veinticinco,
veintiséis, veintisiete, veintiocho y veintinueve de julio de este afio, se incluyeron
sendas inserciones de la autoria de la diputaciones de MORENA que aluden a
supuestos hechos y conductas atribuidos a expresidentes de México y, sobre
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esta base, se invita a la ciudania a participar en la consulta popular a celebrarse
el préximo primero de agosto. la Consulta Popular y que son atribuidas a las
diputaciones del partido MORENA.

Esto es, aparentemente se estd en presencia de una campafia o0 estrategia
propagandistica auspiciada, contratada o patrocinada por un grupo de diputadas
y diputados de un partido politico relacionada con informacion de la consulta
popular.

Esta situacion, bajo la apariencia del buen derecho, contraviene el marco
constitucional y legal expuesto, porque constituye una conducta que no tiene
base juridica para su realizacion.

En efecto, como se preciso, la propia Constitucion establece las facultades
exclusivas de la Céamara de Diputados y de sus oOrganos, las cuales no
contemplan la conducta que se denuncia. De igual modo, es la Constitucion la
que concede al Instituto Nacional Electoral la facultad exclusiva para difundir
informacion relativa a la Consulta Popular, por lo que la actuacion del grupo de
diputaciones o del parlamentario de MORENA, desde una perspectiva preliminar
ya bajo la apariencia del buen derecho, actualiza una evidente ilegalidad.

Aunado a lo anterior, del analisis al contenido de las publicaciones, esta autoridad
advierte que en ellas se hace referencia a diversas situaciones que
supuestamente ocurrieron en afios pasados y que son atribuidas a quienes
ejercieron la titularidad del poder ejecutivo en ese tiempo y, en ese contexto, se
invita a la ciudadania a participar en la consulta popular.

Esto es, los hechos y datos que se incluyen en las inserciones objeto de denuncia
atribuyen a expresidentes de México cuestiones y aspectos negativos para
después solicitar a la ciudadania que participe en la consulta popular referida.

Esta situacion puede provocar confusiéon y desinformacion en la ciudadania,
en detrimento de las garantias constitucionales y convencionales que deben
observarse en dicho ejercicio de democracia directa, particularmente el del voto
u opinion libre e informada, toda vez que, bajo la apariencia del buen derecho, el
planteamiento que se contiene en las inserciones denunciadas se aparta de los
principios de imparcialidad y neutralidad que deben regir en la difusion de la
Consulta Popular, pues la pregunta aprobada por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y que sera motivo de la consulta popular es la siguiente pregunta:
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¢ Estas de acuerdo o no en que se lleven a cabo las acciones pertinentes con apego
al marco constitucional y legal, para emprender un proceso de esclarecimiento de
las decisiones politicas tomadas en los afios pasados por los actores politicos,
encaminado a garantizar la justicia y los derechos de las posibles victimas?

Como se observa, la pregunta aprobada y respecto de la cual el Instituto Nacional
Electoral debe difundir informacion, ademas de que no se incluye en la
propaganda denunciada, se aparta de los mensajes que se incluyen en ésta, lo
que pudiera influir en las preferencias de la ciudadania.

En este sentido, es de destacarse que, de resultar vinculante la decisién que se
tome en la consulta por parte de la ciudadania, dicha decisién puede alcanzar al
propio Congreso por lo que éste, o cualquier 6rgano de gobierno, no puede
participar en su difusion o contratar propaganda para influir en ésta.

Lo anterior es relevante ya que, de conformidad con el articulo 40 de la Ley
Federal de Consulta Popular, la promocion de la consulta popular —a cargo del
Instituto Nacional Electoral- debe ser imparcial, sin que pueda estar dirigida a
influir en las preferencias de la ciudadania.

Especialmente, importa destacar las principales obligaciones y prohibiciones
de los servidores publicos relacionadas con los principios de equidad,
imparcialidad y neutralidad, asi como las normas que establecen limites y
contornos a su libertad de expresion y a la informacién que difundan con
esa calidad.

El articulo 134, parrafo 7, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos determina que las y los servidores publicos tienen la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que esta bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Esta obligacién tiene como finalidad evitar que las y los funcionarios publicos
utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a alcance con motivo de
su encargo, para influir en las preferencias electorales de las y los ciudadanos,
en cualquier ejercicio democratico, como lo es la consulta popular.

En efecto, las libertades de expresion y de informacién son derechos

fundamentales cuyo ejercicio no es absoluto o ilimitado, es decir, encuentra
limites y restricciones siempre que se encuentren previstas en la legislacion,
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persigan un fin legitimo, sean necesarias y proporcionales,’* en aras de
salvaguardar el ejercicio de otros derechos fundamentales y la vigencia de otros
principios democréticos. Concretamente, cuando se entrelazan el ejercicio de
estas libertades y las funciones de las personas con actividades o proyecciones
publicas, debe tomarse en consideracion lo siguiente.

Es obligacion del Estado, el procurar difundir informacion confiable y fidedigna, y
ello impone un deber de cuidado a los agentes y funcionarios publicos
respecto a la informacién que difundan en esa calidad.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
tesis CCXX/2009 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION. MODO EN QUE DEBE ENTENDERSE LOS REQUISITOS DE
VERACIDAD E IMPARCIALIDAD, estableci6 que la exigencia de difundir
informacion veraz, destinada a influir en la formacion de la opinién publica, refiere
a que ésta venga respaldada por un razonable ejercicio de investigacion y
comprobacion encaminado a determinar si lo que quiere difundirse tiene
suficiente asiento en la realidad.

Asi, conforme al criterio sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el informador debe poder mostrar, de algin modo, que ha
respetado un cierto estandar de diligencia en la comprobacion del estatus de los
hechos acerca de los cuales informa.

En el mismo sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, en la tesis antes referida, indico que el requisito de veracidad en la
difusion de informacion esta relacionado con la satisfaccién de otro requisito
“interno” de la informacién cuya difusién la Constitucion y los tratados protegen
al maximo nivel: la imparcialidad. Es la recepcion de informacién de manera
imparcial la que maximiza las finalidades por las cuales la libertad de obtenerla,
difundirla y recibirla es una libertad prevaleciente en una democracia
constitucional.

La imparcialidad es, entonces, una barrera contra la tergiversacién abierta, contra
la difusion intencional de inexactitudes y contra el tratamiento no profesional de
informaciones cuya difusion podria tener un impacto notorio en la vida de las
personas involucradas.

14 Criterio sostenido en el recurso de apelacion SUP-RAP-29/2018 y acumulados.
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En este sentido, esta autoridad electoral tiene un mandato constitucional de
promover la participacion de la ciudadania en la consulta popular de manera
imparcial, sin que se influya en las preferencias de la ciudadania, a favor o en
contra de la misma.

Asi, la procedencia de la medida cautelar, en su vertiente de tutela preventiva,
se justifica si se toma en cuenta que, aparentemente, un grupo de legisladores
lleva a cabo una estrategia propagandistica que invade la esfera competencial
del Instituto Nacional Electoral y que puede provocar confusion y desinformacién
entre la ciudadania de cara al préximo proceso de consulta popular que tendra
lugar en tres dias (primero de agosto de dos mil veintiuno), sin respetar los
principios de imparcialidad y neutralidad que deben regir la difusion de dicha
consulta.

Por tanto, tomando en consideracion la proximidad de la consulta popular y que
los mensajes denunciados han sido publicados en siete ocasiones consecutivas,
en la primera plana del periodico La Jornada, se considera que existe un riesgo
inminente de que esta conducta vuelva a ocurrir en los dias siguientes, por lo que
es necesario y justificado dictar medidas cautelares, bajo la figura de tutela
preventiva, a efecto de ordenar al Grupo Parlamentario de MORENA en la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién, asi como a sus grupos de
diputadas y diputados, en ese ambito legislativo federal, en el Senado de la
Republica y en cualquier otro Congreso estatal, asi como al perioddico La Jornada
para que se abstengan de contratar y difundir la difusion de cualquier tipo
de insercién en la que se difunda la Consulta Popular a celebrarse el préximo
1 de agosto del afio en curso.

Para tal efecto, se vincula a MORENA para que, por su conducto, se realicen
los actos y gestiones necesarias y suficientes para comunicar a sus legisladores
la presente medida.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no
es materia de la presente determinacién; es decir, que si bien en el presente
acuerdo esta autoridad ha concluido la improcedencia de la adopcion de las
medidas cautelares, ello no condiciona la decision de la autoridad competente, al
someter los mismos hechos a su consideracion para el analisis del fondo del
asunto.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION
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A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en
el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, puede ser
impugnado el presente Acuerdo mediante recurso de revision del procedimiento
especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 459,
parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 28, 29, 30, 31 y 38, parrafo 1, fraccion | del
Reglamento de Quejas y Denuncias, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara procedente la adopcion de medidas cautelares bajo la
figura de tutela preventiva, en términos de los argumentos esgrimidos en el
considerando CUARTO.

SEGUNDO. Se ordena al Grupo Parlamentario de MORENA en la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, asi como a sus grupos de diputadas y
diputados, en ese ambito legislativo federal, en el Senado de la Republica y en
cualquier otro Congreso estatal, asi como al periédico La Jornada para que se
abstengan de contratar y difundir la difusién de cualquier tipo de insercién
en la que se difunda la Consulta Popular a celebrarse el proximo 1 de agosto
del afio en curso.

TERCERO. Se vincula al partido politico MORENA para que, en términos de lo
expuesto en el presente acuerdo, dé cumplimiento a la presente determinacion.

CUARTO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

QUINTO. En términos del considerando QUINTO de la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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El presente Acuerdo fue aprobado en la Sexagésima Octava Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, celebrada el veintinueve de julio de
dos mil veintiuno, por unanimidad de votos de las Consejeras Electorales
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, de la Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Electoral y Presidente de la Comision Doctor Ciro
Murayama Rendon.

CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DR. CIRO MURAYAMA RENDON
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