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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
INSTAURADA EN CONTRA DE LA C. AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO
OTRORA CANDIDATA A DIPUTADA LOCAL DEL 14 DISTRITO ELECTORAL
LOCAL POR EL PARTIDO MORENA, Y DEL PARTIDO DEL TRABAJO Y DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO EN EL MARCO DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN EL ESTADO DE OAXACA,
IDENTIFICADO CON LA CLAVE INE/Q-COF-UTF/223/2021/0AX Y SU
ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/287/2021/OAX.

Ciudad de México, 22 de Julio de dos mil veintiuno.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/223/2021/0AX Y SU
ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/287/2021/O0AX.

ANTECEDENTES

l. Presentacion de escrito de queja. El cuatro de mayo de dos mil veintiuno, se
recibio en la Unidad Técnica de Fiscalizacion el escrito de queja presentado por el
Lic. Daniel Jesus Lazaro Castellanos, representante suplente del partido MORENA,
ante el Consejo Distrital del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, mediante el cual denuncia a la C. Aurora Bertha Lépez Acevedo, otrora
candidata a Diputada Local del 14 Distrito Electoral Local y del Partido del Trabajo
y del Partido Verde Ecologista de México, denunciando hechos que podrian
constituir violaciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion,
especificamente por la omision de reportar operaciones en tiempo real asi como los
gastos generados, respecto de la apertura de su campafia electoral, asi como
presentar en forma extemporanea el informe de ingresos y egresos, en el marco de
la campafia del Proceso Electoral Local Ordinario 2020 — 2021, en el estado de
Oaxaca. (Foja 03 a la 28)
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios.

De conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe la parte conducente de los hechos denunciados y se enlistan los
elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su escrito de queja,
por lo que se transcribira los hechos denunciados: : (Foja 04 a la 15)

“..)
IV. HECHOS

(..)

DECIMO TERCERO. Es el caso que, siendo las nueve horas del dia veinticuatro
de abril de la anualidad que transcurre, la C. AURORA BERTHA LOPEZ
ACEVEDO, en su calidad de candidata a la Diputaciéon Local del 14 Distrito
Electoral Local, con cabecera en Oaxaca de Juarez, zona norte, inici6 su
camparnia electoral en la Calle de Derechos Humanos, de la Colonia América,
Oaxaca de Juarez , Oaxaca, tal y como se acredita con el siguiente enlace
electrénico
https://www.facebook.com/AuroralLopezAcevedoOficial/posts/2843232882593780,
el cual es del contenido siguiente::

Aurora Lépez Acevedo
24 de abril a las 0:07 - @
likos esperoll

{Vamos a la lucha por Oaxacal
Vamos a seguir trabajando por ti en el Distrito 14, Oaxaca Norte.

Ya
AURORA

Lopez AcevEDO

[roporinoniwn vy sy
HALALUCHAPOROAXALA
« Focha: 2s ou Assi. e j

I-ubahmmnu 1 Col. América.

.....
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Asimismo, de la nota periodistica inmersa en el enlace electronico
https://agenciaoaxacamx.com/arranca-aurora-lopez-acevedo-campana-para-la-
diputacion-local-del-Distrito-14/ el cual es del tenor siguiente:

Arranca Aurora Lépez Acevedo campaiia para la
diputacién local del Distrito 14

Por Redaccidn © 24 abr, 2021

comeanre <o Kl KN BN KX 3
Acevedo, arrancé su campana con miras a Ja eleccion del proximo 6 de junio.

Respetando los protocolos sanitarios correspondientes ante la pandemia, la
abanderada del Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y del Partido del
Trabajo (PT), manifesté su compromiso para seguir apoyando a las y los
transportistas oaxaquefios. ademas de seguir trabajando en favor de un servicio
digno para las y los ciudadanos, pero principalmente seguro para las mujeres.
Acompariada del dirigente estatal del PT, Benjamin Robles Montoya, Lopez
Acevedo hizo un llamado a la sociedad oaxaquefia, para que se unan "a la lucha
por Oaxaca" y de estan manera se logren cambios transcendentales que
beneficien a todas y todos

"Nunca voy a negar mis origenes, soy transportista y seguiré luchando por este
gremio, pero también por todos. y todas quienes estan en el Distrito 14”, sefialo:

En su oportunidad Benjamin Robles Montoya, dio todo su apoyo a la
candidatura de Lopez Acevedo, pues dijo, es una “mujer trabajadora, que no se
deja y lucha, que quiere un Oaxaca en el que todos podamos salir adelante”
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La candidata pidi6 a las y los ciudadanos acudir este 6 de junio a ejercer su
derecho al voto y apoyar su candidatura que sin lugar a dudas "cambiara el
destino de Oaxaca".

Cabe sefalar que al finalizar el mitin politico y a solicitud de las y los
transportistas, la candidata encabezé un recorrido por calles del centro de la
capital. Asimismo, realizé la siembra de un arbol de la especie de pochote, en
el Paseo Juarez "El Llano".
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Ahora bien, como se podra percatar esa autoridad fiscalizadora, la denunciada
manifesto ante el referido medio de comunicacion lo siguiente: "Nunca voy a
negar mis origenes, soy transportista y seguiré luchando por este gremio, pero
también por todos y todas quienes estan en el Distrito 14", es decir, la referida
candidata traslado a las unidades del transporte publico en su modalidad de taxi
y transporte urbano a su inicio de campafia, al propio tiempo se deduce que
contrato las referidas unidades de motor con la finalidad de que pudieran estar
presentes en el referido mitin politico, tal y como se desprende del video inmerso
en el siguiente enlace electrénico https://fb.watch/5gpOx7dVSn/

De cuyo contenido podra advertir esa autoridad administrativa electoral que, a
partir del minuto 09:11 y hasta el minuto 12:58, se logran visualizar una gran
flotilla de transporte publico, principalmente en su modalidad de taxi, sin
embargo, en los cuales se logra visualizar la propaganda politica electora de la
candidata en comento. En este contexto, cabe destacar que las unidades a las
cuales se hacen alusion, se encuentran pintadas de color amarillo y en su
mayoria son tipo Tsuru.
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Sin embargo, la denunciada y los partidos politicos que la postularon en
candidatura comun, es decir, el Partido del Trabajo y verde Ecologista de
Meéxico, hasta el dia de hoy no han reportado a cuanto ascienden los gastos
que generaron la contratacion del transporte publico en su modalidad de taxi,
que asistieron a la apertura de campafia de su candidata Aurora Bertha Lopez
Acevedo.

Ahora bien, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 14, apartado 6, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
deben de admitir como medio de prueba, toda vez que se precisa que la
informacién a consultar son las notas periodisticas que se insertaron
anteriormente, aunado que, para su desahogo no se requiere la intervencién de
peritos ni instrumentos que estén fuera del alcance de esa Sala Superior.

Notas periodisticas que deben ser valoradas con el caracter de indiciarias de
mayor grado convictico, ya que son diversas y provienen de distintos érganos
de informacion; lo anterior, tomando en consideracion lo establecido en la tesis
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que a continuacion se transcribe:

"Sala Superior. tesis S3ELJ 1212000.Compilacién Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 189-192.

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA. -Los medios probatorios que se hacen consistir en notas
periodisticas, solo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren,
pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado
convictico, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada
caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos
o6rganos de informacibn, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo
sustancial, y si ademas no obra constancia de que el afectado con su contenido
haya ofrecido algun mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el
juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios
informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la
certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas
circunstancias con la aplicacion de las reglas de la I6gica, la sana critica y las
maximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o de la
ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados
medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la
fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien tales
circunstancias

Tercera Epoca

10
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-17012001.-Partido
Revolucionario Institucional. --6 de septiembre de 2001.-Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-34912001 y acumulado. --
Coalicién por un Gobiero Diferente. --30 de diciembre de 2001.-Unanimidad
de votos. Juicio de revision constitucional electora/. SUP-JRC-02412002.-
Partido Accién Nacional. -30 de enero de 2002.-Unanimidad de votos. --

lll. Elementos probatorios de las queja presentada por el Lic. Daniel Jesus
Lazaro Castellanos, representante suplente del Partido MORENA.

Los elementos ofrecidos en el escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:

e Doce (12) imagenes en las cuales se advierte el inicio de campaia de la
denunciada.
e Cuatro (4) links o enlaces antes transcritos.

IV. Acuerdo de admisién e inicio del procedimiento de queja. Con fecha seis de
mayo de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordd tener por
recibido el escrito de queja, integrar el expediente respectivo, identificado con el
numero INE/Q-COF-UTF/223/2021/0AX; asi como notificar su recepcién al
Secretario Ejecutivo, y a la Consejera Presidenta de la Comision de Fiscalizacion
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. (Foja 29)

V. Publicacion en estrados del acuerdo de Admision.

a) El seis de mayo de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé en
los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de mérito y la
respectiva cédula de conocimiento. (Foja 30 a la 33)

b) El nueve de mayo de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de inicio, la cédula
de conocimiento; y mediante razones de publicacién y retiro se hizo constar que
dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. . (Foja 34 a la 35)

11
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VI. Notificacion de la recepcion del procedimiento de queja al Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. Con fecha seis
de mayo de dos mil veintiuno, mediante numero de oficio
INE/UTF/DRN/19037/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé al Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la recepcion del
escrito de queja, radicado bajo el numero de expediente de mérito. (Foja 36 a la 37-
C)

VII. Notificacion de la recepcidén del procedimiento de queja a la Consejera
Presidenta de la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El seis de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/19038/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion inform6é a la
Consejera Presidenta de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, la recepcion del escrito de queja, radicado bajo el numero de expediente
de mérito. (Foja 38 a la 39-C)

VII. Notificacion de la admisién de queja al Partido MORENA. Con fecha diez de
mayo del afio dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/19041/2021, se
notificd la admision del escrito de queja, relativo al procedimiento administrativo
sancionador INE/Q-COF-UTF/223/2021/OAX. (Foja 40 a la 41)

VIIl. Notificacidén inicio de procedimiento de queja y emplazamiento a la
candidata C. Aurora Bertha Lépez Acevedo.

a) Con fecha seis de mayo del afio dos mil veintiuno; se acordé solicitar al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Oaxaca del Instituto Nacional
Electoral y/o al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente, realice lo
conducente a efecto de notificar a la candidata a Diputada Local del 14 Distrito
Electoral Local por el Partido del Trabajo y del Partido Verde Ecologista de México,
el inicio y emplazamiento del procedimiento administrativo sancionador INE/Q-COF -
UTF/223/2021/OAX. . (Foja 398 a la 400)

b) El diez de mayo del afio dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/OAX/JL/VE/0300/2021, la Junta Local Ejecutiva del estado de Oaxaca del
Instituto Nacional Electoral notifico el inicio de procedimiento de mérito y emplazé a
la C. Aurora Bertha Lépez Acevedo. (Foja 84 a la 98)

12
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c) El catorce de mayo del afio dos mil veintiuno, se recibio el escrito de respuesta
de la C. Aurora Bertha Lopez Acevedo, manifestando esencialmente lo siguiente:
(Foja 99 a la 105)

“(...)

De acuerdo a la notificacion y emplazamiento que me fueron realizados, los
hechos que me atribuye el denunciante son los siguientes:

“... Ahora bien, como se podra percatar esa autoridad fiscalizadora, la
denunciada manifesté ante el referido medio de comunicacion lo siguiente:
"Nunca voy a negar mis origenes, soy transportista y sequiré luchando por este
gremio, pero también por todos y todas quienes estan en el Distrito 14, es decir,
la referida candidata trasladdé a las unidades del transporte publico en su
modalidad de taxiy transporte urbano a su inicio de camparia, al propio tiempo
se deduce que contratd las referidas unidades de motor con la finalidad
de que pudieran estar presentes en el referido mitin politico ...".

"Sin embargo, la denunciada y los partidos politicos que la postularon en
candidatura comun, es decir el Partido del Trabajo y Verde Ecologista de
México, hasta el dia de hoy no han reportado a cuanto ascienden los
gastos que generaron la contratacion del transporte publico en su
modalidad de taxi, que asistieron a la apertura de campana de su
candidata Aurora Bertha Lopez Acevedo ..."

(Enfasis Afiadido)
Al respecto, doy contestacion de la siguiente manera:

En lo general, niego categoricamente que la suscrita haya contratado las
unidades de motor, con la finalidad de que asistieran a la apertura de campana
de la Denunciada.

En relacién a los hechos que narra el denunciante en su escrito de queja, me
permito expresar lo siguiente:

En relacion al punto Décimo Tercero, manifiesto que es parcialmente cierto, ya
que efectivamente soy Candidata en Candidatura Comun por los Partidos del
Trabajo y Verde Ecologista de México Oaxaca, para la Diputacion Local por el
Distrito 14, con cabecera en QOaxaca de Juarez, Zona Norte; por las
manifestaciones que hace el Representante Suplente del Partido MORENA en
el Distrito 14 ante el Consejo Distrital del IEEPCO.

13
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Por lo que respecta a la contratacion de transporte publico en la apertura de
campania , lo niego, por ser falso , claramente salta a la vista que los hechos y
la conducta que fueron denunciados no versa ni guarda relacion alguna con
posibles infracciones sobre el origen, monto, destino y manejo de los recursos
de los partidos politicos y demas sujetos obligados y son apreciaciones
subjetivas pues no aporta ninguna prueba , violentando en mi perjuicio uno de
los principios, como lo es la certeza.

Por lo que respecta a la denuncia consistente en el presunto registro de
operaciones fuera del tiempo establecido en la norma reglamentaria (registro
en tiempo real), resulta necesario precisar que dicho analisis forma parte
integrante del procedimiento de revision de informes de campafia que se realiza
por la totalidad de registros contables que obran en la contabilidad de los sujetos
obligados, esto con base en explotaciones de informacion que se obtienen del
Sistema Integral de Fiscalizacion, el cual realiza una comparativa entre la fecha
de operacion y la fecha de registro , obteniendo como resultado aquellos
registros contables que superan los tres dias posteriores a su realizacion,
misma revision que se realiza de manera paralela a la sustanciacion de los
procedimientos de queja de campafa; por lo que, de actualizarse alguna
irregularidad en torno al tiempo reglamentario en el cual, el sujeto obligado
debié de registrar sus operaciones contables en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, la misma sera materia de determinacién y sancion en el Dictamen
Consolidado y Resolucion correspondiente.

No obstante , de lo anterior, es preciso sefialar que las aseveraciones vertidas
por el quejoso , en su escrito de denuncia , son imprecisas , ya que se basan
en mera presuncion , omitiendo especificar el o los registros contables que bajo
su optica incurren en dicha vulneracion a la normatividad electoral, asimismo ,
debo mencionar que recibi la notificacion de Candidata , asi como el usuario y
contrasefia del SIF por parte del INE, el dia 10 de mayo del afio en curso, fecha
en la que me fue asignada la contabilidad en el Sistema Integral de
Fiscalizacion.

Por lo que al momento de que esta autoridad electoral al momento de resolver
la presente queja debera analizar y adminicular cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la I6gica, y los principios rectores de la institucion;
llegando a la conclusion de que la hora denunciada no fue omisa en reportar
parte de los gastos materializados en el evento desarrollado.

Asimismo, el quejoso aduce que el evento de apertura de campafia de la

denunciada consiste en un gasto no reportado por parte de los denunciados,
sin embargo, no adjunta algun elemento probatorio, incluso de caracter

14
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indiciario, que permita acreditar la veracidad de la presunta portacion o gastos
denunciados.

Al respecto, es preciso sefialar que el articulo 29, numeral 1, fraccion V del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
sefiala como un requisito que deben cumplir las quejas en materia de
fiscalizacion, el ofrecimiento de pruebas que soporten las aseveraciones del
quejoso, aun si son de caracter indiciario, 0 en su caso, mencionar aquellas que
se encuentren en manos de diversa autoridad, tal como reza a continuacion:

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion
"Articulo 29.

1. Toda queja debera ser presentada por escrito y cumplir con los
requisitos
siguientes:

(...)

V. Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con
los que cuente el quejoso y soporten su aseveracion, asi como
hacer mencién de aquellas pruebas que no estén a su alcance, que
se encuentren en poder de cualquier autoridad,

()"

De conformidad con el dispositivo legal transcrito, se deriva que es obligacion
por parte de quien promueve el ofrecer las pruebas o indicios con que cuente;
es decir, todos aquellos elementos que permitan el conocimiento de los hechos
motivo de inconformidad.

En el caso que nos ocupa el quejoso no aporta prueba alguna respecto a los
gastos que denuncia, por tanto, no existe indicio que pudiera ser relacionado
con estos; es decir, no hay elemento alguno que permita tener certeza a esta
autoridad respecto a la existencia de que los sujetos incoados hayan realizado
gastos por la presencia de los vehiculos a los que hace mencién y la
participacion de las personas que acudieron al evento de caracter politico,
denunciado.

Por lo que respecta a los transportistas que participaron en la apertura de

campafia, estan ejerciendo su derecho de participacién politica de manera legal,
legitima ya que la participacion de asociaciones u organizaciones de

15
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transportistas son consideradas convencionales, directas pues son ejercida
directamente por los ciudadanos, al respecto "El Articulo 23 (Derechos
Politicos) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos dispone:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de patrticipar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores,

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que
se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal."”

Como se puede observar, el quejoso presenté como medio de prueba diversas
fotografias impresas, mismas que se encuentran contenidas con las aportadas
en medio magnético, de las cuales solo tienen por cierto el evento, no asi el
gasto denunciado.

En este contexto, de acuerdo a lo aportado por el denunciado, se desprende
que los ciudadanos que participan en el evento politico, no realizan per (sic) se
aportaciones por asistir en vehiculos o algun otro medio de transporte; pues
participan eventualmente, en uso de sus derechos de participar en eventos
politicos, asi como de su propia libertad de circulacion y transito.

No es omiso sefalar, que el objetivo de las camparias politicas es el de, dar a
conocer las ideas, proyectos, propuestas y la imagen de un candidato,
buscando con esto obtener el apoyo de la ciudadania a través del voto, por lo
que, decir que no existe ninguna falta a la normatividad electoral en materia de
gasto que haya sido erogada por la suscrita y lo partidos que me postularon con
la finalidad de propiciar la exposicion de la imagen de la candidata, es una
afirmacién equivocada, citada por el desconocimiento de los objetivos de una
campania electoral, pues como bien lo menciono, el objetivo de las campafias
es precisamente este. Lo cual se realiz6 en todo momento respetando las reglas
establecidas para la realizacion de las camparias electorales.

16
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No es omiso seralar, que, conforme a los principios aplicables en un debido
proceso, se tiene que todo acto de autoridad, como en el caso seria, la
afirmacion de existencia de los hechos denunciados debe encontrar asidero en
la plena corroboracion de estos.

Para tal efecto, y conforme al estandar de prueba que opera, se tiene que la
eficacia probatoria de las pruebas técnicas que obran en autos resulta
insuficiente a fin de alcanzar un grado de certeza suficiente que concluya en el
establecimiento de existencia de los hechos denunciados. Lo anterior, ante la
falta de elementos de prueba adicionales que permitan realizar un estudio
adminiculado con el objeto de verificar la tesis de culpabilidad atinente.

Por lo que esta, autoridad al momento de resolver y al no contar con elementos
que hagan suponer que la presencia de las personas a que hace mencion el
denunciante y como lo he mencionado no contrate, ni tampoco fue una
aportacion de las denominadas en especie y que por lo tanto fuera de manera
onerosa, por el contrario, son ciudadanos que hacen uso de su derecho politico
de reunion de manera pacifica y legal.

En lo que se refiere a las pruebas de la parte denunciante, las objeto en cuanto
a su alcance y valor probatorio, en virtud de que de ninguna manera acreditan
los extremos de su denuncia.

PRUEBAS:

De mi parte exhibo y ofrezco las siguientes pruebas:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en las actuaciones del presente
expediente. Solicito que esta prueba se tenga por desahogada, en virtud de su
naturaleza documental.

2.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA en todo lo que me favorezca
(...)"

IX. Notificacién de inicio del procedimiento de queja y emplazamiento al
Partido del Trabajo.

a) El once de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/19039/2021,

la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el inicio del procedimiento de mérito y
emplazé al Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo
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General de este Instituto, corriéndole traslado con la totalidad de elementos que
integran el expediente de mérito. (Foja 42 ala 51)

b) El catorce de mayo del afilo dos mil veintiuno, se recibio el escrito de respuesta
con numero de oficio REP-PT-INE-PVG-330/2018 del Partido del Trabajo,
manifestando esencialmente lo siguiente: (Foja 52 a la 63)

“...)

1) Se informa que la candidata a diputada local por el Distrito 14 en el estado
de Oaxaca bajo la figura de candidatura comun, integrada por el PT y el PVEM
(locales) pertenece originariamente al Partido Verde Ecologista de México. Y tal
como obra en el respectivo convenio, se debe estar a lo dispuesto en las
clausulas CUARTA y DECIMA OCTAVA:

CUARTA. - DE LA DISTRIBUCION DE LOS CANDIDATOS E INTEGRANTES
DE LAS PLANILLAS DE AYUNTAMIENTOS.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 91, parrafo 1, inciso e) de la Ley
General de Partidos Politicos y 276, parrafo 3, inciso e) del Reglamento de
Elecciones, se sefala que:

LAS PARTES reconocen y convienen para los efectos de este convenio que el
origen partidario de cada una de las candidatas y de los candidatos
perteneceran al grupo o fraccion partidaria que corresponda a su afiliacion
partidaria de origen.

[..]

DECIMA OCTAVA. Las partes acurdan que responderan de forma individual
por las faltas que, en su caso, incurra alguno de los Partidos Politicos
suscriptores o sus militantes, asumiendo la sancion correspondiente de acuerdo
con el grado de su patrticipacion, asi como a lo dispuesto en la normatividad que
resulte aplicable segun su filiacion partidaria. Leido que fue por las partes el
presente Convenio de Candidatura comun, enteradas de su contenido, asi
como alcance legal; lo ratifican y firman de conformidad al margen y alcance
por triplicado, a los veintiocho dias del mes de marzo de 2021.

2) De conformidad con lo anterior, es el PVEM quien debe tener todo lo
correspondiente a la hoy candidata denunciada, sin que esto signifique que se
admite que la supuesta falta infractora haya realmente acontecido. Sino que
Uunicamente se solicita atentamente que se observe lo establecido en el referido
convenio, mismo que fue validado por el Instituto Estatal Electoral y de
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Participacion Ciudadana de Oaxaca. En este mismo sentido, el Consejo
General de dicho Instituto, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-45-2021, aprobd los
registros de las candidaturas a diputaciones locales bajo el principio de mayoria
relativa (consultable en la liga
electronica:http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2021/IEEPCOCG452021.p
df ), y de cuyo Anexo 1 se anexa al presente oficio para probar que la
candidatura de la C. Aurora Bertha Lopez Acevedo originariamente corresponde
al PVEM.

...y

X. Notificacién de inicio de procedimiento de queja y emplazamiento al Partido
Verde Ecologista de México.

a) El diez de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/19050/2021,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el inicio del procedimiento de mérito y
emplazé al Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de México ante
el Consejo General de este Instituto, corriéndole traslado con la totalidad de
elementos que integran el expediente de mérito. (Foja 64 a la 73)

b) El catorce de mayo del afilo dos mil veintiuno, se recibio el escrito de respuesta
con numero de oficio PVEM-INE-332/2021 del Partido Verde Ecologista de México,
manifestando esencialmente lo siguiente: (Foja 73bis a la 73ter)

“(...)

En virtud de lo anterior, hago de su conocimiento que esta representacion del
Partido Verde Ecologista de Meéxico ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, ha decidido sumarse a la repuesta presentada por la C.
Aurora Bertha Lépez Acevedo, en su calidad de candidata a Diputada Local del
14 Distrito Electoral Local y del Partido del Trabajo y del Partido Verde
Ecologista de México, misma que se presenté ante el Licenciado Edgar
Humberto Arias Alba, vocal ejecutivo de la Junta Local del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Oaxaca.

Lo anterior lo hago de su conocimiento para los efectos legales a que haya
lugar.

...y
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Xl. Escrito de queja que dio origen al expediente INE/Q-COF-
UTF/287/2021/OAX. El doce de mayo de dos mil veintiuno, se recibié el oficio
INE/OAX/08JD/VS/0375/2021 de la 08 Junta Distrital Ejecutiva Vocalia del
Secretario de Oaxaca, mediante el cual envia el escrito de queja presentado por el
Lic. Daniel Jesus Lazaro Castellanos, representante suplente del partido MORENA,
ante el Consejo Distrital 14 del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, mediante el cual denuncia a la C. Aurora Bertha Lopez
Acevedo, otrora candidata a Diputada Local del Distrito XIV y de los partidos del
Trabajo y Verde Ecologista de México, denunciando hechos que podrian constituir
violaciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacién, especificamente
por la presunta omision de reportar operaciones en tiempo real, asi como los gastos
generados, por la adquisicidn y reparto de una revista llamada “Comunicaciéon que
despierta emociones, mujeres, Shaique” en la que aparece la denunciada con la
leyenda “Aurora Lépez Acevedo a la lucha por Oaxaca”, asi como presentar en
forma extemporanea el informe de ingresos y egresos, en el marco de la campafa
del Proceso Electoral Local Ordinario 2020 — 2021, en el estado de Oaxaca. (Foja
109 a la 140

XIll. Hechos denunciados y elementos probatorios.

De conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccién Il, incisos b) y c) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe la parte conducente de los hechos denunciados y se enlistan los
elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su escrito de queja,
por lo que se transcribira los hechos denunciados: (Foja 110 a la 129)

“(...)
IV. HECHOS

(...)

DECIMO TERCERO. Es el caso que, esta representacioén a partir del tres de
mayo de la anualidad que transcurre , se percaté que la revista "Numero 229
Mayo 2021.XIX " denominada "Comunicacion que despierta emociones,
mujeres, Shaique", en cuya portada textualmente se aduce “AURORA LOPEZ
ACEVEDO , A LA LUCHA POR OAXACA’, era distribuida de manera gratuita
en los domicilios y centros de esparcimiento correspondientes al Distrito
Electoral Local 14 con cabecera en Oaxaca de Juarez, zona norte, con la
finalidad de dar a conocer la imagen y nombre de la C. AURORA BERTHA
LOPEZ ACEVEDO, en su calidad de candidata a la Diputacién Local del 14
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Distrito Electoral Local, con cabecera en Oaxaca de Juarez, zona norte; dicha
revista contiene los siguientes elementos de identificacion:
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Sin embargo, la denunciada y los partidos politicos que la postularon en

candidatura comun, es decir, el Partido del Trabajo y verde Ecologista de
México, hasta el dia de hoy no han reportado a cuanto ascienden los gastos
que generaron la contratacion de su imagen y nombre en la revista de
referencia, y/0 en su caso, la adquisicion de las mismas a hombre propio con la

finalidad de que fueran distribuidas de menara gratuita

...y

XIll. Elementos probatorios de las queja presentada por el Lic. Daniel Jesus
Lazaro Castellanos, representante suplente del Partido MORENA.

Los elementos ofrecidos en el escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:
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e Cuatro (4) imagenes en las cuales se advierte la revista denominada
“Comunicacién que despierta emociones, mujeres, Shalque” en cuya
portada se aduce “AURORA LOPEZ ACEVEDO, A LA LUCHA POR OXACA’”

XIV. Acuerdo de admisién e inicio del procedimiento de queja. El diecisiete de
mayo de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordd tener por
recibido el escrito de queja, integrar el expediente respectivo, identificado con el
numero INE/Q-COF-UTF/287/2021/0AX; asi como notificar su recepcién al
Secretario Ejecutivo, y a la Consejera Presidenta de la Comision de Fiscalizacion
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. . (Foja 153 a la 154)

XV. Publicacion en estrados del acuerdo de Admision.

a) El diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo
en los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de mérito y la
respectiva cédula de conocimiento. (Foja 155 a la 158)

b) El veinte de mayo de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de inicio, la cédula
de conocimiento; y mediante razones de publicacién y retiro se hizo constar que
dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Foja 159 a la 160)

XVI. Notificacion de la recepcion del procedimiento de queja al Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. Con fecha
diecisiete de junio de dos mil veintiuno, mediante numero de oficio
INE/UTF/DRN/22380/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé al Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la recepcion del
escrito de queja, radicado bajo el numero de expediente de mérito. (Foja 161 a la
165)

XVII. Notificacion de la recepcion del procedimiento de queja a la Consejera
Presidenta de la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22381/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacién informé a la
Consejera Presidenta de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, la recepcion del escrito de queja, radicado bajo el numero de expediente
de mérito. (Foja 166 a la 170)
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XVIIl. Notificacion de la admisiéon de queja al Partido MORENA. El diecisiete de
mayo del afio dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/22382/2021, se
notificd la admision del escrito de queja, relativo al procedimiento administrativo
sancionador INE/Q-COF-UTF/287/2021/OAX. . (Foja 171 a la 176)

XIX. Notificacion inicio de procedimiento de queja y emplazamiento a la
candidata C. Aurora Bertha Lépez Acevedo.

a) El diecisiete de mayo del afio dos mil veintiuno; se acordd solicitar al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Oaxaca del Instituto Nacional
Electoral y/o al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente, realice lo
conducente a efecto de notificar a la candidata a Diputada Local del 14 Distrito
Electoral Local por el Partido del Trabajo y del Partido Verde Ecologista de México,
el inicio y emplazamiento del procedimiento administrativo sancionador INE/Q-COF -
UTF/287/2021/OAX. (Foja 250 a la 263)

b) ElI veinte de mayo del afio dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/OAX/JL/VE/0333/2021, la Junta Local Ejecutiva del estado de Oaxaca del
Instituto Nacional Electoral notifico el inicio de procedimiento de mérito y emplazé a
la C. Aurora Bertha Lépez Acevedo. (Foja 250 a la 260)

c) El veinticuatro de mayo de dos mil veinte, se recibid el escrito de respuesta de la
C. Aurora Bertha Lopez Acevedo manifestando lo siguiente: (Foja 414 a la 429)

Tenemos que la principal premisa del quejoso es referir:

v La supuesta omisién de reportar la totalidad de las operaciones en
tiempo real, respecto de la adquisicion y reparto de revista "Numero 229 mayo
2021. XIX denominada "Comunicacion que despierta emociones, mujeres,
Shaique" en cuya portada textualmente se aduce "AURORA LOPEZACEVEDO,
A LA LUCHA POR OAXACA.

De acuerdo a la notificacion y emplazamiento que me fueron realizados, los
hechos que atribuye el denunciante principalmente son los siguientes:

"DECIMO TERCERQO: Es el caso que esta representacion a partir del tres de
mayo de la anualidad que transcurre, se percatd que la revista "nimero 229
Mayo 2021.XIX" denominada "Comunicacion que despierta emociones,
mujeres, Shaique”, en cuya portada textualmente se aduce "Aurora Lopez
Acevedo, a la lucha por Oaxaca"”, era distribuida de manera gratuita en los
domicilios y centros de esparcimiento correspondientes al Distrito Electoral
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Local 14 con cabecera en Oaxaca de Juarez, zona norte, con la finalidad de dar
a conocer la imagen y el nombre de la C. Aurora Lopez Acevedo, en su calidad
de candidata a la Diputacion Local 14 Distrito Electoral Local, con cabecera en
Oaxaca de Juarez, zona norte, dicha revista contiene los siguientes elementos
de identificacion.

(Portada de la revista y contenido de la entrevista ...)

“Sin embargo, la denunciada y los partidos politicos que la postularon en
candidatura comun, es decir el Partido del Trabajo y Verde Ecologista de
México, hasta el dia de hoy no han reportado a cuanto ascienden los gastos
que generaron la contratacion de su imagen y nombre en la revista de
referencia, y/ o en su caso, la adquisicion de las mismas a nombre propio con
la finalidad de que fueran distribuidas de manera gratuita ...”

“(...) Ahora bien, en el caso que nos ocupa se encuentra debidamente
acreditado en parrafos precedentes, que la denunciada, ha sido omisa en
reportar la totalidad de las operaciones en tiempo real, respecto de la
adquisicion y reparto de la revista “Numero 229 mayo 2021.XIX” denominada
"Comunicacion que despierta emociones, mujeres, Shaique”, asi como, la
entrega extemporanea de informe presentado, en el Proceso Electoral Ordinario
2020-2021 (...)".

Al respecto doy contestacion de la siguiente manera:

En general , se niega categoricamente la queja presentada, por ser totalmente
improcedente, infundada, dolosa , frivola , genéricas e imprecisas, por contener
hechos falsos y no ubicar los elementos de modo, tiempo , lugar y
circunstancias, toda vez que la Ciudadana Aurora Bertha Lépez Acevedo,
candidata a la diputacion local por el Principio de Mayoria Relativa por el Distrito
Electoral 14, con cabecera en Oaxaca de Juarez zona norte, y los Partidos del
Verde Ecologista de México y del Trabajo, no contratamos propaganda inserta
en revistas, respecto a la realizacion, publicacion de la entrevista, edicion de
portada y distribucion de la Revista ‘mujeres Shaique *, en su ediciéon 229,
correspondiente al mes de mayo de la presente anualidad, ni mucho menos la
adquisicion y distribucion de la revista en cita , al no haber contratado a la
Revista "mujeres, los conceptos de servicio en mencion.

1.- Ahora bien, contrario a los hechos denunciados por el representante
suplente del Partido MORENA, ante el Consejo Distrital 14 del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en ningiun momento se
contraté a la revista "mujeres Shaique", para que publicara su imagen con la
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leyenda "Aurora Lopez Acevedo a la lucha por Oaxaca”, en su edicion niumero
229, correspondiente al mes de mayo del afio en curso, ni su adquisicion y
distribuciéon o reparto de la misma de manera gratuita, supuestamente en
domicilios y lugares de esparcimiento, en el 14 Distrito Electoral Local Oaxaca
de Juarez, Zona Norte, como lo intenta hacer valer el denunciante, toda vez
que, la Revista "mujeres Shaique", a través de su Director General, el
Licenciado Alfredo Martinez de Aguilar, mediante carta invitacion de fecha
nueve de abril del dos mil veintiuno, le solicito a la Ciudadana Aurora Bertha
Lopez Acevedo, candidata a la diputacion local por el Principio de Mayoria
Relativa por el Distrito Electoral 14, con cabecera en Oaxaca de Juarez Zona
Norte, que le concediera una entrevista, atendiendo a su trabajo legislativo y
como mujer oaxaquefia, informando que esa Direccion General, implementaria
la estrategia comercial y publicitaria, la cual no representaria ningun costo para
la Ciudadana Aurora Bertha Lépez Acevedo, candidata a la diputacién local por
el Principio de Mayoria Relativa por el Distrito Electoral 14, con cabecera en
Oaxaca de Juarez zona norte y el Partido del Trabajo, en atencion a ello, en el
mismo mes y afio, se le concedio a esa revista la entrevista solicitada, en la
cual, abordando temas relacionados con su vida personal y profesional, entre
ellos, su trabajo legislativo y como mujer oaxaquefia, siendo, que la revista en
el gjercicio de su libertad de expresion periodistica, publico la entrevista que se
le realizé6 en su edicion 229 y que en ejercicio de la libertad de ex presion,
periodistica e imprenta, decidié publicar la misma.

Se debe senalar, que de la lectura del contenido de la menciona entrevista no
se puede advertir de manera fehaciente elementos que pudieran incidir en
violaciones al Proceso Electoral, asimismo no existen imagenes, emblema o
lema en alusion a los partidos politicos por los que he sido postulada, de igual
manera no se advierten expresiones que pretendieran exaltar su personalidad
con la finalidad de posicionarme de cara al Proceso Electoral, al no hacer
referencia a la presentacion de una candidatura, Plataforma Electoral, ni
palabras, frases, expresiones que en forma objetiva, manifiesta y abierta y sin
ambigliedad se traduzca en un llamamiento al voto a favor de su candidatura
vinculadas con la contienda electoral, negando en este acto cualquier
participacion en la edicion y distribucion que realizé la revista en cita, por
tratarse del ejercicio de la libertad comercial de la Revista “mujeres
shaique”.

a). - En este orden de ideas, debo sefialar que las autoridades jurisdiccionales
en materia electoral, han analizado la libertad de expresion, desde un enfoque
de los principios, derechos y libertades en el que han establecido lo siguiente:

El articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece que la manifestacion de las ideas no seréa objeto de inquisicion judicial
o0 administrativa.
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En cuanto a la actividad periodistica, el articulo 7 de la Constitucioén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que no se puede violar la libertad de
difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio.

Ello es asi, ya que dicha modalidad de trabajo periodistico no encuentra
prohibicién alguna, al estar amparado en la libertad de expresion y de imprenta
del medio de comunicacion social que lo difundio.

El articulo 2, de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, define a este ultimo como a las personas fisicas, asi
como medios de comunicacion y difusion publicos, comunitarios, privados,
independientes, universitarios, experimentales o de cualquier otra indole, cuyo
trabajo consiste en recabar, generar, procesar, editar, comentar opinar, difundir,
publicar o proveer informacion, a través de cualquier medio de difusion y
comunicacion que pueda ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen.

Inclusive, esta proteccion se encuentra amparada por el articulo 78 bis, ultimo
parrafo, de la Ley General de Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral al disponer: “A fin de salvaguardar las libertades de expresion,
informacién y a fin de fortalecer el Estado Democratico, no seran objeto de
inquisicion judicial ni censura, las entrevistas, opiniones, editoriales y el analisis
de cualquier indole que, sin importar el formato sean el reflejo de la propia
opinion o creencias de quien las emite.

Por su parte, los articulos 13 de la Convencion Americana sobre Derechos y 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles de manera similar establecen:

» Todas las personas tienen derecho a la libertad de expresion, sin que pueda
Sujetarse a censura previa, sino a responsabilidades posteriores.

* Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion de todo tipo, a
través de cualquier medio.

* Las restricciones a este derecho deben fijarse en la ley y ser necesarias para
aseqgurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas y la proteccion
de la seguridad nacional, el orden publico, o la salud o la moral publica.

Asi, la libertad de expresion es un derecho fundamental con doble dimension ,
a través de la cual la poblacion de un pais puede manifestar sus ideas, incluso
en el ambito politico, y tiene el derecho de buscar y recibir toda la informacion
que desee; por lo que solo puede limitarse por reglas previamente
contempladas en las leyes y que tengan como propdsito asegurar el respeto a
los derechos o a la reputacion de los demas y la proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral publica.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado que la libertad de
expresion, en su vertiente social o politica, constituye una pieza central para el
adecuado funcionamiento de la democracia. Lo cual lo ha enfatizado en la tesis
aislada de rubro LIBERTAD DE EXPRESION, DIMENSION POLITICA DE
ESTE DERECHO FUNDAMENTAL la importancia de la libre circulacion de
las ideas para la formacion de la ciudadania y Ja democracia, permitiendo
un debate abierto sobre los asuntos publicos. La libertad de expresion se
constituye asi, en una institucion ligada de manera inescindible al
pluralismo politico, valor esencial del Estado democratico.

Tesis 12 CDXIX/2014 (10a), visible en la pagina 234 de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 13, diciembre de 2014. Tomo .

Este criterio indica que la dimension de la libertad de expresion cumple
numerosas funciones, entre otras, mantiene abiertos los canales para el disefio
y el cambio politico; se configura como un contrapeso al ejercicio del poder, ya
que la opinién publica representa el escrutinio ciudadano a la labor publica; y
contribuye a la formacién de la opinién publica sobre asuntos politicos. Dicho
ejercicio permite la existencia de un verdadero gobierno representativo, en el
cual los ciudadanos participan efectivamente en las decisiones de interés
publico.

En esta tesitura, la labor periodistica es considerada como una actividad que
tiene un papel de suma relevancia en un Estado Democrético, al crear vias que
informan a la ciudadania, debates respecto a temas de interés publico y que
generan un contrapeso en el ejercicio del poder, al permitir la critica de la labor
publica.

Estos sistemas, como las entrevistas, cumplen funciones propias del derecho a
la informacién de los miembros de una sociedad, para proporcionar elementos
para conocer su entorno, a fin de interpretar rapida y sucesivamente los
acontecimientos trascendentes, o servir como instrumentos de ensefianza,
fomentando una opinién publica suficientemente informada.

Por ende, las entrevistas son ejercicios de definicion y transmision de
informacién en los que también podemos encontrar contenidos con expresiones
que interpretan la realidad, combinando datos informativos con determinados
enfoques o juicios personales, siendo uno de los canales en donde se
materializa la labor periodistica de entrevistar, precisamente a través de las
revistas.

Por lo que, las entrevistas, son medios impresos de circulacion masiva,

producidas periédicamente, destacandose por su calidad visual, teniendo como
principales caracteristicas:
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* La revista puede emplear diversos medios géneros periodisticos, como el
andlisis de acontecimientos noticiosos.

» Son disefiadas para alcanzar grupos demograficos especificos como: grupos
ocupacionales, grupos de interés, efc.

* Las revistas guardan una estrecha relacion con las tendencias sociales,
demograficas y econdémicas, por lo que las revistas para permanecer en el gusto
de la gente deben actualizar constantemente su imagen, contenido y
publicidad, y orientarlas a la satisfaccion de las necesidades del consumidor.

Por consiguiente, en el ambito de la comunicacion, las revistas son un medio
de comunicacion permanente que selecciona a sus lectores y todos los publicos
ven satisfechas sus necesidades personales.

En el caso particular, la entrevista sefnala:

"Aurora
Loépez Acevedo

Mujer oaxaqueria que ha marcado la diferencia.

Empoderar a las mujeres oaxaquefias para que incursionen en diversos ambitos
ha sido una ardua tarea, sin duda pocas son aquellas que han logrado colocarse
en diversos sectores y niveles de actividad.

Tal es el caso de Aurora Lopez Acevedo, mujer oaxaquefia quien ha roto
paradigmas y ha luchado una ardua batalla con dignidad y ahinco, que la ha
llevado a que su esfuerzo se reconocido a través de diversos, por su labor,
trabajo, entrega y compromiso.

Su infancia se desarrollo en las céntricas calles de la ciudad de Oaxaca y la
Zona Norte de la Ciudad. Su andar y recorrido por estas zonas, la ha hecho
sensible antes las necesidades que tiene nuestra ciudad.

Desde muy pequefia ha realizado diferentes actividades en apoyo a
organizaciones sin fines de lucro, pues fue formada en los valores de la
solidaridad, honestidad y fuerza gracias a las ensefianzas de su madre Ofelia
Acevedo Arrazola, quien es activista social.

Su padre Evaristo Lopez Vertiz, - empresario transportista- fue pieza

fundamental en su vida, pues de él aprendié que a través del trabajo, amor y
perseverancia se logran los objetivos en la vida.
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Su fortaleza y gran desempefio en el rubro del transporte, la lleva al
reconocimiento y la nombran como Secretaria del Transporte en la entidad,
cargo que represento un reto personal y social, pues trabajé muy duro para
transformar un puesto ocupado preferente mente por hombres.

Durante su gestion como servidora publica fortalecié diferentes areas de la
secretaria del Transporte que le han valido el respeto del gremio en todo el
estado.

En el 2018 ingresa al H. Congreso del Estado como Diputada Local en la LXIV
Legislatura, por el Partido Verde Ecologista de México.

Como legisladora ha realizado distintas iniciativas referentes a la salud,
educacion, derechos de las mujeres, derechos humanos, movilidad, turismo,
discapacidad, artesanas, policia, medio ambiente, jéovenes, entre otras.

Orgullosa madre de dos Hijos, Ramiro y Marina; a los cuales impulsa lograr sus
metas y objetivos como su padre hizo con ella. Sus hijos para ella han sido el
motor que impulsa cada uno de los proyectos que emprende siempre a favor de
la ciudadania oaxaquena.

Sin ninguna duda, Aurora Lépez Acevedo comenta: “Mi padre me ensené a
nunca darme por vencida, a luchar por mis suefos”, por lo que el dia de
hoy sus luchas estan inspiradas en él.

Aurora es una oaxaquefia decidida que ha logrado consolidar sus suefios y
aspiraciones, siendo un parteaguas para las siguientes generaciones de
mujeres que luchan y trabajan por hacer de Oaxaca un lugar préspero”.

De la simple lectura del contenido de la entrevista, se desprende que en la
misma se abordaron temas de mi vida personal y profesional, asi como
aspectos del trabajo legislativo, todo ello en el marco de ser una mujer
oaxaquefia, sin que de la entrevista, se desprenda que tengan un contenido, ni
imagenes que adviertan elementos de campana, eleccion o Proceso Electoral,
ni la existencia de un emblema o lema de algun partido politico, ni que se
adviertan expresiones que pretendieran exaltar su personalidad con la finalidad
de posicionarla de cara al Proceso Electoral, al no hacer referencia a la
presentacion de una candidatura, Plataforma Electoral, ni palabras, frases,
expresiones que en forma objetiva, manifiesta y abierta y sin ambigliedad se
traduzca en un llamamiento al voto a favor de su persona y vinculadas con la
presente contienda electoral.

Por lo que de los anterior debe sefialarse que la entrevista que le realiz6 la
Revista "mujeres Shaique”, es desde un enfoque de la libertad de expresion
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periodistica, y que como medio de comunicacion social, difundié la misma, bajo
el formato que consideré pertinente, porque esta amparada en el ejercicio de su
libertad de expresion, trabajo periodistico y labor libre del entrevistador, asi
como de la editorial, quienes gozan de la proteccion de los articulos 6 y 7 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos , correspondiendo, a la
revista en cita, la libertad de elegir contenidos informaticos , asi como, invitar y
realizar entrevistas, a quienes considere personas de relevancia o de interés
para la sociedad.

Al amparo de este derecho fundamental, la labor periodistica de la Revista
"mujeres Shaique”, el entrevistador es libre de preguntar al entrevistado todas
aquellas cuestiones que crea conveniente, sin limite, salvo el respeto a la
dignidad y honra humana.

Ahora bien, de la linea editorial de la edicion 229 de la Revista "mujeres
Shaique”, se advierte que esta dedicada a realizar entrevistas a hombres y
mujeres de nuestra entidad, pais y del mundo (personalidades, creadores,
empresarios e historias de éxito), en diversos temas de interés general, como
se desprende de la carta de la editora, que textualmente dice:

“(...) 19 afios han pasado desde aquel 22 de abril de 2002, en donde naci6 este
suefio familiar Revista mujeres Shaique. A lo largo de estos afios, se han
sumado mujeres y hombres de Oaxaca, México y el mundo, para compartir sus
voces sobre diversos temas con el objetivo de informar y compartir los suerios,
anhelos, reflexiones y momentos dificiles que, sin importar la distancia, se
vuelven temas comunes y nos alientan, ya que las fronteras se derrumban a
través de nuestras paginas con cada historia que hemos compartido mes con
mes.

(.. .) Cada numero es un logro que conlleva mucha entrega, compromisos y
busqueda de historias que dejen huella en cada publicacién. Son ya 228
Portadas, lo que significa que muchas personas nos han permitido entrar en sus
vidas para contar sus historias, hacer eco de sus logros, de sus demandas de
Justicia, y compartir sus victorias y derrotas que nos muestran el lado mas
humano de las mismas.

mujeres Shaique naci6é para compartir al mundo su voz- con independencia de
criterio- y el amor por nuestras raices con el anhelo de trascender.

jCelebremos las luchas, los vuelos, la rebeldia, las ganas y la vida para seguir
construyendo este proyecto de vida hecho con pasion!

(.. .) Agradecemos a Aurora Loépez Acevedo por permitirnos compartir con
nuestros lectores su historia de.trabajo”.
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Por ende, se debe privilegiar una interpretacion favorecedora de la libertad de
expresion, para evitar el riesgo de restringir indebidamente ese derecho
fundamental en perjuicio de los candidatos, partidos politicos y de la sociedad
en general.

En este sentido, no debe considerarse una transgresion, sin una libre
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto
aporten elementos que permitan la formacion de una opinién publica libre,
informada, asi como el fomento de una auténtica cultura democratica.

b). - De igual manera y aunado a la libertad de expresion periodistica y de
editorial de la revista, se encuentra la libertad comercial de las personas fisicas
o0 morales, es decir, el de realizar actos para promocionarla o venderla.

Se denomina comercio a la actividad socioeconémica consistente en el
intercambio de algunos materiales que sean libres en el mercado de compra y
venta de bienes y servicios sea para Su uso, para su venta o su transformacion.

En nuestro pais, el derecho al libre comercio lo enconframos en el articulo 5°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual en su parte
relativa textualmente dice:

"Articulo 5°:

A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad
solo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen derechos de
tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

(...)

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su prescripcion o
destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer
determinada profesion, industria o comercio”.

La interpretacion y alcance de este articulo 5° de la Constitucion Federal lo

encontframos en diversas jurisprudencias y tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, entre las cuales, ha sustentado:
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"GARANT/A DE IGUALDAD, ESTA CONTENIDA IMPLICITAMENTE EN EL
ARTICULO 5°. CONSTITUCIONAL.

El analisis del primer parrafo del articulo 5° constitucional, que establece: “A
ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. ...”. permite constatar, en
principio. que este precepto garantiza a todos los gobernados. entre otras
cosas, el gjercicio de las libertades de comercio y de industria que sean licitas
y, en segundo término, que esa facultad se otorga a todas las personas sin
distincion alguna, es decir, sin hacer diferencias de nacionalidad, raza. religion
0 sexo, ya que su contenido no establece salvedad alguna al respecto;
circunstancia que constituye un fundamento importante de la garantia de
libertad de comercio, ya que el articulo 50. constitucional. al permitir a todas las
personas ejercer el comercio o la industria que les acomode. siempre y cuando
sean licitos y no opere alguna de las limitantes a que alude el mismo numeral,
excluye implicitamente de tal prerrogativa todo trato desigual que no pueda ser
Justificado constitucionalmente o apoyado en el interés publico. puesto que no
debe soslayarse que el disfrute pleno de la garantia oforgada por la Carta
Magna en el imperativo de cuenta exige necesariamente la actualizacion del
principio de igualdad material o real entre los titulares de esa garantia, dado que
Juridicamente la igualdad se traduce en que varias personas, cuyo numero es
indeterminado. que participen de la misma situacion. tengan la posibilidad y la
capacidad de ser titulares cualitativamente de los mismos derechos y
obligaciones que emanen de la ley aplicable frente al Estado. lo cual estara en
funcion de sus circunstancias particulares. En este sentido, el numeral 5o0.
constitucional prevé sustancialmente ese pnnc1p10 fundamental de igualdad.
en virtud de que tiene como finalidad colocar a todos los gobernados, cualquiera
que sea su categoria o condicion social. en igualdad de condiciones frente a la
necesidad de vida de escoger el comercio, el oficio, el trabajo o la industria que
les acomode, con las unicas salvedades de que éstos sean licitos y de que no
ataquen los derechos de terceros ni ofendan los intereses de la Sociedad ".

Semanario Judic;ia/ de la Federacion Y SU Gaceta. 191689.P. XC/2000.
Pleno, Novena Epoca. Tomo XI, junio 2000, Pag. 26.

En el escenario internacional, la libertad de comercio también encuentra cobijo
en El Pacto Internacional De Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
suscrito por nuestro pais el cual dispone:

"Articulo |

b. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacioén. En virtud de este
derecho establecen libremente su condicion politica y proveen, a su desarrollo
econdémico, social y cultural.
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Articulo 6

b. Los Estados Partes en el presen te Pacto reconocen el derecho a trabajar
que comprende el derecho de toda persona de tener la oportunidad de ganarse
la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran,
medidas adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en
el presente Pacto para lograr la plena efectividad de ese derecho, debera figurar
orientacién y formacion técnico profesional, la preparacion de programas,
normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social y
cultural constante y la ocupacion plena y productiva, en condiciones que
garanticen las libertades politicas y econémicas fundamentales de la persona
humana".

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San
Salvador”, del cual México es parte, dice:

Articulo 1.

Los Estados Partes en el presente Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos se comprometen a adoptar las medidas
necesarias tanto de orden interno como mediante la cooperacion entre los
Estados, especialmente econdmica y técnica, hasta el maximo de los recursos
disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr
progresivamente , y de conformidad con la legislacion interna, la plena
efectividad de los derechos que se reconocen en el presente Protocolo”.

De lo anterior, se advierte que una real proteccién del derecho de las personas
fisicas y morales para desarrollar la actividad comercial que consideren
conveniente, siempre que sea una actividad licita y no ataque los derechos de
terceros, ni ofenda a la sociedad. Frente a este derecho, se impone al Estado
la obligacion de no obstaculizar la actividad comercial, y, por el contrario,
realizar tendientes a lograr el desarrollo econémico.

En el caso que nos ocupa, y atendiendo a un enfoque de la libertad de expresion
periodistica y de la libertad comercial de la que goza la Revista "mujeres
Shaique ", como encargada de la edicion, produccion y distribucion de la revista
mencionada , al colocar en la portada su imagen y nhombre, como lo he venido
mencionando se debe a que tiene relacién con la entrevista o el reportaje
principal de la revista en la edicidon 229, pero ademas, la revista en el ejercicio
de su libertad comercial, establece la estrategia publicitaria que considera mas
conveniente para cumplir con sus fines, es decir , define el contenido y disefio
de la portada de su revista y la publicita de acuerdo a su mercadotecnia y
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estrategia de ventas , con la finalidad de difundir la revista comercialmente, por
ende, es la encargada del disefio y contenido de la portada, asi como , de la
distribucion de la revista , en el caso concreto , en los diversos establecimientos
comerciales o establecimientos de desarrollo socioeconémico donde tiene su
ambito comercial, sin que la ahora suscrita tenga injerencia en la misma.

Por consiguiente, contrario a lo argumentado por el quejoso en los hechos
denunciados, ni la Ciudadana Aurora Bertha Lopez Acevedo, candidata a la
diputacion local por el Principio de Mayoria Relativa por el Distrito Electoral 14,
con cabecera en Oaxaca de Juarez Zona Norte, ni los Partidos del Verde
Ecologista de México y del Trabajo, erogamos gasto alguno, respecto a la
realizacion, publicacion de la entrevista , edicion de portada y distribucion de la
Revista "mujeres Shaique”, en su edicion 229, ni mucho menos la adquisicion y
distribucioén de la revista en cita, al no haber contratado a la Revista "mujeres,
los conceptos de servicio en mencion;, toda vez, como lo mencioné
anteriormente, la entrevista concedida por la suscrita a esa revista, se debio a
la carta invitacion del Director General de la propia revista.

2.- Respecto a la denuncia de hechos, que pudieran constituir violaciones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion, por la presunta omision de
presentar los gastos generados, por la adquisicién y distribucion de una revista
llamada "Comunicacion que Despierta Emociones, mujeres Shaique”, en la que
aparece su imagen y nombre, es totalmente improcedente, toda vez , como lo
mencioné en el numeral que antecede, la suscrita, no realiz6 gasto alguno,
respecto a la realizacién, publicacion de la entrevista, edicién de portada y
distribucion de la Revista "mujeres Shaique"”, en su edicion 229, ni mucho
menos la adquisicion y distribucion de la revista en cita, al no haber contratado
a la Revista "mujeres, los conceptos de servicio en mencion.

Por los antecedentes referidos, no debe considerarse como propaganda la
revista a que refieren en los presuntos hechos, puesto que no esta dirigida para
la obtencion del voto, ni difunde su candidatura y mucho menos propicia la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en su Plataforma Electoral, en este
caso la Candidatura Comun PT-PVEM.

En esta tesitura , no se puede reportar al SIF como gasto de campafia , toda
vez que no debe ser considerado como tal, ya que como lo he referido en lineas
anteriores , en todo caso, la revista lo que hace es divulgacion de la Ciudadana
Aurora Bertha Lopez Acevedo, candidata a la diputacion local por el Principio
de Mayoria Relativa por el Distrito Electoral 14, con cabecera en Oaxaca de
Juarez zona norte y trabajo legislativo, y no asi una insercion pagada tendiente
a la obtencion del apoyo ciudadano, tal como lo establece el Reglamento de
Fiscalizacién Electoral en su articulo 198 inciso c).
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Asimismo, referente al presunto registro de operaciones fuera del tiempo
establecido en la norma reglamentaria (registro en tiempo real), resulta
necesario precisar que dicho analisis forma parte integrante del procedimiento
de revision de informes de camparia que se realiza por la totalidad de registros
contables que obran en la contabilidad de los sujetos obligados, esto con base
en explotaciones de informacion que se obtienen del Sistema Integral de
Fiscalizacion, el cual realiza una comparativa entre la fecha de operacion y la
fecha de registro, obteniendo como resultado aquellos registros contables que
superan los tres dias posteriores a su realizacion, misma revision que se realiza
de manera paralela a la sustanciacion de los procedimientos de queja de
campania; por lo que, de actualizarse alguna irregularidad en torno al tiempo
reglamentario en el cual, el sujeto obligado debié de registrar sus operaciones
contables en el Sistema Integral de Fiscalizacion, la misma sera materia de
determinacion y sancion en el Dictamen Consolidado y Resolucion
correspondiente.

No obstante, de lo anterior, es preciso sefialar que las aseveraciones vertidas
por el quejoso, en su escrito de denuncia, son imprecisas, ya que se basan en
mera presuncion, omitiendo especificar el o los registros contables que bajo su
Optica incurren en dicha vulneracién a la normatividad electoral.

En atencion a todo lo antes sefialado a esta autoridad administrativa electoral
solicito que al momento de resolver la presente queja analice y adminicule cada
uno de los elementos de prueba que obran dentro del expediente, de
conformidad con la sana critica, la experiencia, las reglas de la I6gica, y los
principios rectores de la institucion; llegando a la conclusiéon de que la hora
denunciada no incurre en ningun tipo de omision referente a las supuestas
suposiciones del quejoso referente a gastos de camparia.

3.- En el caso particular que nos ocupa, el quejoso aduce que los hechos
denunciados, consiste en un gasto no reportado por parte de los Partidos del
Verde Ecologista de México y del Trabajo, sin embargo, no adjunta algtn
elemento probatorio, incluso de caracter indiciario, que permita acreditar la
veracidad de los gastos denunciados, y como se desprende de la publicacion
de divulgacion, que bajo ninguna circunstancia debe ser considerada como
propaganda en revista, toda vez que no es una insercion pagada, ni llama al
voto, ni a conocer la Plataforma Electoral de los partidos que conforman la
Candidatura Comun, ni propuestas de campafia de la candidata, tendientes a
obtener el apoyo ciudadano, tal como lo establece el reglamento de la material.

Al respecto, es preciso sefialar que el articulo 29, numeral 1, fraccion V del

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
sefiala como un requisito que deben cumplir las quejas en materia de
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fiscalizacion, el ofrecimiento de pruebas que soporten las aseveraciones del
quejoso, aun si son de caracter indiciario, 0 en su caso, mencionar aquellas que
se encuentren en manos de diversa autoridad, tal como reza a continuacion:

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
"Articulo 29.

1. Toda queja debera ser presentada por escrito y cumplir con los requisitos
siguientes:

(...)

V. Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los que
cuente el quejoso y soporten su aseveracion, asi como hacer mencion de
aquellas pruebas que no estén a su alcance, que se encuentren en poder de
cualquier autoridad,

()"
(Enfasis afiadido)

De conformidad con el dispositivo legal transcrito, se deriva que es obligacion
por parte de quien promueve el ofrecer las pruebas o indicios con que cuente;
es decir, todos aquellos elementos que permitan el conocimiento de los hechos
motivo de inconformidad.

Es asi que el quejoso no aporta prueba alguna respecto a los gastos que
denuncia, por tanto, no existe indicio que pudiera ser relacionado con estos; es
decir, no hay elemento alguno que permita tener certeza a esa autoridad,
respecto a la existencia de que los sujetos incoados hayan realizado gastos por
la supuesta contratacion de la portada de la revista llamada "Comunicacion que
Despierta Emociones, mujeres Shaique", en su ediciéon 229, en la que aparece
la imagen de la Ciudadana Aurora Bertha Lopez Acevedo, candidata a la
diputacion local por el Principio de Mayoria Relativa por el Distrito Electoral 14,
con cabecera en Oaxaca de Juarez zona norte y nombre, asi como, su
distribucion en forma gratuita, supuestamente en domicilios y Ilugares de
esparcimiento, en el 14 Distrito Electoral Local Oaxaca de Juarez, Zona Norte.

Como se puede observar, el quejoso presentdé como medio de prueba cinco
ejemplares de la revista multicitada, de las cuales solo tienen por cierto la
existencia de la revista, mas en ningun momento, los supuestos hechos
denunciados.
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Debo subrayar, que el objetivo de las campafias politicas es el de, dar a conocer
las ideas, proyectos, propuestas y la imagen de un candidato , buscando con
esto obtener el apoyo de la ciudadania a través del voto, por lo que, en el caso
no existe ninguna falta a la normatividad electoral en materia de gasto y de la
cual los ahora incoados hayan erogado con la finalidad de propiciar la
exposicion de la imagen, lo cierto es, el desconocimiento de los objetivos de
una campana electoral por parte del quejoso pues como bien lo menciono , el
objetivo de las campafias es precisamente este. Lo cual se esta realizando en
todo momento respetando las reglas establecidas para la realizacion de las
campafnias electorales.

Por lo que, esta autoridad administrativa electoral, al momento de resolver, y al
no contar con elementos de prueba suficientes que demuestren los hechos
denunciados, solicito se me exonere de toda responsabilidad , asimismo, a los
partidos que me postularon al no haber dejado de observar, lo establecido por
los articulos 25, numeral 1, inciso i); 54, numeral 1; 55, numeral 1; 79, numeral
1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos, 29, 31, 32, numeral 1, inciso
b) y d) y 2, inciso f); 38, 96, numeral 1; 104, numeral 1,; 104, numeral 2; 106,
numeral 4 ; 121, numeral 1; 127, 143, numeral 1, inciso a); 199, numeral 4,
inciso c); 207; 211, numerales 1 y 2; 244 numeral 3 del Reglamento de
Fiscalizacion.

En lo que se refiere a las pruebas de la parte denunciante, las objeto en cuanto
a su alcance y valor probatorio, en virtud de que de ninguna manera acreditan
los extremos de su denuncia.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que, a pesar de no contar con elementos
suficientes probatorios, se pretenda sancionar a los denunciados tenemos que
se debe tener a lo dispuesto en la clausula decima primera, numeral uno, sexto
y octavo parrafo del Convenio de candidatura comun que suscriben el PARTIDO
DEL TRABAJO, y el Partido Politico Verde Ecologista de México, con el fin para
postular candidatos y candidatas en la eleccion de concejales de los
ayuntamientos y diputaciones que se relacionan en el anexo uno del presente
convenio en el Estado Libre y Soberano de QOaxaca, para el periodo
constitucional 2022-2024, de fecha veintiocho de marzo mismo que a
continuacion se transcribe:

DECIMA PRIMERA ......
1. LAS PARTES reconocen que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General de Partidos Politicos y en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Nacional Electoral, la Candidatura comun tendré un Organo de Finanzas, el cual
sera el responsable de rendir, en tiempo y en forma, los informes parciales y
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final a través de los cuales se compruebe a la autoridad electoral los ingresos y
los egresos de la Candidatura comun.

(...)

Cada Partido Politico sera responsable, en lo individual, de comprobar las
aportaciones en efectivo de sus militantes y simpatizantes, de acuerdo con la
normatividad prevista para tal efecto, asi como de responder en forma individual
por las faltas que, en su caso, incurra alguno de los Partidos Politicos
suscriptores, sus militantes o0 candidatos, asumiendo la sancion
correspondiente.

Los Partidos Politicos integrantes del presente convenio y sus candidatos se
comprometen a observar las disposiciones legales y reglamentarias vigentes en
materia de fiscalizacion, en las que destacan que todos los gastos de campara
sean pagados a través de las cuentas de la misma.

De presentarse el supuesto de que no se observe puntualmente la presente
disposicion, cada Partido Politico, de forma individual, respondera por las
sanciones que imponga la autoridad electoral fiscalizadora.

(...)

De mi parte exhibo y ofrezco las siguientes

PRUEBAS:

1.- LA DOCUMENTAL: Consistente en carta invitacion suscrito por el Lic.
Alfredo Martinez de Aguilar, Director General de la Revista "mujeres Shaique”,
dirigido a la C. Aurora Bertha Lopez Acevedo, de fecha nueve de abril de dos
mil veintiunos, mediante el cual solicita se le conceda a la revista que dirige, una
entrevista, atendiendo a mi trabajo legislativo y como mujer oaxaquefia.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos que se contestan.

2._ LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.

En todo aquello que favorezca a mis intereses y que derive de lo actuado en el
presente procedimiento.

3.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una
de las actuaciones del presente expediente.

Por lo expuesto, atentamente solicito:

40



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/223/2021/0AX Y
ACUMULADO
INE/Q-COF-UTF/287/2021/0AX

(...)

XX. Notificacion de inicio del procedimiento de queja y emplazamiento al
Partido del Trabajo

a) El diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22382/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el inicio del
procedimiento de meérito y emplazé al Representante Propietario del Partido del
Trabajo ante el Consejo General de este Instituto, corriéndole traslado con la
totalidad de elementos que integran el expediente de mérito. (Foja 177 a la 196)

b) El veinticuatro de mayo del afio dos mil veintiuno, se recibié el escrito de
respuesta con numero de oficio REP-PT-INE-PVG-374/2021 del Partido del
Trabajo, manifestando esencialmente lo mismo que la C. Aurora Lépez Acevedo en
su escrito de contestacion al emplazamiento. (Foja 197 a la 222)

XXI. Notificacién de inicio de procedimiento de queja y emplazamiento al
Partido Verde Ecologista de México.

a) El veintuno de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22384/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el inicio del
procedimiento de mérito y emplazé al Representante Propietario del Partido Verde
Ecologista de México ante el Consejo General de este Instituto, corriéndole traslado
con la totalidad de elementos que integran el expediente de mérito. (Foja 224 a la
243)

b) El veinticinco de mayo del afio dos mil veintiuno, se recibi6 el escrito de respuesta
del Partido Verde Ecologista de México, manifestando esencialmente lo siguiente:
(Foja 401 ala413)

“...)

RESPUESTA A LA QUEJA:

De acuerdo a la notificacion y emplazamiento que fueron realizados, los hechos
que atribuye el denunciante principalmente son los siguientes:

“DECIMO TERCERQO: Es el caso que esta representacion a partir del tres de
mayo de la anualidad que transcurre, se percatd que la revista “niumero 229
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mayo 2021.XIX” denominada “Comunicacion que despierta emociones,
mujeres, Shaique”, en cuya portada textualmente se aduce ‘Aurora Lopez
Acevedo, a la lucha por Oaxaca”, era distribuida de manera gratuita en los
domicilios y centros de esparcimiento correspondientes al Distrito Electoral
Local 14 con cabecera en Oaxaca de Juarez, zona norte, con la finalidad de dar
a conocer la imagen y el nombre de la C. Aurora

Lopez Acevedo, en su calidad de candidata a la Diputaciéon Local 14 Distrito
Electoral Local, con cabecera en Oaxaca de Juarez, zona norte, dicha revista
contiene los siguientes elementos de identificacion.

(Portada de la revista y contenido de la entrevista...)

“Sin embargo, la denunciada y los partidos politicos que la postularon en
candidatura comun, es decir el Partido del Trabajo y Verde Ecologista de
México, hasta el dia de hoy no han reportado a cuanto ascienden los gastos
que generaron la contratacion de su imagen y nombre en la revista de
referencia, y/0 en su caso, la adquisicion de las mismas a hombre propio con la
finalidad de que fueran distribuidas de manera gratuita...”

“(...) Ahora bien, en el caso que nos ocupa se encuentra debidamente
acreditado en parrafos precedentes, que la denunciada, ha sido omisa en
reportar la totalidad de las operaciones en tiempo real, respecto de la
adquisicion y reparto de la revista “Numero 229 mayo 2021.XIX” denominada
“Comunicacion que despierta emociones, mujeres, Shaique”, asi como, la
entrega extemporanea de informe presentado, en el Proceso Electoral Ordinario
2020-2021 (...)".

Al respecto la C. Aurora Bertha Lopez Acevedo da contestacion de la siguiente
manera:

“En general, niego categoricamente la queja presentada en mi contra, por ser
totalmente improcedente, infundada, dolosa, frivola, genéricas e imprecisas, por
contener hechos falsos y no ubicar los elementos de modo, tiempo, lugar y
circunstancias, toda vez que la suscrita y/o los Partidos del Verde Ecologista de
México y del Trabajo, no contratamos propaganda inserta en revistas, respecto
a la realizacion, publicacion de la entrevista, edicion de portada y distribucion
de la Revista “‘mujeres Shaique”, en su edicion 229, correspondiente al mes de
mayo de la presente anualidad, ni mucho menos la adquisicién y distribucion de
la revista en cita, al no haber contratado a la Revista “mujeres, los conceptos
de servicio en mencion.

1.- Ahora bien, contrario a los hechos denunciados por el representante
suplente del Partido MORENA, ante el Consejo Distrital 14 del Instituto Estatal
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Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en ningtin momento contrate
a la revista “‘mujeres Shaique”, para que publicara mi imagen con la leyenda
“Aurora Lopez Acevedo a la lucha por Oaxaca”, en su edicion numero 229,
correspondiente al mes de mayo del afio en curso, ni su adquisicion y
distribucion o reparto de la misma de manera gratuita, supuestamente en
domicilios y lugares de esparcimiento, en el 14 Distrito Electoral Local Oaxaca
de Juarez, Zona Norte, como lo intenta hacer valer el denunciante, toda vez
que, la Revista ‘mujeres Shaique”, a través de su Director General, el
Licenciado Alfredo Martinez de Aguilar, mediante carta invitacion de fecha
nueve de abril del dos mil veintiuno, me solicito a que le concediera una
entrevista, atendiendo a mi trabajo legislativo y como mujer oaxaquefia,
informandome que esa Direccion General, implementaria la estrategia
comercial y publicitaria, la cual no representaria ningun costo para la suscrita,
en atencién a ello, en el mismo mes y ario, le concedi a esa revista la entrevista
solicitada, en la cual, abordando temas relacionados con mi vida personal y
profesional, entre ellos, mi trabajo legislativo y como mujer oaxaquefia, siendo,
que la revista en el gjercicio de su libertad de expresion periodistica, publico la
entrevista que me realizé en su edicion 229 y que en ejercicio de la libertad de
expresion, periodistica e imprenta, decidié publicar la misma.

Debo de senalar, que de la lectura del contenido de la menciona entrevista no
se puede advertir de manera fehaciente elementos que pudieran incidir en
violaciones al Proceso Electoral, asimismo no existen imagenes, emblema o
lema en alusion a los partidos politicos por los que he sido postulada, de igual
manera no se advierten expresiones que pretendieran exaltar mi personalidad
con la finalidad de posicionarme de cara al Proceso Electoral, al no hacer
referencia a la presentacion de una candidatura, Plataforma Electoral, ni
palabras, frases, expresiones que en forma objetiva, manifiesta y abierta y sin
ambigliedad se traduzca en un llamamiento al voto a favor de mi candidatura
vinculadas con la contienda electoral, como mas adelante lo precisaré, negando
en este acto cualquier participacion en la edicion y distribucion que realizé la
revista en cita, por tratarse del ejercicio de la libertad comercial de la Revista
‘mujeres shaique”.

a). - En este orden de ideas, debo sefalar que las autoridades jurisdiccionales
en materia electoral, han analizado la libertad de expresion, desde un enfoque
de los principios, derechos y libertades en el que han establecido lo siguiente:

El articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece que la manifestacion de las ideas no seréa objeto de inquisicion judicial
o0 administrativa.
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En cuanto a la actividad periodistica, el articulo 7 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que no se puede violar la libertad de
difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio.

Ello es asi, ya que dicha modalidad de trabajo periodistico no encuentra
prohibicién alguna, al estar amparado en la libertad de expresion y de imprenta
del medio de comunicacion social que lo difundio.

El articulo 2, de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, define a este ultimo como a las personas fisicas, asi
como medios de comunicacion y difusion publicos, comunitarios, privados,
independientes, universitarios, experimentales o de cualquier otra indole, cuyo
trabajo consiste en recabar, generar, procesar, editar, comentar opinar, difundir,
publicar o proveer informacion, a través de cualquier medio de difusion y
comunicacion que pueda ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen.

Inclusive, esta proteccion se encuentra amparada por el articulo 78 bis, ultimo
parrafo, de la Ley General de Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral al disponer: “A fin de salvaguardar las libertades de expresion,
informacién y a fin de fortalecer el Estado Democratico, no seran objeto de
inquisicion judicial ni censura, las entrevistas, opiniones, editoriales y el analisis
de cualquier indole que, sin importar el formato sean el reflejo de la propia
opinion o creencias de quien las emite.

Por su parte, los articulos 13 de la Convencion Americana sobre Derechos y 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles de manera similar establecen:

» Todas las personas tienen derecho a la libertad de expresion, sin que pueda
Sujetarse a censura previa, sino a responsabilidades posteriores.

* Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion de todo tipo, a
través de cualquier medio.

* Las restricciones a este derecho deben fijarse en la ley y ser necesarias para
aseqgurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas y la proteccion
de la seguridad nacional, el orden publico, o la salud o la moral publica.

Asi la libertad de expresion es un derecho fundamental con doble dimension, a
través de la cual la poblacion de un pais puede manifestar sus ideas, incluso en
el ambito politico, y tiene el derecho de buscar y recibir toda la informacién que
desee; por lo que sdlo puede limitarse por reglas previamente contempladas en
las leyes y que tengan como propoésito asegurar el respeto a los derechos o a
la reputacion de los demas y la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publica.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado que la libertad de
expresion, en su vertiente social o politica, constituye una pieza central para el
adecuado funcionamiento de la democracia. Lo cual lo ha enfatizado en la tesis
aislada de rubro LIBERTAD DE EXPRESION, DIMENSION POLITICA DE
ESTE DERECHO FUNDAMENTAL la importancia de la libre circulacion de las
ideas para la formacion de la ciudadania y la democracia, permitiendo un debate
abierto sobre los asuntos publicos. La libertad de expresion se constituye asi,
en una institucion ligada de manera inescindible al pluralismo politico, valor
esencial del Estado democratico.

Tesis 12 CDXIX/2014 (10a), visible en la pagina 234 de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 13, diciembre de 2014. Tomo |.

Este criterio indica que la dimension de la libertad de expresion cumple
numerosas funciones, entre otras, mantiene abiertos los canales para el disefio
y el cambio politico; se configura como un contrapeso al ejercicio del poder, ya
que la opinién publica representa el escrutinio ciudadano a la labor publica; y
contribuye a la formacién de la opinién publica sobre asuntos politicos. Dicho
ejercicio permite la existencia de un verdadero gobierno representativo, en el
cual los ciudadanos participan efectivamente en las decisiones de interés
publico.

En esta tesitura, la labor periodistica es considerada como una actividad que
tiene un papel de suma relevancia en un Estado Democrético, al crear vias que
informan a la ciudadania, debates respecto a temas de interés publico y que
generan un contrapeso en el ejercicio del poder, al permitir la critica de la labor
publica.

Estos sistemas, como las entrevistas, cumplen funciones propias del derecho a
la informacién de los miembros de una sociedad, para proporcionar elementos
para conocer su entorno, a fin de interpretar rapida y sucesivamente los
acontecimientos trascendentes, o servir como instrumentos de ensefianza,
fomentando una opinién publica suficientemente informada.

Por ende, las entrevistas son ejercicios de definicion y transmision de
informacién en los que también podemos encontrar contenidos con expresiones
que interpretan la realidad, combinando datos informativos con determinados
enfoques o juicios personales, siendo uno de los canales en donde se
materializa la labor periodistica de entrevistar, precisamente a través de las
revistas.

Por lo que, las entrevistas, son medios impresos de circulacion masiva,

producidas periédicamente, destacandose por su calidad visual, teniendo como
principales caracteristicas:
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* La revista puede emplear diversos medios géneros periodisticos, como el
andlisis de acontecimientos noticiosos.

» Son disefiadas para alcanzar grupos demograficos especificos como: grupos
ocupacionales, grupos de interés, efc.

* Las revistas guardan una estrecha relacion con las tendencias sociales,
demograficas y econdémicas, por lo que las revistas para permanecer en el gusto
de la gente deben actualizar constantemente su imagen, contenido y publicidad,
y orientarlas a la satisfaccion de las necesidades del consumidor.

Por consiguiente, en el ambito de la comunicacion, las revistas son un medio
de comunicacion permanente que selecciona a sus lectores y todos los publicos
ven satisfechas sus necesidades personales.

En el caso particular, la entrevista senala:

“Aurora
Lopez Acevedo

Mujer oaxaqueria que ha marcado la diferencia.

Empoderar a las mujeres oaxaquefias para que incursionen en diversos ambitos
ha sido una ardua tarea, sin duda pocas son aquellas que han logrado colocarse
en diversos sectores y niveles de actividad.

Tal es el caso de Aurora Lopez Acevedo, mujer oaxaquefia quien ha roto
paradigmas y ha luchado una ardua batalla con dignidad y ahinco, que la ha
llevado a que su esfuerzo se reconocido a través de diversos, por su labor,
trabajo, entrega y compromiso.

Su infancia se desarrollo en las céntricas calles de la ciudad de Oaxaca y la
Zona Norte de la Ciudad. Su andar y recorrido por estas zonas, la ha hecho
sensible antes las necesidades que tiene nuestra ciudad.

Desde muy pequefia ha realizado diferentes actividades en apoyo a
organizaciones sin fines de lucro, pues fue formada en los valores de la
solidaridad, honestidad y fuerza gracias a las ensefianzas de su madre Ofelia
Acevedo Arrazola, quien es activista social.

Su padre Evaristo Lopez Vertiz, - empresario transportista- fue pieza

fundamental en su vida, pues de él aprendié que a través del trabajo, amor y
perseverancia se logran los objetivos en la vida.
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Su fortaleza y gran desempefio en el rubro del transporte, la lleva al
reconocimiento y la nombran como Secretaria del Transporte en la entidad,
cargo que represento un reto personal y social, pues trabajé muy duro para
transformar un puesto ocupado preferente mente por hombres.

Durante su gestion como servidora publica fortalecié diferentes areas de la
Secretaria del Transporte que le han valido el respeto del gremio en todo el
estado.

En el 2018 ingresa al H. Congreso del Estado como Diputada Local en la LXIV
Legislatura, por el Partido Verde Ecologista de México.

Como legisladora ha realizado distintas iniciativas referentes a la salud,
educacion, derechos de las mujeres, derechos humanos, movilidad, turismo,
discapacidad, artesanas, policia, medio ambiente, jéovenes, entre otras.

Orgullosa madre de dos Hijos, Ramiro y Marina; a los cuales impulsa lograr sus
metas y objetivos como su padre hizo con ella. Sus hijos para ella han sido el
motor que impulsa cada uno de los proyectos que emprende siempre a favor de
la ciudadania oaxaquena.

Sin ninguna duda, Aurora Lopez Acevedo comenta: “Mi padre me ensefi6 a
nunca darme por vencida, a luchar por mis suefios”, por lo que el dia de hoy sus
luchas estan inspiradas en él.

Aurora es una oaxaquefia decidida que ha logrado consolidar sus suefios y
aspiraciones, siendo un parteaguas para las siguientes generaciones de
mujeres que luchan y trabajan por hacer de Oaxaca un lugar préspero”.

De la simple lectura del contenido de la entrevista, se desprende que en la
misma se abordaron temas de mi vida personal y profesional, asi como
aspectos del trabajo legislativo, todo ello en el marco de ser una mujer
oaxaquefia, sin que de la entrevista, se desprenda que tengan un contenido, ni
imagenes que adviertan elementos de campana, eleccion o Proceso Electoral,
ni la existencia de un emblema o lema de algun partido politico, ni que se
adviertan expresiones que pretendieran exaltar mi personalidad con la finalidad
de posicionarme de cara al Proceso Electoral, al no hacer referencia a la
presentacion de una candidatura, Plataforma Electoral, ni palabras, frases,
expresiones que en forma objetiva, manifiesta y abierta y sin ambigliedad se
traduzca en un llamamiento al voto a favor de mi persona y vinculadas con la
presente contienda electoral.

Por lo que de los anterior debe ser sefialarse que la entrevista que me realiz6
la Revista “mujeres Shaique”, es desde un enfoque de la libertad de expresion
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periodistica, y que como medio de comunicacion social, difundié la misma, bajo
el formato que consideré pertinente, porque esta amparada en el ejercicio de su
libertad de expresion, trabajo periodistico y labor libre del entrevistador, asi
como de la editorial, quienes gozan de la proteccion de los articulos 6 y 7 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, correspondiendo, a la
revista en cita, la libertad de elegir contenidos informaticos, asi como, invitar y
realizar entrevistas, a quienes considere personas de relevancia o de interés
para la sociedad.

Al amparo de este derecho fundamental, la labor periodistica de la Revista
‘mujeres Shaique”, el entrevistador es libre de preguntar al entrevistado todas
aquellas cuestiones que crea conveniente, sin limite, salvo el respeto a la
dignidad y honra humana.

Ahora bien, de la linea editorial de la edicion 229 de la Revista “mujeres
Shaique”, se advierte que esta dedicada a realizar entrevistas a hombres y
mujeres de nuestra entidad, pais y del mundo (personalidades, creadores,
empresarios e historias de éxito), en diversos temas de interés general, como
se desprende de la carta de la editora, que textualmente dice:

“(...) 19 afios han pasado desde aquel 22 de abril de 2002, en donde nacio este
suefio familiar Revista mujeres Shaique. A lo largo de estos afios, se han
sumado mujeres y hombres de Oaxaca, México y el mundo, para compartir sus
voces sobre diversos temas con el objetivo de informar y compartir los suerios,
anhelos, reflexiones y momentos dificiles que, sin importar la distancia, se
vuelven temas comunes y nos alientan, ya que las fronteras se derrumban a
través de nuestras paginas con cada historia que hemos compartido mes con
mes.

(...) Cada numero es un logro que conlleva mucha entrega, compromisos y
busqueda de historias que dejen huella en cada publicacién. Son ya 228
Portadas, lo que significa que muchas personas nos han permitido entrar en sus
vidas para contar sus historias, hacer eco de sus logros, de sus demandas de
Justicia, y compartir sus victorias y derrotas que nos muestran el lado mas
humano de las mismas.

mujeres Shaique naci6é para compartir al mundo su voz- con independencia de
criterio- y el amor por nuestras raices con el anhelo de trascender.

jCelebremos las luchas, los vuelos, la rebeldia, las ganas y la vida para seguir
construyendo este proyecto de vida hecho con pasion!

(...) Agradecemos a Aurora Lopez Acevedo por permitirnos compartir con
nuestros lectores su historia de trabajo”.
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Por ende, se debe privilegiar una interpretacion favorecedora de la libertad de
expresion, para evitar el riesgo de restringir indebidamente ese derecho
fundamental en perjuicio de los candidatos, partidos politicos y de la sociedad
en general.

En este sentido, no debe considerarse una transgresion, sin una libre
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto
aporten elementos que permitan la formacion de una opinién publica libre,
informada, asi como el fomento de una auténtica cultura democratica.

b). - De igual manera y aunado a la libertad de expresion periodistica y de
editorial de la revista, se encuentra la libertad comercial de las personas fisicas
o0 morales, es decir, el de realizar actos para promocionarla o venderla.

Se denomina comercio a la actividad socioeconémica consistente en el
intercambio de algunos materiales que sean libres en el mercado de compra y
venta de bienes y servicios sea para su uso, para su venta o su transformacion.

En nuestro pais, el derecho al libre comercio lo encontramos en el articulo 5° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual en su parte
relativa textualmente dice:

“Articulo 5°:

A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad
solo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen derechos de
tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

(...

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su prescripcion o
destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer
determinada profesion, industria o comercio”.,

La interpretacion y alcance de este articulo 5° de la Constitucion Federal lo

encontframos en diversas jurisprudencias y tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, entre las cuales, ha sustentado:
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“GARANT/A DE IGUALDAD, ESTA CONTENIDA IMPLICITAMENTE EN EL
ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL.

El analisis del primer parrafo del articulo 5° constitucional, que establece: “A
ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. ...", permite constatar, en
principio, que este precepto garantiza a todos los gobernados, entre otras
cosas, el gjercicio de las libertades de comercio y de industria que sean licitas
y, en segundo término, que esa facultad se otorga a todas las personas sin
distincion alguna, es decir, sin hacer diferencias de nacionalidad, raza, religion
0 sexo, ya que su contenido no establece salvedad alguna al respecto;
circunstancia que constituye un fundamento importante de la garantia de
libertad de comercio, ya que el articulo 50. constitucional, al permitir a todas las
personas ejercer el comercio o la industria que les acomode, siempre y cuando
sean licitos y no opere alguna de las limitantes a que alude el mismo numeral,
excluye implicitamente de tal prerrogativa todo trato desigual que no pueda ser
Justificado constitucionalmente o apoyado en el interés publico, puesto que no
debe soslayarse que el disfrute pleno de la garantia oforgada por la Carta
Magna en el imperativo de cuenta exige necesariamente la actualizacion del
principio de igualdad material o real entre los titulares de esa garantia, dado que
Juridicamente la igualdad se traduce en que varias personas, cuyo numero es
indeterminado, que participen de la misma situacion, tengan la posibilidad y la
capacidad de ser titulares cualitativamente de los mismos derechos y
obligaciones que emanen de la ley aplicable frente al Estado, lo cual estara en
funcion de sus circunstancias particulares. En este sentido, el numeral 5o.
constitucional prevé sustancialmente ese principio fundamental de igualdad, en
virtud de que tiene como finalidad colocar a todos los gobernados, cualquiera
que sea su categoria o condicion social, en igualdad de condiciones frente a la
necesidad de vida de escoger el comercio, el oficio, el trabajo o la industria que
les acomode, con las unicas salvedades de que éstos sean licitos y de que no
ataquen los derechos de terceros ni ofendan los intereses de la Sociedad”.

Semanar[o Judicial de la Federacion Y SU Gaceta. 191689.P. XC/2000. Pleno,
Novena Epoca. Tomo X, junio 2000, Pag. 26.

En el escenario internacional, la libertad de comercio también encuentra cobijo
en El Pacto Internacional De Derechos Econbémicos, Sociales y Culturales,
suscrito por nuestro pais el cual dispone:

“Articulo |

b. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacioén. En virtud de este
derecho establecen libremente su condicion politica y proveen, a su desarrollo
econdémico, social y cultural.
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Articulo 6

b. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar que
comprende el derecho de toda persona de tener la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran, medidas
adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en
el presente Pacto para lograr la plena efectividad de ese derecho, debera figurar
orientacién y formacion técnico profesional, la preparacion de programas,
normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social y
cultural constante y la ocupacion plena y productiva, en condiciones que
garanticen las libertades politicas y econémicas fundamentales de la persona
humana”.

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador’, del cual México es parte, dice:

Articulo 1.

Los Estados Partes en el presente Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos se comprometen a adoptar las medidas
necesarias tanto de orden interno como mediante la cooperacion entre los
Estados, especialmente

econdmica y técnica, hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando
en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de
conformidad con la legislacion interna, la plena efectividad de los derechos que
se reconocen en el presente Protocolo’.

De lo anterior, se advierte que una real proteccién del derecho de las personas
fisicas y morales para desarrollar la actividad comercial que consideren
conveniente, siempre que sea una actividad licita y no ataque los derechos de
terceros, ni ofenda a la sociedad. Frente a este derecho, se impone al Estado
la obligacion de no obstaculizar la actividad comercial, y, por el contrario,
realizar tendientes a lograr el desarrollo econémico.

En el caso que nos ocupa, y atendiendo a un enfoque de la libertad de expresion
periodistica y de la libertad comercial de la que goza la Revista “mujeres
Shaique”, como encargada de la edicion, produccion y distribucion de la revista
mencionada, al colocar en la portada mi imagen y nhombre, como lo he venido
mencionando se debe a que tiene relacién con la entrevista o el reportaje
principal de la revista en la edicidon 229, pero ademas, la revista en el ejercicio
de su libertad comercial, establece la estrategia publicitaria que considera mas
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conveniente para cumplir con sus fines, es decir, define el contenido y disefio
de la portada de su revista y la publicita de acuerdo a su mercadotecnia y
estrategia de ventas, con la finalidad de difundir la revista comercialmente, por
ende, es la encargada del disefio y contenido de la portada, asi como, de la
distribucion de la revista, en el caso concreto, en los diversos establecimientos
comerciales o establecimientos de desarrollo socioeconémico donde tiene su
ambito comercial, sin que la ahora suscrita tenga injerencia en la misma.

Por consiguiente, contrario a lo argumentado por el quejoso en los hechos
denunciados, ni la suscrita y/o los Partidos del Verde Ecologista de México y del
Trabajo, erogamos gasto alguno, respecto a la realizacion, publicacién de la
entrevista, edicion de portada y distribucion de la Revista “mujeres Shaique”, en
su edicién 229, ni mucho menos la adquisicion y distribucion de la revista en
cita, al no haber contratado a la Revista “mujeres, los conceptos de servicio en
mencioén; toda vez, como lo mencioné anteriormente, la entrevista concedida
por la suscrita a esa revista, se debi6 a la carta invitacion del Director General
de la propia revista.

2.- Respecto a la denuncia de hechos, que pudieran constituir violaciones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion, por la presunta omision de
presentar los gastos generados, por la adquisicién y distribuciéon de una revista
llamada “Comunicacion que Despierta Emociones, mujeres Shaique”, en la que
aparece mi imagen y nombre, es totalmente improcedente, toda vez, como lo
mencioné en el numeral que antecede, la suscrita, no realiz6 gasto alguno,
respecto a la realizacién, publicacion de la entrevista, edicién de portada y
distribucion de la Revista “mujeres Shaique”, en su edicién 229, ni mucho
menos la adquisicion y distribucion de la revista en cita, al no haber contratado
a la Revista “mujeres, los conceptos de servicio en mencion.

Por los antecedentes referidos, no debe considerarse como propaganda la
revista a que refieren en los presuntos hechos, puesto que no esta dirigida para
la obtencion del voto, ni difunde mi candidatura y mucho menos propicia la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en su Plataforma Electoral, en este
caso la Candidatura Comun PT-PVEM.

En esta tesitura, no puedo reportarlo al SIF como gasto de campafia, toda vez
que no debe ser considerado como tal, ya que como lo he referido en lineas
anteriores, en todo caso, la revista lo que hace es divulgacion de mi persona y
trabajo legislativo, y no asi una insercion pagada tendiente a la obtencion del
apoyo ciudadano, tal como lo establece el Reglamento de Fiscalizacion
Electoral en su articulo 198 inciso c).
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Asimismo, referente al presunto registro de operaciones fuera del tiempo
establecido en la norma reglamentaria (registro en tiempo real), resulta
necesario precisar que dicho analisis forma parte integrante del procedimiento
de revision de informes de camparia que se realiza por la totalidad de registros
contables que obran en la contabilidad de los sujetos obligados, esto con base
en explotaciones de informacion que se obtienen del Sistema Integral de
Fiscalizacion, el cual realiza una comparativa entre la fecha de operacion y la
fecha de registro, obteniendo como resultado aquellos registros contables que
superan los tres dias posteriores a su realizacion, misma revision que se realiza
de manera paralela a la sustanciacion de los procedimientos de queja de
campania; por lo que, de actualizarse alguna irregularidad en torno al tiempo
reglamentario en el cual, el sujeto obligado debio de registrar sus operaciones
contables en el Sistema Integral de Fiscalizacion, la misma sera materia de
determinacion y sancion en el Dictamen Consolidado y Resolucion
correspondiente.

No obstante, de lo anterior, es preciso sefialar que las aseveraciones vertidas
por el quejoso, en su escrito de denuncia, son imprecisas, ya que se basan en
mera presuncion, omitiendo especificar el o los registros contables que bajo su
Optica incurren en dicha vulneracion a la normatividad electoral.

En atencion a todo lo antes sefialado a esta autoridad administrativa electoral
solicito que al momento de resolver la presente queja analice y adminicule cada
uno de los elementos de prueba que obran dentro del expediente, de
conformidad con la sana critica, la experiencia, las reglas de la I6gica, y los
principios rectores de la institucion; llegando a la conclusiéon de que la hora
denunciada no incurre en ningun tipo de omision referente a las supuestas
suposiciones del quejoso referente a gastos de camparia.

3.- En el caso particular que nos ocupa, el quejoso aduce que los hechos
denunciados, consiste en un gasto no reportado por parte de la suscrita y los
Partidos del Verde Ecologista de México y del Trabajo, sin embargo, no adjunta
algun elemento probatorio, incluso de caracter indiciario, que permita acreditar
la veracidad de los gastos denunciados, y como se desprende de la publicacion
de divulgacién, que bajo ninguna circunstancia debe ser considerada como
propaganda en revista, toda vez que no es una insercion pagada, ni llama al
voto, ni a conocer la Plataforma Electoral de los partidos que conforman la
Candidatura Comun, ni propuestas de campafia de la candidata, tendientes a
obtener el apoyo ciudadano, tal como lo establece el reglamento de la material.

Al respecto, es preciso sefialar que el articulo 29, numeral 1, fracciéon V del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
sefiala como un requisito que deben cumplir las quejas en materia de
fiscalizacion, el ofrecimiento de pruebas que soporten las aseveraciones del
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quejoso, aun si son de caracter indiciario, 0 en su caso, mencionar aquellas que
se encuentren en manos de diversa autoridad, tal como reza a continuacion:

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
“Articulo 29.

1. Toda queja debera ser presentada por escrito y cumplir con los requisitos
siguientes:

(...)

V. Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los que
cuente el quejoso y soporten su aseveracion, asi como hacer mencion de
aquellas pruebas que no estén a su alcance, que se encuentren en poder de
cualquier autoridad,

(.)"
(Enfasis afiadido)

De conformidad con el dispositivo legal transcrito, se deriva que es obligacion
por parte de quien promueve el ofrecer las pruebas o indicios con que cuente;
es decir, todos aquellos elementos que permitan el conocimiento de los hechos
motivo de inconformidad.

Es asi que el quejoso no aporta prueba alguna respecto a los gastos que
denuncia, por tanto, no existe indicio que pudiera ser relacionado con estos; es
decir, no hay elemento alguno que permita tener certeza a esa autoridad,
respecto a la existencia de que los sujetos incoados hayan realizado gastos por
la supuesta contratacion de la portada de la revista llamada “Comunicacion que
Despierta Emociones, mujeres Shaique”, en su edicion 229, en la que aparece
mi imagen y nombre, asi como, su distribucion en forma gratuita,
supuestamente en domicilios y lugares de esparcimiento, en el 14 Distrito
Electoral Local Oaxaca de Juarez, Zona Norte.

Como se puede observar, el quejoso presentdé como medio de prueba cinco
ejemplares de la revista multicitada, de las cuales solo tienen por cierto la
existencia de la revista, mas en ningun momento, los supuestos hechos
denunciados.

Debo subrayar, que el objetivo de las campafias politicas es el de, dar a conocer
las ideas, proyectos, propuestas y la imagen de un candidato, buscando con
esto obtener el apoyo de la ciudadania a través del voto, por lo que, en el caso
no existe ninguna falta a la normatividad electoral en materia de gasto y de la
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cual los ahora incoados hayan erogado con la finalidad de propiciar la
exposicion de la imagen, lo cierto es, el desconocimiento de los objetivos de
una campafia electoral por parte del quejoso pues como bien lo menciono, el
objetivo de las campafias es precisamente este. Lo cual se esta realizando en
todo momento respetando las reglas establecidas para la realizacion de las
camparnias electorales.

Por lo que, esta autoridad administrativa electoral, al momento de resolver, y al
no contar con elementos de prueba suficientes que demuestren los hechos
denunciados, solicito se me exonere de toda responsabilidad, asimismo, a los
partidos que me postularon al no haber dejado de observar, lo establecido por
los articulos 25, numeral 1, inciso i); 54, numeral 1; 55, numeral 1; 79, numeral
1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos, 29, 31, 32, numeral 1, inciso
b) y d) y 2, inciso f); 38, 96, numeral 1; 104, numeral 1,; 104, numeral 2; 106,
numeral 4; 121, numeral 1; 127, 143, numeral 1, inciso a); 199, numeral 4, inciso
c); 207; 211, numerales 1y 2; 244 numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion.

En lo que se refiere a las pruebas de la parte denunciante, las objeto en cuanto
a su alcance y valor probatorio, en virtud de que de ninguna manera acreditan
los extremos de su denuncia.

PRUEBAS:
De mi parte exhibo y ofrezco las siguientes pruebas:

1.- LA DOCUMENTAL: Consistente en carta invitacion suscrito por el Lic.
Alfredo Martinez de Aguilar, Director General de la Revista “mujeres Shaique”,
dirigido a la C. Aurora Bertha Lopez Acevedo, de fecha nueve de abril de dos
mil veintiuno, mediante el cual solicita se le conceda a la revista que dirige, una
entrevista, atendiendo a mi trabajo legislativo y como mujer oaxaquefia.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos que se contestan.
2. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. En
todo aquello que favorezca a mis intereses y que derive de lo actuado en el

presente procedimiento.

3.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una
de las actuaciones del presente expediente.

...y

95



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/223/2021/0AX Y
ACUMULADO
INE/Q-COF-UTF/287/2021/0AX

XXIl. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El veinticuatro de mayo de mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22641/2021, se solicito a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, en funcion de Oficialia Electoral, la
certificacion de la existencia de los links en la red social denominada Facebook y la
de la Agencia Oaxaca, el contenido de los mismos, asi como la metodologia
aplicada. (Foja 148 a la 152)

b) El dieciséis de julio de dos mil veintiuno mediante oficio INE/DS/2101/2021
notifico el acuerdo de admision INE/DS/OE/473/2021. (Foja 430 a la 433)

c) El diecinueve de julio de dos mil veintiuno se recibid en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el oficio INE/DS/2152/2021 mediante el cual remite el acta
circunstanciada numero INE/DS/OE/CIRC/480/2021.

XXIHI. Acuerdo de Ila acumulacién del expediente INE/Q-COF-
UTF/287/2021/0OAX al INE/Q-COF-UTF/223/2021/OAX. El diecinueve de mayo de
dos mil veintiuno, para efectos de economia procesal y dada la naturaleza de los
procedimientos administrativos sancionadores de queja, con fundamento en los
articulos 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y o de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 22; 23, numeral 1; 24, numeral
1 y 27 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion; se acordo acumular  los autos del expediente
INE/Q-COF-UTF/287/2021/0AX al expediente primigenio namero
INE/Q-COF-UTF/223/2021/OAX, para su tramite y sustanciacién; ldentificandose
con el numero de expediente INE/Q-COF-UTF/223/2021/OAX y su acumulado
INE/Q-COF-UTF/287/2021/0AX.

XXIV. Publicacién en estrados del acuerdo de la acumulacién de queja.

a) El diecinueve de mayo de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
fijo en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de la
acumulacién del expediente INE/Q-COF-UTF/287/2021/0OAX al expediente
primigenio numero INE/Q-COF-UTF/223/2021/OAX y la respectiva cédula de
conocimiento. (Foja 269 a la 270bis)

b) El veintiuno de mayo de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar que ocupan en
este instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los acuerdos
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referidos en el inciso precedente, mediante razones de publicacién y retiro, por lo
que se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente.
(Foja 275 a la 276)

XXV Notificacion de Ila acumulacion del expediente INE/Q-COF-
UTF/287/2021/OAX al expediente primigenio numero INE/Q-COF-
UTF/223/2021/OAX al Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El diecinueve de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22632/2021, la Unidad de Fiscalizaciéon dio aviso al Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, sobre la acumulacion
del expediente INE/Q-COF-UTF/287/2021/OAX al expediente primigenio numero
INE/Q-COF-UTF/223/2021/OAX. (Foja 277 a la 282)

XXVI. Notificacion de Ila acumulacion del expediente INE/Q-COF-
UTF/287/2021/OAX al expediente primigenio numero INE/Q-COF-
UTF/223/2021/OAX a la Consejera Presidenta de la Comisiéon de Fiscalizacién
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El diecinueve de mayo de
dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/22633/2021, la Unidad de
Fiscalizacion dio aviso a la Consejera Presidenta de la Comisidén de Fiscalizacion,
sobre la acumulacién del expediente INE/Q-COF-UTF/287/2021/OAX al expediente
primigenio numero INE/Q-COF-UTF/223/2021/OAX. (Foja 283 a la 288)

XXVII. Notificacion de la acumulacion del expediente INE/Q-COF-
UTF/287/2021/OAX al expediente primigenio numero INE/Q-COF-
UTF/223/2021/OAX al Partido MORENA. E| diecinueve de mayo de dos mil
veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/22635/2021, la Unidad de Fiscalizacion dio
aviso al Partido MORENA, sobre la acumulacién del expediente INE/Q-COF-
UTF/287/2021/OAX al expediente  primigenio numero  INE/Q-COF-
UTF/223/2021/OAX. (Foja 289 a la 296)

XXVIIl. Notificacion de la acumulaciéon del expediente INE/Q-COF-
UTF/287/2021/OAX al expediente primigenio numero INE/Q-COF-
UTF/223/2021/OAX a la otrora candidata C. Aurora Bertha Lopez Acevedo.

a) El diecinueve de mayo del afio dos mil veintiuno; se acordd solicitar al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Oaxaca del Instituto Nacional
Electoral y/o al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente, realice lo
conducente a efecto de notificar a la candidata a Diputada Local del 14 Distrito
Electoral Local por el Partido del Trabajo y del Partido Verde Ecologista de México,
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la acumulacion del expediente INE/Q-COF-UTF/287/2021/OAX al expediente
primigenio numero INE/Q-COF-UTF/223/2021/OAX. (Foja 314 a la 316)

b) El veintidés de mayo del afo dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/OAX/JL/VE/0340/2021, la Junta Local Ejecutiva del estado de Oaxaca del
Instituto Nacional Electoral notificod la acumulacién del expediente INE/Q-COF-
UTF/287/2021/OAX al expediente  primigenio numero  INE/Q-COF-
UTF/223/2021/0AX a la C. Aurora Bertha Lopez Acevedo. (Foja 323 a la 326)

XXIX. Notificacion de la acumulacion del expediente INE/Q-COF-
UTF/287/2021/OAX al expediente primigenio numero INE/Q-COF-
UTF/223/2021/OAX al Partido del Trabajo. El diecinueve de mayo de dos mil
veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/22638/2021, la Unidad de Fiscalizacion dio
aviso al Partido del Trabajo, sobre la acumulacién del expediente INE/Q-COF-
UTF/287/2021/OAX al expediente  primigenio numero  INE/Q-COF-
UTF/223/2021/OAX. (Foja 297 a la 304)

XXX. Notificacion de Ila acumulacion del expediente INE/Q-COF-
UTF/287/2021/OAX al expediente primigenio numero INE/Q-COF-
UTF/223/2021/OAX al Partido Verde Ecologista de México. El diecinueve de
mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/22640/2021, la Unidad de
Fiscalizacion dio aviso al Partido Verde Ecologista de México, sobre la acumulacion
del expediente INE/Q-COF-UTF/287/2021/OAX al expediente primigenio numero
INE/Q-COF-UTF/223/2021/OAX. (Foja 305 a la 312)

XXXI. Solicitud de seguimiento a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/489/2021 de fecha veintiuno de mayo de dos mil
veintiuno, se le solicito a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros, verificara dentro de sus procedimientos de auditoria
el reporte de operaciones en tiempo real asi como los gastos generados, respecto
de la apertura de su campana electoral gastos de propaganda politica consistente
en playeras y gorras, asi como la omision de reportar gastos de los eventos por
concepto de sillas, bocinas, banda musical, bandera de los partidos integrantes de
la coalicion, lonas de tamafio espectacular y otros utilitarios a nombre de la
candidata, debido a que aun el sujeto obligado se encontraba en el periodo de poder
hacer sus registros contables; que para el caso de no haber sido reportado el gasto
de dicha propaganda electoral y a través del oficio de errores y omisiones
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respectivo, haga del conocimiento de tal situacidn a los sujetos obligados en cita, a
efecto de solicitarles que subsanen la observacion planteada y entreguen la
documentacion soporte que marca la normatividad. (Foja 141 a la 147)

b)Con fecha veintitrés de junio de dos mil veintiuno, se hace constar que se recibi6
en la cuenta de correo electrénico por parte de la Subdirectora de la Direccion de
Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, levantando razén y
constancia (Foja 327)

c) El quince de julio de dos mil veintiuno la Direccion dio respuesta a la solicitud de
informacion (Foja 365 a la 366)

XXXIl. Acuerdo de alegatos. El seis de julio de dos mil veintiuno, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad de Fiscalizacion estimo procedente
abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35,
numeral 2, en relacion con el 41, numeral 1, inciso |) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, acordandose notificar
a las partes involucradas. (Foja 336 a la 337)

XXXIIl. Notificacion de Acuerdo de alegatos al partido MORENA.

a) El siete de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/33676/2021,
se notifico a través del Sistema Integral de Fiscalizacion al Representante
Propietario del partido MORENA ante el Consejo General de este Instituto, en su
caracter de quejoso, la apertura de la etapa de alegatos correspondiente al
procedimiento de queja identificado como INE/Q-COF-UTF/223/2021/0AX y su
acumulado, a efecto que, en un término de setenta y dos horas, contadas a partir
de su notificacion, manifestara por escrito los alegatos que considerara
convenientes. (Foja 338 a la 345)

b) El nueve de julio de dos mil veintiuno, se recibio el escrito sin numero, mediante
el cual el partido dio contestacién a la notificaciéon de Alegatos. (Foja 346 a la 348)

XXXIV. Notificaciéon de Acuerdo de alegatos a la entonces candidata C. Aurora
Bertha Lépez Acevedo.

a) El siete de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/33679/2021,
se notifico a través del Sistema Integral de Fiscalizacion a la entonces candidata C.
Aurora Bertha Lépez Acevedo, en su caracter de denunciada, la apertura de la etapa
de alegatos correspondiente al procedimiento de queja identificado como
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INE/Q-COF-UTF/223/2021/OAX y su acumulado, a efecto que, en un término de
setenta y dos horas, contadas a partir de su notificacién, manifestara por escrito los
alegatos que considerara convenientes. (Foja 349 a la 356)

b b) El nueve de julio de dos mil veintiuno, se recibio el escrito sin numero, mediante
el cual el partido dio contestacién a la notificaciéon de Alegatos. (Foja 387 a la 397)

XXXV. Notificacion de Acuerdo de alegatos al partido Verde Ecologista de
México.

a) El siete de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/33681/2021,
se notifico a través del Sistema Integral de Fiscalizacion al Representante
Propietario del partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General de este
Instituto, en su caracter de denunciado, la apertura de la etapa de alegatos
correspondiente al procedimiento de queja identificado como
INE/Q-COF-UTF/223/2021/OAX y su acumulado, a efecto que, en un término de
setenta y dos horas, contadas a partir de su notificacién, manifestara por escrito los
alegatos que considerara convenientes. (Foja 365 a la 372)

b) El nueve de julio de dos mil veintiuno, se recibio el escrito sin numero, mediante
el cual el partido dio contestacién a la notificaciéon de Alegatos. (Foja 373 a la 386)

XXXVI. Notificacion de Acuerdo de alegatos al partido del Trabajo.

a) El siete de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/33680/2021,
se notifico a través del Sistema Integral de Fiscalizacion al Representante
Propietario del Trabajo ante el Consejo General de este Instituto, en su caracter de
denunciado, la apertura de la etapa de alegatos correspondiente al procedimiento
de queja identificado como
INE/Q-COF-UTF/223/2021/OAX y su acumulado, a efecto que, en un término de
setenta y dos horas, contadas a partir de su notificacién, manifestara por escrito los
alegatos que considerara convenientes. (Foja 357 a la 364)

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se tiene respuesta.
XXXVII. Razones y Constancias.

a) El seis de mayo de dos mil veintiuno, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar, respecto del procedimiento administrativo sancionador
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electoral citado al rubro, que se ingresé al portal electronico del Sistema Integral de
Fiscalizacion, del Instituto Nacional Electoral, a través de la direccion electronica:
https://sif.ine.mx/menuUTF/ tal y como se muestra: (Foja 329 a la 333)

b) El siete de mayo de dos mil veintiuno, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar, respecto del procedimiento administrativo sancionador
electoral citado al rubro, que a efecto de ubicar el domicilio de la ciudadana que se
refiere en el cuadro que se inserta, se procedié a consultar en el Sistema Integral
de Informacién del Registro Federal de Electores (https://siirfe.ine.mx/home/), en el
cual se localizo el siguiente registro: (Foja 328)

c) El veintitrés de junio de dos mil veintiuno, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar, respecto del procedimiento administrativo sancionador
electoral citado al rubro, que en esta fecha en que se actua se recibié en cuenta
correo electronico de la Direccion de Resoluciones y Normatividad por parte de la
Subdirectora de la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros, mediante el cual remite los Oficios de Errores y Omisiones
correspondientes al estado de Oaxaca. (Foja 334 a la 335)

XXXVII. Cierre de Instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veintiuno, la Unidad
Técnica de Fiscalizacidén acordé el cierre de instruccidn del procedimiento de mérito
y ordend formular el Proyecto de Resolucién correspondiente.

XXXVIIl. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedi6 a formular el
Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en su Décima Séptima Sesion
Extraordinaria, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, integrantes de
la Comision, las Consejeras Electorales, Dra. Adriana Margarita Favela Herrera,
Presidenta de la Comision y la Dra. Carla Astrid Humphrey Jordan y los Consejeros
Electorales, Dr. Ciro Murayama Renddn, Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona y el Mtro.
Jaime Rivera Velazquez.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo en que se actua, en términos de lo establecido por el
articulo 30 numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, se procede a determinar lo conducente.
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CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g), tercero transitorio, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacién es
competente para tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de
Resolucién.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el articulo 5,
numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente
Proyecto de Resolucion y someterlo a consideracién del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Cuestion de previo y especial pronunciamiento. Por tratarse de una cuestion
de orden publico y en virtud que el articulo 30, numeral 2, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacidon, establece que las
causales de improcedencia y sobreseimiento deben ser examinadas de oficio, se
procede a entrar a su estudio para determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi debera decretarse el sobreseimiento del
procedimiento que nos ocupa, al existir un obstaculo que impida la valida
constitucién del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia
planteada.

Esto es asi, ya que cuando se analiza una denuncia por la presunta comision de
irregularidades en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos politicos, la autoridad debe estudiar de
manera integral y cuidadosa los escritos respectivos, asi como el material probatorio
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que se aporte para acreditar en un primer momento los elementos de procedencia
de la queja, a efecto de proveer conforme a derecho sobre su admision o
desechamiento y, en este ultimo caso, justificar que se estd ante un supuesto
evidente que autorice rechazar la queja o denuncia.

Lo cual tiene correlacién con la Jurisprudencia 45/2016, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro sefala:
“QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN
ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA
DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL”

Ahora bien, el procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto resolver
controversias respecto de irregularidades en que hubiesen incurrido los sujetos
obligados para la normatividad electoral en materia de fiscalizacion, a través de una
resolucién que emita el 6érgano imparcial e independiente, dotado de jurisdiccion,
que resulta vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable para todo
procedimiento de este tipo esta constituido por la existencia y subsistencia de un
litigio entre partes, toda vez que esta oposicidon de intereses es lo que constituye la
materia del mismo.

Al ser asi las cosas, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el
surgimiento de una solucion o porque deja de existir la pretension o la resistencia,
la controversia queda sin materia, y por tanto ya no tiene objeto alguno continuar
con el procedimiento de instruccion y preparacion de la resolucion, ante lo cual
procede darlo por concluido sin entrar al fondo del asunto, mediante una resolucion
de desechamiento, cuando esa situacion se presenta antes de la admision del
escrito de queja, o de sobreseimiento, si ocurre después.

Derivado de lo anterior, se desprende que la razon de ser de la causa de
improcedencia en comento, se localiza precisamente en que al faltar la materia del
proceso se vuelve ociosa y completamente innecesaria su continuacion.

En ese sentido, en el presente asunto se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 32, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en razon de lo siguiente:

! Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Niumero
19, 2016, paginas 35y 36.
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En este sentido, preciso que del monitoreo en redes sociales efectuado por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion levantd diversos tickets por los hallazgos de la
propaganda electoral denunciada, materia del presente procedimiento, y en el
marco de la revision de los informes de ingresos y egresos de campafia
correspondientes al Proceso Electoral Ordinario 2020- 2021, la Direccion de
Auditoria formul6 observacion a los sujetos incoados respecto a ingresos y/o gastos
relacionados con los conceptos de mérito, que en ese momento no se encontraba
reportada en el Sistema Integral de Fiscalizacion. A continuacion, se inserta cuadro

para mayor referencia:

PRUEBAS
APORTADAS

CONCEPTOS DENUNCIADOS

1. Flotilla de taxis con propaganda
de la candidata

2. Revista llamada “Comunicacioén
que despierta emociones,
mujeres, Shaique”

OPEZ

CEVEDO

OFICIO DE ERRORES Y
OMISIONES
(INE/UTF/DA/26586/2021)

()

Monitoreo en paginas de
internet

17. Derivado del monitoreo
en internet se observé la
difusién de publicidad y
propaganda que  omitié
reportar en los informes de
campafia de los candidatos
beneficiados, @ como  se
detalla en el Anexo 3.5.10
del presente oficio.

Se le solicita presentar en el
SIF lo siguiente:

En caso de que los gastos
hayan sido realizados por el
sujeto obligado:

- El o los comprobantes que
amparen los gastos
efectuados con todos los
requisitos establecidos en la
normativa.

- Las evidencias del pago en
caso de que éstos hubiesen
excedido lo equivalente a 90
UMA, las copias de los
cheques correspondientes
con la leyenda “para abono
en cuenta del beneficiario” o

HALLAZGO
ANEXO 3.5.10

1. Flotillas de taxis

https://simeiv7.lennken.com/I
neSimeiFiles/PDF/Internet/20
21/JUNIO/8/LOCAL/OAXACA/
210308 262120.pdf

2. Revista

https://simeiv7.lennken.com/I
neSimeiFiles/PDF/Internet/20
21/JUNIO/9/LOCAL/OAXACA/
210639 262451.pdf

2 Cabe precisar que el quejoso envid 5 ejemplares de la revista.
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OFICIO DE ERRORES Y
OMISIONES
(INE/UTF/DA/26586/2021)
de las transferencias
bancarias.

El o los contratos de
arrendamiento, adquisicion
de bienes y prestaciéon de
servicios, debidamente
requisitados y firmados.

El o los avisos de
contratacion respectivos.

En caso de que
correspondan a
aportaciones en especie:

El o los recibos de
aportaciéon con la totalidad
de requisitos establecidos en
la normativa.

El o los contratos de
donacion o  comodato,
debidamente requisitados y
firmados.

Dos cotizaciones de
proveedores o prestadores
de servicios, por cada
aportacion realizada.

- Evidencia de la credencial
para votar de los aportantes.

En caso de una transferencia
en especie del comité:

. El recibo interno
correspondiente.

En todos los casos:

- La relacién detallada de la
propaganda en Internet,
debidamente requisitada.

- El registro del ingreso y
gasto en su contabilidad.

En su caso, el o los
informes de campafia con
las correcciones que
procedan.

- Muestras y/o fotografias de
la propaganda.

HALLAZGO
ANEXO 3.5.10
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PRUEBAS OFICIO DE ERRORES Y HALLAZGO

ANEXO 3.5.10

CONCEPTOS DENUNCIADOS APORTADAS OMISIONES
(INE/UTF/DA/26586/2021)
- Las aclaraciones que a su
derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en los
articulos 25, numeral 1,
inciso n), 54, numeral 1, 61,
numeral 1, inciso f), fraccién
Ill, 63, de la LGPP; 26,
numeral 1, inciso a), 27, 33,
numeral 1, inciso i), 37, 38,
46, 47, numeral 1, inciso a),
96, numeral 1, 105, 106, 107,
numerales 1y 3, 121, 126,
127, 215, 237, 243 y 245, del
RF; en relacion con el
Acuerdo CF/001/2020.

(..)"

Al efecto, es menester sefialar que el procedimiento de fiscalizacidén en la etapa de
campafia comprende el ejercicio de las diversas funciones que le fueron
encomendadas a la autoridad fiscalizadora, a fin que ejecute sus facultades de
revision, comprobacion e investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad
de lo reportado por los sujetos obligados -partidos politicos y candidaturas-; asi
como el cumplimiento de éstos de las diversas obligaciones que en materia de
financiamiento y gasto les impone la normativa de la materia y, en su caso, que este
Consejo General determine, de conformidad con la Ley General de Partidos, Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Reglamento de Fiscalizacion y demas
disposiciones aplicables.

En ese sentido, es necesario destacar las etapas que componen el procedimiento
de fiscalizacion mencionado en el parrafo anterior, tal y como se expone a
continuacion:

1. Monitoreos.
o Espectaculares.
e Medios impresos.
e Internet.
e Cine.

2. Visitas de verificacion.

e Casas de campana.
e Eventos Publicos.
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e Recorridos.

3. Revision del registro de operaciones en el Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF).

4. Entrega de los informes de campana.

5. Revision del registro de operaciones en el SIF.
6. Elaboracion de oficios de Errores y Omisiones.
7. Confronta.

8. Elaboracion del Dictamen derivado de las irregularidades encontradas du-
rante el procedimiento de fiscalizacion.

9. Elaboracion de la Resolucion respecto del Dictamen derivado de las irregu-
laridades encontradas durante el procedimiento de fiscalizacion.

El acuerdo CF/019/2020 de la Comision de Fiscalizacidén establece, el personal de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion llevara a cabo diariamente el monitoreo de
internet y redes sociales para la localizacion de propaganda.

En el caso que nos ocupa el quejoso aduce que la C. Aurora Bertha Lépez Acevedo,
otrora candidata a Diputada Local del 14 Distrito de Oaxaca postulado por el Partido
del Trabajo y del Partido Verde Ecologista de México en candidatura comun, omitio
reportar operaciones en tiempo real los gastos generados por la supuesta utilizacion
de propaganda electoral y la supuesta utilizacion de una flotilla de taxis y por la
adquisicion y reparto de una revista llamada “Comunicacion que despierta
emociones, mujeres, Shaique” en la que aparece la denunciada con la leyenda
“Aurora Lopez Acevedo a la lucha por Oaxaca”, asi como presentar en forma
extemporanea el informe de ingresos y egresos del periodo de campana,
adjuntando a su escrito de queja, diversas ligas de la que hace la descripcion de lo
que se desprende de la visita a la misma, pronunciamiento de la Direccién de
Auditoria a través del Dictamen Consolidado, especificamente en el ID 18 del
Partido Verde Ecologista de México.

Ahora bien, es necesario sefialar que el monitoreo en Internet tiene como objetivo

corroborar el cumplimiento de las obligaciones y la veracidad de los informes de
campana, presentados por los sujetos obligados, asi como reportar a través de un
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acta circunstanciada en la que se mencionan elementos que puedan ser de utilidad
a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para generar conviccidon de las circunstancias
de modo tiempo y lugar en que se llevé a cabo la actividad correspondiente.

En virtud de lo anterior, una vez concluida la revisién de los monitoreos, visitas de
verificacion, informes y el resto de las etapas que comprenden el proceso de
fiscalizacion, la UTF integra un Dictamen y Proyecto de Resolucion, proyectos que
seran votados y validados por la Comisidon de Fiscalizacion para posteriormente
someterlos a la consideraciéon de este Consejo General para su aprobacion.

En conclusién, el Dictamen y el Proyecto de Resolucion emitido por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion contienen el resultado y las conclusiones de la revision de
los informes de campana, la mencion de los errores o irregularidades encontradas
en los mismos, y las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los partidos
politicos después de haberles notificado con ese fin.

Por lo anterior, toda vez que los conceptos en analisis fueron observados en el
monitoreo en internet ya referido y formé parte del proceso de fiscalizacion que
concluy6 con el Dictamen y Resolucion respectivos, resulta inviable que sean
puestos a escrutinio de esta Autoridad, de nueva cuenta, en el presente
procedimiento; se considera que al realizar un nuevo pronunciamiento sobre el
presunto al tope de gastos de campafia, se podria vulnerar el principio non bis in
idem, en contra tanto de los partidos Verde Ecologista de México, y del Trabajo, asi
como de la entonces candidata a Diputada Local del 14 Distrito Electoral Local, la
C. Aurora Bertha Lopez Acevedo, al juzgar dos veces a dichos sujetos obligados
sobre una misma conducta.

En ese sentido, dicho principio encuentra fundamento en los articulos 8, numeral 4
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 14, numeral 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 23 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyo texto expreso estipula que “Nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se
le condene”.

De igual manera, este principio representa una garantia de seguridad juridica de los
procesados, que ha sido extendida del ambito penal a cualquier procedimiento
sancionador, por una parte, prohibiendo la duplicidad o repeticién respecto de los
hechos considerados delictivos, y por otra, limitando que una sancion sea impuesta
a partir de una doble valoracion o reproche de un mismo hecho.
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Al respecto, resulta aplicable el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidén, al resolver los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador identificado con la clave alfanumérica SUP-
REP-136/2015 y acumulado, en el que medularmente sefialo lo siguiente:

“(...)

Para este 6rgano jurisdiccional es necesario apuntar que el principio non bis in
idem, recogido en los articulos 234 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, prevé que el
inculpado absuelto por una sentencia firme no puede ser sometido a nuevo
juicio, por los mismos hechos.

Nadie puede ser juzgado ni sancionado por un ilicito por el cual haya sido
condenado o absuelto por una sentencia firme, de acuerdo con la ley y el
procedimiento penal o, en este caso, administrativo-electoral.

En otras palabras, este principio comprende la imposibilidad juridica de estar
sujeto mas de una vez a un procedimiento por una idéntica causa (mismos
hechos y responsabilidad sobre los mismos), y la de ser sancionado mas de
una vez por los mismos hechos. En este sentido se afirma que el non bis in
idem tiene dos vertientes.

Una primera que seria la procesal (no dos procesos o un nuevo enjuiciamiento),
asociada al efecto negativo de la cosa juzgada (res iudicata) y la litispendencia,
y ofra que corresponde a la material o sustantiva (no dos sanciones).

(...).

Ahora bien, con respecto a los hechos materia de este procedimiento, resulta
necesario advertir que se tratan precisamente de los mismos que también son
materia del Dictamen Consolidado referido en las lineas que anteceden, es decir,
los conceptos denunciados que se analizan en el presente procedimiento, son los
mismos que ya han sido observados y de los cuales se pronunciara este mismo
Consejo General.

Por lo anteriormente expuesto, al aprobarse el Dictamen y Resolucion respecto de
las irregularidades encontradas en los informes de campafia por parte del Consejo
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General y al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 32, fraccion | del
Reglamento de Procedimientos; se sobresee el presente.

3. Que con fecha treinta de septiembre de dos mil veinte, en sesién ordinaria, el
Consejo General de este Instituto aprobé el Acuerdo INE/CG302/2020, por el que
determindé la notificacion electréonica de las actuaciones relativas a los
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por de la pandemia del
COVID 19, es que resultd necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacidon via correo
electronico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacidn senalan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,

certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
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contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electrénica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificaciéon de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a los sujetos obligados de forma electrénica a través del Sistema Integral
de Fiscalizacion, respecto de aquellos sujetos obligados que cuenten con acceso al
modulo de notificaciones electronicas, de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo CF/018/2017, para que en su caso, y por su conducto realice la notificacion
a los interesados de su instituto politico.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); 191, numeral 1, inciso d) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 32 numeral 1,
fraccion | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente procedimiento administrativo sancionador de
queja en materia de fiscalizacién instaurado en contra de la C. Aurora Bertha Lépez
Acevedo, en su calidad de candidata a Diputada Local del 14 Distrito Electoral Local
y del Partido del Trabajo y del Partido Verde Ecologista de México, en los términos
del considerando 2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente a las partes involucradas a través del

Sistema Integral de Fiscalizacion, en términos de lo expuesto en el Considerando 3
de la presente Resolucién.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefalada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2021, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldana, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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