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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL; ASi COMO DE SU CANDIDATO A
PRESIDENTE MUNCICIPAL DE TZOMPANTEC, TLAXCALA, EL C. MANUEL
RAMOS MONTIEL, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
CONCURRENTE 2020-2021, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/732/2021/TLAX

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veintiuno.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/732/201/TLAX, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El catorce de junio de dos mil veintiuno, se recibi6 en la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el escrito de queja presentado por
el Representante Suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo Municipal
Electoral del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, con sede en el municipio de
Tzompantepec, Tlaxcala, del Partido Revolucionario Institucional; asi como de su
candidato a la Presidencia Municipal de Tzompantepec, Tlaxcala, el
C. Manuel Ramos Montiel; denunciando la presunta omision de reportar ingresos o
gastos, sobre hechos que fueron detectados en internet y redes sociales, asi como
pinta de bardas, lonas, playeras, grupo musical, cierre de campafia, otros, y en
consecuencia el rebase al tope de gastos de camparia respectivo, ello en el marco
del Proceso Electoral Local Concurrente 2020-2021. (Fojas 1-111 del expediente)

ll. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c¢) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito inicial.
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HECHOS:

1 .- El quince de octubre de dos mil veinte , fue aprobado por el Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones el Acuerdo ITE-CG 43/2020,
por el que se aprueba el Calendario Electoral para el Proceso Electoral
Ordinario 2020 - 2021 , y en el que se determina la fecha exacta de inicio del
proceso -electoral para elegir Gobernador, Diputados Locales, Integrantes de
Ayuntamientos y Presidencias de Comunidad, tal y como se puede consultar
en el siguiente link perteneciente al referido Instituto:
https://www.itetlax.org.mx/PDF/acuerdos-
pestana/2020/0ctubre/ACUERD0%201TE-CG32043-202032015-0CTUBRE-
2020%20APROBACI3C3%93N320DE320CALENDARIO320ELECTORAL %20
2020-2021.pdf

2.- En Sesion Publica Ordinaria de fecha treinta de octubre de dos mil quince,
el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones aprobo el Acuerdo
ITE-CG 45/2020, por el que se aprueba la convocatoria a elecciones
ordinarias del afio dos mil veintiuno, en el Estado de Tlaxcala, para elegir
Gobernador, Diputados Locales, Integrantes de Ayuntamientos y Presidencias
de. Comunidad, tal y como se puede consultar en el siguiente link
perteneciente al referido Instituto:

https://www.itetlax.org.mx/PDF/acuerdos-
pestana/2020/0ctubre/ACUERD0%201TE-CG32045-2020%2023-0CTUBRE-
20202320CONVOCATORIA320A320ELECCIONES320PEL03202021.pdf

4.- Con fecha quince de marzo de dos mil veintiuno el Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones aprobd el Acuerdo ITE-CG 54/2021 MEDIANTE CUAL SE
DETERMINAN LOS TOPES DE GASTO DE CAMPANA QUE PUEDEN
EROGAR LOS PARTIDOS POLITICOS, LAS CANDIDATURAS COMUNES Y
CANDIDATOS INDEPENDIENTES, PARA EL CARGO DE INTEGRANTES
DE AYUNTAMIENTOS Y PRESIDENTES DE COMUNIDAD, EN EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2020-2021. En el que, respecto a la
eleccion de Ayuntamientos, se determind como Tope de Campafia, para el
municipio de Tzompantepec, Tlaxcala, la cantidad de$ 74,375.40 (Setenta y
cuatro mil trescientos setenta y cinco pesos 40/100 M.N.), tal y como se puede
consultar en el siguiente link perteneciente al referido Instituto:
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2021/PDF/Marzo/ACUERD0O%201
TE-CG32054-2021320ANEX0320UNO.pdf.

6. En Sesion Publica Extraordinaria de fecha nueve de mayo de dos mil
veintiuno el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, dicha
Autoridad Electoral Aprob6 el ACUERDO ITE-CG-211/2021, POR EL QUE SE
APRUEBA EL MONTO Y DISTRIBUCION DE FINANCIAMIENTO PUBLICO
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PARA LA OBTENCION DEL VOTO, PARA LA ELECCION DE
AYUNTAMIENTOS EN EL ESTADO DE TLAXCALA, CORRESPONDIENTE A
CADA PARTIDO POLITICO Y CANDIDATURAS INDEPENDIENTES
CORRESPONDIENTES A AYUNTAMIENTOS Y TITULARES DE
PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD, PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2020-2021, correspondiéndole conforme al anexo de
dicho Acuerdo, al Partido Alianza Ciudadana como monto de financiamiento
publico para la obtencién del voto en el municipio de EI Carmen Tequexquitla
la cantidad de $7,019.48 (Siete mil diecinueve pesos 48/100 M.N.), tal y como
se puede consultar en el siguiente link perteneciente al referido Instituto:
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2021/PDF/Mayo/ACUER003201T
E-
CG3202112021320DISTRIBUCION320DE320FINANCIAMIENT0320AYUNTA
MIENTOS.pdf

7.- El pasado seis de junio de este afio, se llevo a cabo la Jornada Electoral
para elegir Gobernador, Diputados Locales, Integrantes de Ayuntamientos y
Presidencias de Comunidad, en esta Entidad Federativa, siendo una de ellas
el de Presidente Municipal de Tzompantepec, Tlaxcala.

8.- Sin embargo dicho candidato incurri6 en una violacion grave a los
principios rectores del modelo de fiscalizacion por no dar certeza en el
ejercicio del gasto y aplicacion de los recursos, incurriendo en excesos,
primeramente en el de tope de campana , ya que de acuerdo al arqueo que se
acompafia al presente, la cuantificacion de gasto de camparfa fue de
$141,938.40 (Ciento cuarenta y un mil novecientos treinta y ocho pesos
40/100 M.N.), siendo que el tope de campafa para la elecciéon en el municipio
de Tzompantepec fue por la cantidad de $74,375.40 (Setenta y cuatro mil
trescientos setenta y cinco pesos 40/100 M.N.), sin embargo, dicho candidato
se excedi6 de dicho tope .

9 .- En adicién a lo anterior, el aludido candidato incurrio en el exceso de que
el financiamiento privado prevaleciera sobre el publico, incurriendo en una
violacion grave a dicha limitante establecida en nuestro maximo Codigo
Politico en su articulo 41 fraccion 11, el cual dispone:

10.- Ademas, la mayor parte de las actividades de campafia estan
documentadas conforme al expediente que integra el arqueo que se
acompafia al presente escrito, mismas que solicito, a través de esa vocalia, se
proceda a su certificacion con la Unidad Técnica de Fiscalizacion y se realice
el procedimiento de revision y se proceda a emitir el Dictamen Consolidado y
se impongan las sanciones que en derecho corresponda.
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No obstante Ilo anterior, dicho candidato excedi6 a sobremanera el
financiamiento privado sobre el publico, sin que transparentara la procedencia
de los mismos, ya que conforme a lo expuesto en lineas anteriores su
financiamiento publico fue de $7,019.48 (Siete mil diecinueve pesos 48/l 00
M.N.), por lo tanto su financiamiento privado no podia excederse de ese
parametro, al hacerlo en exceso lesiona los bienes juridicos de rendicion de
cuentas, la transparencia de ingresos y la equidad en la contienda, lo que
implica una violacién sustancial, ya que omitié lo que realmente obtuvo de
financiamiento privado, ocasionando con su conducta el de ocultar informacion
y obstaculizar de manera grave la labor de esa autoridad fiscalizadora,
pretendiendo confundir , de manera dolosa y mala fe, el criterio de esa
autoridad administrativa electoral para no informar con veracidad los recursos
empleados durante su campafia , por lo que su infraccion es de naturaleza
grave mayor, al presentar documentacion ineficaz e irreal, con la finalidad de
obtener ventaja en la campafia, ya que no puede determinarse con certeza de
donde provienen los recursos para llevar a cabo la logistica de dichos eventos,
como fueron aplicados y si tienen una fuente ilicita, quedando registrada la
actividad de sus eventos en sus perfiles de Facebook

https://www.facebook.com/Manuel-Ramos-Montiel-107417044789720/
https://www.facebook.com/Fundacion-Marea-Roja-AC-109044210922611

10.- Ademas, la mayor parte de las actividades de campafia estan
documentadas conforme al expediente que integra el arqueo que se
acompafia al presente escrito, mismas que solicito, a través de esa vocalia, se
proceda a su certificacion con la Unidad Técnica de Fiscalizacion y se realice
el procedimiento de revision y se proceda a emitir el Dictamen Consolidado y
se impongan las sanciones que en derecho corresponda.

A efecto de acreditar lo anterior, ofrezco las siguientes:

Elementos probatorios aportados al escrito de gqueja para sustentar los
hechos denunciados:

1. Pruebas técnicas. Consistentes en 83 fotograficas y 4 enlaces de paginas
electronicas.

2. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.

3. Instrumental de Actuaciones.
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VII. Acuerdo de admision de queja. El diecisiete de junio de dos mil veintiuno, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién acorddé admitir a tramite y sustanciacion la queja
identificada con la clave alfanumérica INE/Q-COF-UTF/732/2021/TLAX, notificar la
admision al Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, asi como a la Consejera Electoral y Presidenta de la Comision de
Fiscalizacion, asimismo notificar y emplazar a los sujetos incoados. (Foja 112 del
expediente).

VIIl. Publicacién en estrados del acuerdo de admisién del procedimiento.

a) El diecisiete de junio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
fijo en los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion durante setenta y dos
horas, el acuerdo de inicio y admision del procedimiento de mérito y la respectiva
cédula de conocimiento. (Fojas 113-114 del expediente).

b) El veinte de junio de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar que ocupan en los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de inicio vy, la
cédula de conocimientos respectiva. (Foja 115 del expediente).

IX. Notificaciéon de la admisién del procedimiento de queja a la Consejera
Electoral y Presidenta de la Comisién de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional
Electoral. El diecisiete de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30280/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé a la
Consejera Electoral y Presidenta de la Comision de Fiscalizacién de este Instituto,
la admision del procedimiento de mérito. (Foja 116 del expediente)

X. Notificaciéon de la admision del procedimiento de queja al Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El diecisiete de
junio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/30282/2021, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion inform6 al Secretario Ejecutivo del Consejo General de
este Instituto, la admision del procedimiento de mérito. (Foja 117 del expediente)

Xl. Notificacion de inicio de procedimiento de queja, emplazamiento y
requerimiento de informacién a la Representante de Finanzas del Partido
Revolucionario Institucional.

a) ElI dieciocho de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30496/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd' a la

' A través del modulo de notificaciones electronicas del Sistema Integral de Fiscalizacion, en atencion a lo expuesto en el
considerando 15 del Acuerdo INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.
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Representante de Finanzas del Partido Revolucionario Institucional en el estado
de Tlaxcala, el inicio de procedimiento de mérito, emplazé y realizé requerimiento
de informacion relacionado con los hechos denunciados. (Fojas 118-127 del
expediente).

b) El veintitrés de junio de dos mil, mediante escrito sin numero, la Representante
de Finanzas del Partido Revolucionario Institucional, dio respuesta al
emplazamiento y requerimiento realizado, mismo que de acuerdo con el articulo
42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que en su parte conducente se
transcribe a continuacion: (Fojas 128-135 del expediente)

“(...)

Derivado de la lectura del apartado de hechos que alude el partido incoante
resultan ser frivolos, toda vez que son expuestos de manera supetrficial por el
actor en su escrito de queja, lo anterior en razén de que solamente presenta
fotografias de bardas pertenecientes a una agrupacion o asociacion civil al
parecer de tinte deportivo de la cual el actor presupone sin fundamento alguno
que es de la autoria del otrora candidato de mi representado el Partido
Revolucionario Institucional, y de igual manera es de hacerle ver al arbitro
comicial que en ningun momento acredita completamente las circunstancias
minimas para la acreditacion de la conducta imputada al instituto politico que
represento, lo anterior es asi toda vez que de autos se advierte que en el pie
de pagina de las fotografias que adjunta a su escrito de queja el denunciante
inserta de manera torpe los datos referentes a la ubicacion del lugar, sin
embargo no hace alusion desde cuando se colgaron las fotos y videos en la
red social de Facebook, circunstancias minimas que debié haber expresado el
denunciante y no solicitar que se le perfeccionen con la documental publica
que ofrece, sin embargo, dadas las caracteristicas del medio propagandistico,
cosa contraria que alegue el actor resultaria pueril y falto a la verdad; lo
anterior es sostenido por los siguientes criterios del Tribunal Federal Electoral,
en las siguientes:

DESECHAMIENTO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION POR FRIVOLO, ES
NECESARIO QUE ESA FRIVOLIDAD RESULTE EVIDENTE Y NOTORIA.

(...)

Del anterior criterio se desprende que la frivolidad se debe constatar en cuanto
a que las pretensiones del actor no se puedan alcanzar juridicamente, lo cual
se da en el caso que nos ocupa ya que el actor en ningun parrafo de su
escueto escrito de queja hace alusion siquiera respecto de quien sea el autor
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material o intelectual de las publicaciones aludidas por lo cual indebidamente
se sanciona tanto al partido politico que represento como al candidato a la
presidencia municipal de Tzompantepec, Tlaxcala; asi mismo de la simple
lectura de la queja signada por el representante Accion Nacional, se
desprende que los hechos son mas que confuso a pesar de que esta
representacion ha sentado las bases de como es que se deben hacer las
quejas y las denuncias, sin embargo a leguas se denota la falta de técnica
juridica por parte del representante del Partido Accién Nacional, es asi como
se cumple el criterio del maximo juzgador respecto de que los hechos
denunciados al no tener un autor (del cual se tenga la plena seguridad de que
los realizo) se encuentra alejados de la luz del derecho y la razén con lo que
no se actualiza ninguna infraccion a las leyes comiciales que rigen la
contienda electoral.

Ahora bien, la autoridad fiscalizadora debera ponderar que el calificativo
frivolo, aplicado a los medios de impugnacion electorales, se entiende referido
a las demandas o promociones en las cuales se formulen conscientemente
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y
evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de
hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan.
Cuando dicha situacion se presenta respecto de todo el contenido de una
demanda y la frivolidad resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del
escrito, las leyes procesales suelen determinar que se decrete el
desechamiento de plano correspondiente, sin generar artificiosamente un
estado de incertidumbre; sin embargo, cuando la frivolidad del escrito sblo se
pueda advertir con su estudio detenido o es de manera parcial, el
desechamiento no puede darse, lo que obliga al tribunal a entrar al fondo de la
cuestion planteada. Un claro ejemplo de este ultimo caso es cuando, no
obstante que el impugnante tuvo a su alcance los elementos de conviccion
necesarios para poder corroborar si efectivamente existieron irregularidades
en un acto determinado, se limita a afirmar su existencia, y al momento de que
el 6rgano jurisdiccional lleva a cabo el analisis de éstas, advierte que del
material probatorio clara e indudablemente se corrobora lo contrario, mediante
pruebas de caracter objetivo , que no requieren de interpretacion alguna o de
cierto tipo de apreciacion de caracter subjetivo, lo que sucede en los casos en
que el actor se limita a afirmar que en la totalidad de las casillas instaladas en
un municipio o Distrito, la votacion fue recibida por personas no autorizadas , y
del estudio se advierte que en la generalidad de las casillas impugnadas no
resulta cierto. El acceso efectivo a la justicia, como garantia individual de todo
gobernado y protegida tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como en las leyes secundarias, no puede presentar abusos por
parte del propio gobernado, pues se romperia el sistema de derecho que
impera en un estado democratico. La garantia de acceso efectivo a la justicia
es correlativa a la existencia de 6rganos jurisdiccionales o administrativos que
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imparten justicia, por lo que a esas instancias solo deben llegar los litigios en
los que realmente se requiera la presencia del juzgador para dirimir el
conflicto.

Por medio del presente escrito y con fundamento en el dispuesto en el articulo
8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 467
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, comparezco
en tiempo y forma a dar contestacion ad cautelam a la demanda presentada
por el Partido Accion Nacional en los siguientes términos:

A LOS HECHOS

1. Respecto de los hechos marcados con los numeros 1, 2, 4, 6, y 7 estos ni
se afirman ni se niegan por no ser hechos propios sino de la autoridad.

2.- Por lo que hace al punto de hechos numero 8, este se niega rotundamente
ya que como se argumentara y demostrara de forma posterior en el desarrollo
de la presente contestacion ni mi representado ni su candidato entonces
candidato a Presidente Municipal de Tzompantepec, Tlaxcala.

3.- En cuanto al punto de hechos numero 9 este también se niega
rotundamente ya que se observara mas adelante ni mi representado ni su
candidato han incurrido en un exceso respeto del financiamiento privado y
mucho menos el publico.

4.- Por lo que hace al punto de hechos marcado con el numero 10 ni se niega
ni se afirma ya que no son hechos imputados a mi representado ni a su
entonces candidato, lo anterior ya que:

Respecto de las fotografias y capturas de pantalla que se insertan en el
escrito de queja es de recordar que estas no son bastantes ni suficientes y
solo se consideraran como indiciarias, tal y como se indica en la jurisprudencia
siguiente:

(...)

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SIi SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-

Como se observa, las pruebas que sustentan la queja pertenecen al tipo de
las técnicas, las cuales, por su naturaleza tienen el caracter de imperfectas por
lo que se necesita adminicular con otros medios probatorios enunciados en el
bagaje legal enunciada en la ley comicial para este tipo de asuntos, por lo
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tanto, como se ha dicho se hace necesario que las imagenes se insertan
deben ser perfeccionadas con otros medios de prueba.

Por otro lado, pero dentro del mismo tema se dice el Tribunal Electoral Federal
respecto de la pruebas técnicas que "establece la carga para el aportante de
sefialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a personas,
lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la
prueba, esto es, realizar una descripcion detallada de lo que se aprecia en la
reproduccion de la prueba técnica, a fin de que el Tribunal Resolutor esté en
condiciones de vincular la citada prueba con los hechos por acreditar en el
Juicio, con la finalidad de fijar el valor convictico que corresponda si lo que se
requiere demostrar son actos especificos imputados a una persona, se
describira la conducta asumida contenida en las imagenes; en cambio, cuando
los hechos a acreditar se atribuyan a un numero indeterminado de personas,
se debera ponderar racionalmente la exigencia de la identificacion individual
atendiendo al numero de involucrados en relacion al hecho que se pretende
acreditar..." lo que en la especie no acontece de conformidad con los
Lineamientos establecidos por el propio Tribunal Comicial, ya que se solicita al
aportante que:

1. Senale concretamente lo que pretende acreditar, identificando a personas,
lugares.

2. Sefiale como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba,
esto es, realizar una descripcion detallada de lo que se aprecia en la
reproduccion de la prueba técnica.

3. Se describira también la conducta asumida contenida en las imagenes, con
las que se pretenda acreditar la conducta denunciada por el actor.

Lo cual en la especie no acontece ya que el actor en su escrito de denuncia
solamente inserta las imagenes de bardas a nombre de lo que parece ser una
organizacion deportiva, respecto de las cuales de desconoce el origen o
quienes hayan sido las personas que hayan mandado pintar esas bardas,
mismas que en nada tienen que ver con el candidato de mi representado en el
municipio de Tzompantepec, Tlax.

Mencién especial merece la supuesta contratacion del grupo musical
denominado "Los Dukes", por parte del suscrito, ya que como se observara en
el apartado de pruebas y derivado de la agenda reportada al Instituto Nacional
Electoral a través del Sistema Integral de Fiscalizacién, asi como de la
invitacion realizada por los candidatos a presidentes de comunidad del
municipio de Tzompantepec, y de las pdlizas de dichos candidatos se
desprende que el candidato a presidente municipal acudié al evento en su
calidad de invitado mas no como convocante, empero, el evento fue realizado
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por los candidatos a presidentes de comunidad del municipio en cita y no
como se pretende hacer ver por parte del actor.

PRUEBAS

1. Documentales privada: Consistente en los formatos de agendas de
eventos de cada candidato, asi como la contabilidad correspondiente).

2. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.

3. Instrumental de Actuaciones.

XIl. Notificacion de inicio de procedimiento de queja y emplazamiento al
C. Manuel Ramos Montiel, candidato a la Presidencia Municipal de
Tzompantepec Tlaxcala, postulada por parte del Partido Revolucionario
Institucional.

a) ElI dieciocho de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30492/2021 la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notifico? al
C. Manuel Ramos Montiel candidato a la Presidencia Municipal de Tzompantepec
Tlaxcala, postulada por parte del Partido Revolucionario Institucional, el inicio de
procedimiento de mérito emplazdé y realizd requerimiento de informacion
relacionado con los hechos denunciados. (Fojas 136-144 del expediente).

b) Al momento de emitir la presente Resolucion, esta autoridad no cuenta con
respuesta a los referidos requerimientos.

XIV. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El veintiocho de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/32256/2021 se solicitd a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, certificara la existencia,
dimensiones y detalle las caracteristicas de las bardas y lonas denunciadas por el
quejoso (Fojas 175-190 del expediente).

b) El uno de julio de dos mil veintiuno, se recibi6 el oficio numero
INE/DS/1810/2021, mediante el cual se informa el acuerdo de admision del
expediente de oficialia electoral INE/DS/OE/379/2021, correspondiente a la

2 A través del moédulo de notificaciones electronicas del Sistema Integral de Fiscalizacion, en atencion a lo expuesto en el
considerando 15 del Acuerdo INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.

10
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solicitud de fe de hechos respecto de las caracteristicas de las bardas y lonas
denunciadas por el quejoso, asimismo, se remiti6 el acta circunstanciada
INE/OE/JD/TLAX/01/CIRC/004/2021, mediante la cual se certificaron algunas
bardas y lonas referidas. (Fojas 176-216 del expediente).

XIlll. Solicitud de informacion a la Direcciéon de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

a) El uno de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/1309/2021,
se requirio a la Direccidn de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas
y Oftros, (en adelante Direccion de Auditoria), para que informara si en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF) se encontraban registrados los ingresos y gastos
por concepto de bardas y lonas, asi como los ingreso y gastos que derivaron del
evento denunciado correspondiente al cierre de campafa, asi como si contaban
con visitas de verificacion del evento materia del procedimiento de mérito. (Fojas
217-222 del expediente).

b) El ocho de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DA/33882/2021,
la Direccion de Auditoria informé que el evento materia del presente procedimiento
si se encuentra registrado en la agenda de eventos de campafia del C. Manuel
Ramos Montiel, sin embargo, precisa que no se localizaron pélizas o registro
alguno de conceptos de gastos que estén vinculado directamente al evento en
cuestion, toda vez que el evento fue registrado como no oneroso. (Fojas 223-228
del expediente).

c) El nueve de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1376/2021, se requirié a la Direccion de Auditoria, para realizar el
prorrateo del evento de cierre de campana, del dia treinta de mayo de la presente
anualidad entre los candidatos a Presidentes de Comunidad y el candidato a
Presidente Municipal, en el municipio de Tzompantepec, Tlaxcala, todos
postulados por el Partido Revolucionario. (Fojas 260-263 del expediente).

d) El diez de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DA/2500/2021, la
Direccion de Auditoria remiti6 el prorrateo de acuerdo al Reglamento de
Fiscalizacion, correspondiente a cada uno de los candidatos que asistieron y
participaron al cierre de campafa del dia treinta de mayo de dos mil veintiuno.
(Fojas 264-267 del expediente).
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XIX. Razones y Constancias.

a) El veintiocho de junio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar la busqueda realizada en el SIF, con el propdsito de descargar las
operaciones registradas en la contabilidad del
C. Erick Angel Serrano Guarneros, candidato a la comunidad de San Andrés
Ahuashuastepec, perteneciente al municipio de Tzompantepec, Tlaxcala, ello en
el marco del Proceso Electoral Local Concurrente 2020-2021 de la citada entidad
federativa (Fojas 145-149 del expediente).

b) El veintiocho de junio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar la busqueda realizada en el SIF, con el propdsito de descargar las
operaciones registradas en la contabilidad de la C. Norma Armenta Ramos,
candidata al cargo de Presidente de Comunidad de San Salvador, perteneciente
al municipio de Tzompantepec, Tlaxcala, ello en el marco del Proceso Electoral
Local Concurrente 2020-2021 de la citada entidad federativa (Fojas 150-154 del
expediente).

c) El veintiocho de junio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar la busqueda realizada en el SIF, con el propdsito de descargar las
operaciones registradas en la contabilidad de la C. Miriam Pérez Montiel,
candidata al cargo de Presidente de Comunidad de San Juan Quetzalcoapan,
perteneciente al municipio de Tzompantepec, Tlaxcala, ello en el marco del
Proceso Electoral Local Concurrente 2020-2021 de la citada entidad federativa
(Fojas 155-159 del expediente).

d) El veintiocho de junio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar la busqueda realizada en el SIF, con el propdsito de descargar las
operaciones registradas en la contabilidad de la C. Elizabeth Dominguez Ramirez,
candidata al cargo de Presidente de Comunidad de Xaltianquisco perteneciente al
municipio de Tzompantepec, Tlaxcala, ello en el marco del Proceso Electoral
Local Concurrente 2020-2021 de la citada entidad federativa (Fojas 160-164 del
expediente).

e) El veintiocho de junio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar la busqueda realizada en el SIF, con el propdsito de descargar las
operaciones registradas en la contabilidad del
C. Angel de Jesus Rodriguez Aguirre, otrora candidato al cargo de Presidente de
Comunidad de San Mateo Inohpilello, perteneciente al municipio de
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Tzompantepec, Tlaxcala, en el marco del Proceso Electoral Local Concurrente
2020-2021 de la citada entidad federativa (Fojas 165-170 del expediente).

f) El veintiocho de junio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar la busqueda realizada en el SIF, con el propdsito de descargar las
operaciones registradas en la contabilidad del
C. Manuel Ramos Montiel, candidato al cargo de Presidente Municipal de
Tzompantepec, Tlaxcala en el marco del Proceso Electoral Local Concurrente
2020-2021 de la citada entidad federativa (Fojas 171-174 del expediente).

XX. Alegatos.

a) El dos de julio de dos mil veintiuno, la Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, acordd abrir la etapa de alegatos en el presente procedimiento de
queja y notificar a las partes, para que en un plazo de setenta y dos horas
manifestaran por escrito los alegatos que consideren convenientes. (Foja 229 del
expediente)

b) ElI tres de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/33064/2021, se notifico al C. Manuel Ramos Montiel, candidato a la
Presidencia Municipal de Tzompantepec, Tlaxcala, postulado por el Partido
Revolucionario Institucional el acuerdo de alegatos respectivo (Fojas 230-236 del
expediente).

c) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se ha recibido
respuesta a la etapa de alegatos.

d) El tres de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/33065/2021, se notificé a la Representante de Finanzas del Partido
Revolucionario Institucional, el acuerdo de alegatos respectivos. (Fojas 237-243
del expediente).

e) El seis de julio de dos mil veintiuno, mediante escrito sin numero, la
Representante de Finanzas del Partido Revolucionario Institucional, formulé sus
alegatos con relacion al expediente de mérito. (Fojas 244-248 del expediente).

f) El tres de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/33066/2021, se notifico al Representante de Finanzas del Partido
Accion Nacional en el estado de Tlaxcala, el acuerdo de alegatos respectivo
(Fojas 249-255 del expediente).
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g) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se ha recibido
respuesta a la etapa de alegatos.

XXI. Cierre de instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veintiuno, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordd el cierre de instruccién del procedimiento de
meérito y ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XXIl. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el
Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en la Décima Séptima Sesion
Extraordinaria de fecha veinte de julio de dos mil veintiuno, por votacién unanime
de los Consejeros Electorales, integrantes de la Comision, la Consejera Electoral
la Dra. Carla Astrid Humphrey Jordan y los Consejeros Electorales, Dr. Ciro
Murayama Rendén, Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona, Mtro. Jaime Rivera Velazquez y
la Consejera Electoral y Presidenta Dra. Adriana M. Favela Herrera.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento de queja en que se actua, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k), 0); 428,
numeral 1, inciso g de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como, 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacién es
competente para tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de
Resolucién.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como, 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comisidn de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y, en su momento, someterlo a consideracion de este Consejo
General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado
B, penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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35, numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y k) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General
es competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

2. Cuestién de previo y especial pronunciamiento. Que, por tratarse de una
cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 30, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
establece que las causales de improcedencia y sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si en el
presente caso se actualiza alguna de ellas pues de ser asi debera decretarse el
desechamiento o el sobreseimiento del procedimiento que nos ocupa al existir un
obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Visto lo anterior es necesario determinar si se actualiza la causal de
improcedencia o sobreseimiento prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion Il
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion y
el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, con relacion al 32 numeral 1, fraccion |l del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
dichos preceptos disponen lo siguiente:

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion

“(...)

Articulo 30.
Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(...)

Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos, en términos de lo previsto
en el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General.

(...)
(...)
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“(...)
Articulo 440.

1. Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

(...)

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancion por los Organismos
Puablicos Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal como
local, entendiéndose como por tales:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que
no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio o evidente que no se
encuentran al amparo del derecho;

Il. Aquellas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola
lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para
acreditar su veracidad;

lll. Aquellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral, y

IV. Aquellas que unicamente se funden en notas de opinion periodistica o de
caréacter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio se
pueda acreditar su veracidad.

(...)
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion
“Articulo 32.
Sobreseimiento
1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:

(...)

1. Admitida la queja se actualice alguna causal de improcedencia.
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...y

De lo anterior, se desprende que la frivolidad de los hechos denunciados
constituye una causal de improcedencia del procedimiento sancionador en
materia de fiscalizacion. En tal sentido, resulta de capital relevancia el analisis de
dicha causal, misma que fuera invocada por el Partido Revolucionario
Institucional en su escrito de respuesta al emplazamiento y alegatos que le fueron
notificado por esta autoridad.

En este orden de ideas y a efecto de ilustrar de manera clara la actualizacion o no
de las hipdtesis normativas antes citadas, es necesario precisar que el concepto
de denuncia referido en el escrito de queja que nos ocupa es el siguiente:

e La presunta omisidn de reportar ingresos o gastos, sobre hechos que
fueron detectados en internet y redes sociales, asi como pinta de bardas,
lonas, playeras, grupo musical, cierre de campafia, otros, y en
consecuencia el rebase al tope de gastos de campafa respectivo, ello en
el marco del Proceso Electoral Local Concurrente 2020-2021

En el escrito de queja, el sujeto denunciante solicitd que se indagaran los
presuntos hechos antes sefialados; para ello, aportaron como pruebas los medios
de conviccion referidos en los Antecedentes de la presente Resolucién, con los
cuales, a dicho del quejoso, se acreditarian conductas infractoras a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

En esa tesitura, es menester contrastar las caracteristicas de las pruebas
presentadas por los quejosos con aquellas sefaladas en la causal de
improcedencia en comento; con la finalidad de verificar si la misma se actualiza en
el caso que nos ocupa, lo que se expone a continuacion:

a) Por cuanto hace al requisito sefialado en la fraccion | del inciso €), numeral
1, del articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es preciso sefalar que la misma no se actualiza, en atencion a que
los hechos denunciados tienen por finalidad el ejercicio de las atribuciones
conferidas por la normatividad a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, mismas que se encuentran contenidas en los articulos 192,
numerales 1y 2; 196, numeral 1y 199, numeral 1 incisos a) y c) de la ley antes
sefalada; por versar los mismos sobre el origen, monto, destino y aplicacién de
los recursos de los partidos politicos.
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b) Respecto al requisito sefalado en la fraccion Il, es importante destacar que
el denunciante ofrecié pruebas para tratar de acreditar su dicho, mismas que
fueron relacionados con las diversas diligencias realizadas por la autoridad
fiscalizadora, motivos por los cuales se considera que no se actualiza el
requisito referido con anterioridad.

¢) Respecto al requisito contenido en la fraccién Il del articulo en comento, y
como ya se expuso en el inciso a) del presente considerando, los hechos
denunciados por los quejosos en su escrito de mérito se relacionan con el
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de los partidos politicos, en
el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de
Tlaxcala, motivo por el cual los mismos pueden constituir infracciones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacién. En tal sentido, no se
actualiza la hipotesis referida.

d) Por lo que hace al requisito indicado en la fraccion IV del articulo en
comento, se considera que el mismo no se cumple, toda vez que los medios de
prueba aportados por los quejosos, no constituyen generalizaciones respecto
de los hechos denunciados.

En virtud de lo anterior, resulta claro que no se cumplen con las condiciones
establecidas en el articulo 440 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales a efecto de tener por cierto que los hechos
denunciados deban ser considerados como frivolos y que, por tanto, se actualice
la causal de improcedencia establecida en el diverso articulo 30, numeral 1,
fraccion Il del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

Consecuentemente, y toda vez que no se actualiza la causal de improcedencia
esgrimida por el Partido Revolucionario Institucional, ni se advierte la
actualizacion de ninguna diversa, lo conducente es la continuacion del analisis de
los hechos denunciados y la valoracién de los medios de conviccion obtenidos
por virtud de la sustanciacién del procedimiento que por esta via se resuelve

3. Estudio de Fondo. Una vez agotadas las cuestiones de previo y especial
pronunciamiento y establecida la competencia, resulta procedente fijar el fondo,
materia del presente procedimiento.

De la totalidad de los documentos y las actuaciones que integran el expediente en
que se actua, se desprende que el fondo del presente asunto consiste en
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determinar si el Partido Revolucionario Institucional, asi como su candidato a la
Presidencia Municipal de Tzompantepec, Tlaxcala, el C. Manuel Ramos Montiel
omitieron reportar ingresos o gastos, sobre hechos que fueron detectados en
internet y redes sociales, asi como pinta de bardas, lonas, playeras, grupo
musical, cierre de campafna y otros, en consecuencia el rebase al tope de gastos
de campana respectivo, ello en el marco del Proceso Electoral Local Concurrente
2020-2021, en el estado de Tlaxcala.

En este sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 443, numeral 1, inciso f) y 445, numeral 1, inciso €) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso
b), fraccion |, 83, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos; 29, 31, 32, 96,
numeral 1, 127 y 218, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra
senalan:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 443.
1.Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
f‘)nllz')xceder los topes de gastos de campafia;

“Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargo de eleccion popular a la presente Ley:

(...)

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campafia establecidos, y

...y

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:
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b) Informes de Campana:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato haya realizado en el ambito fterritorial
correspondiente;

Articulo 83.

2. En los casos en los que se promocione a dos o mas candidatos a cargos de
eleccion popular, los gastos de campafia se distribuiran de la siguiente forma:

a) En el caso de candidato a Presidente de la Republica y un candidato a
Senador, se distribuira el gasto en un cuarenta por ciento para Presidente de
la Republica y un sesenta por ciento al candidato a Senador;

b) En el caso de candidato a Presidente de la Republica y un candidato a
Diputado Federal, se distribuira en un sesenta por ciento al candidato a
Presidente de la Republica, y un cuarenta por ciento al candidato a Diputado
Federal;

¢) En el caso de los candidatos a Presidente de la Republica, Senador y
Diputado Federal, se distribuira el gasto en un veinte por ciento al Presidente
de la Republica, cincuenta al candidato a Senador, y en un treinta por ciento al
candidato a Diputado Federal;

d) En caso de que los gastos de campafia estén integrados para los
candidatos a Presidente de la Republica, Senador, Diputado Federal y una
campafnia local, el gasto sera distribuido en un quince por ciento al candidato a
Presidente de la Republica; un treinta y cinco por ciento al candidato a
Senador; en un veinticinco por ciento al Diputado Federal y un veinticinco por
ciento a la campafia local respectiva;

e) En los casos en los que intervenga el candidato a Presidente de la
Republica y una campafnia local, se distribuirdan en un cuarenta por ciento al
candidato a Presidente de la Republica y en un sesenta por ciento a la
campana local;

f) En los casos en que estén integrados por los candidatos a Presidente de la
Republica, Senador y una campafia local; se distribuira en un veinte por ciento
al candidato a Presidente de la Republica; sesenta por ciento al candidato a
Senador y un veinte por ciento al candidato de la eleccion local respectivo;
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g) En el caso en el cual intervengan los candidatos a Presidente de la
Republica, Diputado Federal y un candidato en materia local, se distribuira en
un cuarenta por ciento al candidato a Presidente, en un ftreinta y cinco al
candidato a Diputado Federal y en un veinticinco al candidato de la eleccion
local;

h) En el caso donde participe un candidato a Senador y un candidato a
Diputado Federal, se distribuira el gasto en un setenta por ciento al candidato
a Senador y un treinta por ciento al candidato a Diputado Federal;

i) En el supuesto en el que participe un candidato a Senador, un candidato a
Diputado Federal y un candidato en materia local, se distribuira en un
cincuenta por ciento al candidato a Senador, un treinta por ciento al candidato
a Diputado Federal y un veinte por ciento al candidato a la campafia local;

J) En el caso en que participen un candidato a Senador, y un candidato de
indole local; se distribuird, en un setenta y cinco por ciento al candidato a
Senador y un veinticinco al candidato de la eleccion local respectiva;

k) En el caso en el que participe un candidato a Diputado Federal y un
candidato relacionado con una campana local; se distribuira en un cincuenta
por ciento, respectivamente, y

) En los casos de campara federal, si se suman mas de dos candidatos a
Senadores o Diputados que coincidan en el mismo ambito geografico, el
porcentaje se dividira entre los que se involucren segun la campafia que
corresponda. Este mismo supuesto sera aplicable al caso de las campafias
locales.

Reglamento de Fiscalizacion
Articulo 29.

Definicion de gastos genéricos, conjuntos y personalizados prorrateables en
procesos electorales

1. Los gastos susceptibles de ser prorrateados seran los siguientes: I. Los
gastos genéricos de campafia, mismos que se pueden identificar como:

a) Los realizados en actos de campafia y de propaganda, en la que el partido
o la coalicion promueva o invite a votar por un conjunto de candidatos a
cargos de eleccion popular que postulen, siempre y cuando no se especifique
el candidato o el tipo de campafia.
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b) En los que no se identifique algun candidato o tipo de camparia, pero se
difunda alguna politica publica o propuesta del partido o coalicion. ¢) En los
casos en los que se publique, difunda o mencione el emblema, lema con los
que se identifique al partido, coalicion o sus candidatos en conjunto o los
contenidos de sus plataformas electorales, sin que se identifique algun
candidato en particular.

1. Los gastos en los que se promocionen a dos o mas candidatos a cargos de
eleccion popular, mismos que se pueden identificar como:

a) Conjunto: Erogaciones que realizan partidos o coaliciones para invitar al
voto, especificando ambitos de eleccion y tipos de campana, sin mencionar
especificamente a uno o mas candidatos. b) Personalizado: Erogaciones que
realizan partidos o coaliciones para invitar al voto, en donde se especifique o
identifique el nombre, imagen o lema de campana, conjunta o separadamente
de uno o mas candidatos aun cuando acompafien o adicionen textos
promoviendo el voto para ambitos y tipos de campafia sin que se pueda
identificar a uno o mas candidatos. En este caso, solo se distribuira entre los
candidatos identificados conforme lo establece el articulo 83 de la Ley de
Partidos. 2. El procedimiento para prorratear el gasto identificado en el
numeral 1 anterior, se realizara de conformidad con lo dispuesto en el articulo
218 del presente Reglamento.

(...)

Articulo 31. Prorrateo por ambito y tipo de campana

1. El prorrateo en cada ambito y tipo de camparia se sujetara a lo siguiente: a)
Campafias a senadores. El resultado de multiplicar el gasto genérico o
conjunto por el porcentaje que le corresponda del articulo 83 de la Ley de
Partidos, se distribuira entre los candidatos a senadores beneficiados en
proporcion a su limite de gastos de campafia que corresponda segun la
entidad federativa de que se trate.

b) Campafias a diputados federales. El resultado de multiplicar el gasto
genérico o conjunto por el porcentaje que le corresponda del articulo 83 de la
Ley de Partidos, se distribuira entre los candidatos a diputados federales
beneficiados de manera igualitaria. ¢) Campanas locales. El resultado de
multiplicar el gasto genérico o conjunto por el porcentaje que le corresponda
del articulo 83 de la Ley de Partidos, se distribuira entre los tipos de camparia
y los candidatos beneficiados en los términos que establezca el articulo 218
del Reglamento
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Articulo 32. Criterios para la identificacion del beneficio
1. Se entendera que se beneficia a una campafia electoral cuando:

a) El nombre, imagen, emblema, leyenda, lema, frase o cualquier otro
elemento propio de la propaganda, permita distinguir una campafia o
candidato o un conjunto de campanas o candidatos especificos.

b) En el ambito geografico donde se coloca o distribuya propaganda de
cualquier tipo o donde se lleve a término un servicio contratado.

¢) Por ambito geografico se entendera la entidad federativa. Cuando entre las
camparnias beneficiadas se encuentren candidatos cuyo ambito geografico sea
inferior al de la entidad federativa, se entendera como ambito geografico aquel
de menor dimension, es decir, Distrito electoral federal, Distrito electoral local
0 municipio o delegacion para el caso del Distrito Federal.

d) En el acto en el que se distribuya propaganda de cualquier tipo y todos los
servicios contratados o aportados para ese acto.

2. Para identificar el beneficio de los candidatos y siempre que en la
propaganda no se haga referencia a alguno o algunos de ellos, se
consideraran los criterios siguientes:

a) Tratandose de la propaganda utilitaria, en razén de su distribucién segun lo
sefiale el correspondiente Kardex, notas de entrada y salida de almacéen y
cualquier otra evidencia documental que le genere conviccion a la autoridad
del beneficio.

b) En el caso de la propaganda en anuncios espectaculares, en funcion del
ambito geogréfico donde sean colocados dichos anuncios conforme a lo
dispuesto en el numeral 1, inciso c), del presente articulo. c) En el caso de la
propaganda exhibida en salas de cine, de acuerdo al ambito geografico donde
se ubiquen conforme a lo dispuesto en el numeral 1, inciso

c), del presente articulo.

d) Respecto a la propaganda difundida en internet se consideraran la totalidad
de las candidaturas a nivel nacional del partido o coalicién, siempre y cuando
no se advierta la referencia a uno o varios candidatos. e) Por lo que se refiere
a los gastos de produccion de radio y televisibn, se consideraran las
precampafias, campafias, precandidatos y candidatos en funcién al contenido
del mensaje y al ambito geografico en el que se difunda, de acuerdo con el
catalogo de cobertura que apruebe el Comité de Radio y Television vigente.
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f) Tratandose de gastos en diarios, revistas y medios impresos sera en funcion
de la cobertura geografica de cada publicacion.

g) Tratandose de gastos en actos de campafia se considerara como
campafas beneficiadas unicamente aquellas donde los candidatos
correspondan a la zona geografica en la que se lleva a cabo el evento;
siempre y cuando hayan participado en el evento mediante la emision de
mensajes trasmitidos por si mismos, por terceros o mediante la exhibicion de
elementos graficos que hagan alusion a ellos.

h) Tratandose de gastos relativos a estructuras electorales o partidistas de
campafia, se consideraran como campafias beneficiadas aquellas para las
que el personal integrante de la estructura de que se trate, haya realizado sus
actividades. En el caso de no contar con la identificacion de las campanas
para las que prestaron sus servicios, se ubicara conforme al municipio o
delegacion, Distrito federal o local, segun sea el caso, que corresponda al
domicilio de cada persona integrante de la estructura.

i) En el caso de que se localicen gastos personalizados que contravengan lo
dispuesto en el articulo 219 del Reglamento de Fiscalizacion, debera
reconocerse el beneficio a las camparas de los candidatos identificados con
los gastos de que se trate, independientemente de quién haya contratado el
bien o servicio. Por campana beneficiada se entendera aquélla que se vea
favorecida por la erogacion de gastos, donaciones o aportaciones, y que tenga
como finalidad difundir o promocionar alguno de los siguientes elementos: al
candidato, a la coalicion que lo postula, al cargo de eleccion por el que se
contiende, o al partido politico.

Articulo 96
Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las
Leyes en la materia y el Reglamento.

(...)

Articulo 127.
Documentacién de los egresos
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1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtenciéon de apoyo ciudadano y de campafia
deberéan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto
involucrado, en la descripcion de la poliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratdandose del registro contable de los gastos
relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el
articulo 143 bis de este Reglamento.

Articulo 218. Procedimiento para el prorrateo del gasto conjunto o genérico

2. Las cuentas bancarias para la administracion de recursos para gastos de
precampafia y campana, deberan ser utilizadas de manera exclusiva para la
recepcion de ingresos y generacion de pagos de la precampafia o camparia,
sin incluir ofro tipo de gastos. a) Para campafias, el gasto sera prorrateado
entre las campanas beneficiadas, atendiendo a los criterios dispuestos en el
articulo 32 del Reglamento y conforme a la tabla de distribucion siguiente: (...)

b) Para campanas locales: Tratandose de los casos, en los que se
promocione a dos o mas candidatos a cargos de eleccion popular en el ambito
local, para la distribucion de los gastos de camparia se estara a lo siguiente:

(..)
...y

De las premisas normativas se desprende que los sujetos obligados tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes
correspondientes al ejercicio sujeto a revision, es decir, precampafia, campafa u
ordinario, en los que informen sobre el origen y aplicacion de los recursos que se
hayan destinado para financiar los gastos realizados para el sostenimiento de sus
actividades, mismos que deberan estar debidamente registrados en su
contabilidad, acompafando la totalidad de la documentacion soporte dentro de los
plazos establecidos por la normativa electoral.
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Asimismo, el érgano fiscalizador tiene la facultad de solicitar en todo momento a
los 6rganos responsables de finanzas de los partidos politicos la documentacion
correspondiente a la erogacion de un gasto o la percepcion de un ingreso, con la
finalidad de que el mismo se encuentre debidamente reportado.

En este sentido, el cumplimiento de esta obligacién permite al 6rgano fiscalizador
verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y
realicen. En congruencia a este régimen de transparencia y rendicion de cuentas,
debe tomarse en cuenta que, para que efectivamente los partidos politicos
cumplan con la obligacién de reportar ante la autoridad fiscalizadora sus ingresos
y egresos, es fundamental que presenten toda aquella documentacion
comprobatoria que soporte la licitud de sus operaciones. Lo anterior, para que la
autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de que cada partido politico al recibir
recursos los aplica exclusivamente para sus propios fines constitucional vy
legalmente permitidos.

Por las razones expuestas, los sujetos obligados tienen la obligacion de reportar
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la totalidad de sus operaciones en sus
informes del ejercicio de que se trate, en el caso que nos ocupa la obligacion de
haber registrado el evento presuntamente llevado a cabo el dia treinta de mayo de
la presente anualidad, con motivo del cierre de campafa, la totalidad de los
ingresos y gastos percibidos y erogados para su realizacién, asi como las ingresos
0 gastos por conceptos de lonas, bardas y camisas.

Para tener certeza de que los partidos politicos cumplen con la obligacion
sefialada con anterioridad, se instaurd todo un sistema y procedimiento juridico
para conocer tanto el ingreso como los gastos llevados a cabo por los sujetos
obligados, de esta manera, dichos entes tienen la obligacion de reportar ante esta
autoridad electoral y cada uno de los gastos erogados por concepto de las
actividades antes indicadas.

Lo dicho, con la finalidad de proteger los principios rectores de la fiscalizacion,
tales como son la certeza, equidad, transparencia en la rendicion de cuentas e
imparcialidad, pues los institutos politicos deben buscar cumplir con las reglas que
la contienda electoral conlleva, esto con la finalidad de que esta se desarrolle en
un marco de legalidad, pues, su vulneracion implicaria una transgresion directa a
la norma electoral.

Debido a lo anterior, es deber de los institutos politicos registrar contablemente la
totalidad de los ingresos y egresos que realicen pues ello permite al érgano
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fiscalizador verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos
reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen de rendicion de
cuentas.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si,
esto, porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico
electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés
publico que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad,
promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacién nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, de manera que las infracciones que
cometa un partido en materia de fiscalizacion origina una lesidn que resiente la
sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En este sentido los articulos antes transcritos, se desprenden las obligaciones de
los sujetos obligados de registrar veraz y contablemente la totalidad de los
ingresos y egresos realizados, soportarlos documentalmente y que su realizacion
se apegue a los limites y cauces normativos, lo que permite que la contienda
electoral se desarrolle con estricto apego a lo establecido en la normatividad
electoral, generando que la misma se desarrolle en condiciones de legalidad y
equidad, pues todos los entes obligados se encuentran sujetos a que su actuacion
se realice dentro del marco legal.

Adicional a lo anterior es importante precisar que los partidos politicos tienen la
obligacion de realizar el prorrateo de los gastos, entre las candidaturas que sean
favorecidas, es decir se debe determinar el porcentaje del beneficio econémico
entre las y los candidatos correspondientes.

En caso de que se vulneren las disposiciones normativas relacionadas con el
prorrateo vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor
comun.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la logica y los principios rectores de la funcion electoral.

27



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/732/2021/TLAX

Previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento identificado como
INE/Q-COF-UTF/732/2021/TLAX, es importante sefalar que el catorce de junio de
dos mil veintiuno, se recibié en la Junta Local Ejecutiva del estado de Tlaxcala el
escrito de queja presentado por el Representante Suplente del Partido Accion
Nacional ante el Consejo Municipal Electoral del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones con sede en el municipio de Tzompantepec, Tlaxcala, por el cual hace
del conocimiento hechos presumiblemente violatorios a la normatividad electoral
en materia de fiscalizacion, atribuibles a los sujetos incoados.

Debido a lo anterior, esta autoridad procedi6 a realizar un analisis al contenido del
escrito de queja, respecto de la totalidad de los conceptos denunciados, que a
dicho del quejoso constituyen violaciones a la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion, para lo cual aport6é diversos medios de prueba a efecto de acreditar
sus pretensiones, desprendiéndose lo siguiente:

1. Se denuncia la realizacion de un evento que se llevo a cabo el treinta de mayo
de dos mil veintiuno, en el cual particip6 el C. Manuel Ramos Montiel, candidato a
la Presidencia Municipal de Tzompantepec, Tlaxcala por Partido Revolucionario
Institucional, asi como los gastos derivados del mismo, tales como la contratacion
de un grupo musical, templete y equipo de sonido.

2. Asimismo, denuncia diversos ingresos y/o gastos tales como: pinta de bardas,
lonas y camisas; y, consecuentemente, solicitan la suma de estos conceptos al
tope de gastos de campania.

Una vez precisado lo anterior, resulta fundamental sefialar que las pretensiones
del quejoso, a su dicho, violatorias de la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion, durante el periodo de campana presuntamente cometidas por Partido
Revolucionario Institucional, y el C. Manuel Ramos Montiel, en el marco del
Proceso Electoral Local Concurrente 2020-2021, en el estado de Tlaxcala, se
sustentan en imagenes fotografia; medios de conviccion que por su naturaleza
constituyen pruebas técnicas en términos de lo dispuesto en el articulo 17,
numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

Debido a lo anterior, es necesario sefialar que, a las pruebas técnicas, se le otorga

un valor indiciario, de acuerdo con lo establecido por el articulo 21 numeral 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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Asi, el quejoso documenta su pretension con las pruebas técnicas consistentes en
imagenes y link de paginas de internet, medios de prueba que se encuentran
incluidos en el escrito de queja, y que presuntamente evidencian el desarrollo del
evento denunciado.

Resulta fundamental determinar el alcance que pueden tener las pruebas técnicas
ofrecidas por el quejoso, para acreditar y probar la pretension formulada. Al efecto,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se ha
pronunciado en diversas ocasiones respecto del alcance de las pruebas técnicas
para demostrar los hechos que contienen. En este sentido, la Jurisprudencia
4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE SE
CONTIENEN”, emitida por dicho tribunal electoral, sefiala que es posible que se
ofrezcan este tipo de pruebas. Sin embargo, dada la naturaleza de estas, es decir,
su caracter imperfecto, toda vez que son susceptibles de modificacién, alteracion o
falsificacién con relativa facilidad, por lo que resultan insuficientes por si solas para
acreditar fehacientemente los hechos que contienen.?

Los criterios que han sido sefialados guardan congruencia, concretamente, con los
requisitos que establece el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacién para la presentacion de las quejas y la relacion que se
establezca entre las pruebas ofrecidas y la narracion expresada en el escrito
respectivo. Asimismo, el articulo 17 del mismo reglamento, establece que,
tratandose de las pruebas técnicas, el aportante tiene el deber de senalar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando las circunstancias de modo
tiempo y lugar que reproduce la prueba. Finalmente, la autoridad administrativa,
tiene un marco de valoracién de prueba contenido en el articulo 21 del reglamento
antes mencionado, dentro del cual se sefala que las pruebas técnicas solamente
haran prueba plena cuando éstas generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos alegados al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente.

3 En este sentido, para dotar de mayor solidez a las pruebas técnicas que se ofrezcan, es necesario que se acompafien de
una descripcion precisa de los hechos y circunstancias que se pretenden demostrar. Asi, resulta imprescindible que el
aportante identifique personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que tenga como resultado la
exposiciéon de una descripcion detallada de lo que es posible apreciar con la reproduccion de la prueba técnica. De tal
suerte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en la Jurisprudencia 36/2014 de rubro
“PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR?”, sefiala que la descripcién que presente el oferente debe
guardar relacién con los hechos por acreditar, por lo que el grado de precisién en la descripcion debe ser proporcional a las
circunstancias que se pretenden probar.
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Es importante insistir en el alcance de las pruebas técnicas con base en los
criterios sustentados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion toda vez que, el quejoso parte de una premisa erronea al
pretender tener por acreditados los hechos materia de denuncia unicamente
merced a fotografias y paginas de internet, toda vez que, como ya se dijo, las
mismas constituyen unicamente indicios.

De tal suerte, las pruebas que obran en el expediente de mérito constituyen
indicios, en todo caso, de los ingresos y/o gastos realizados, mismos que debieron
ser registrados en los respectivos informes. Asi las cosas, no obstante, la
naturaleza imperfecta de las pruebas técnicas ofrecidas y el valor probatorio que
representan, y en atencion al principio de exhaustividad y de certeza, esta
autoridad electoral ha determinado valorar todas y cada una de las pruebas
aportadas por el quejoso, las cuales generan un valor indiciario respecto de los
gastos que se denuncian.

No obstante, lo anterior, en virtud de la observancia del principio de
exhaustividad y certeza que deben regir las resoluciones de esta autoridad
electoral administrativa, todas las pruebas presentadas se tomaran en cuenta y se
agregaran a la valoracién respectiva con el fin de contar con la mayor cantidad de
elementos que pudieran esclarecer los hechos motivo de la queja que ahora se
resuelve.

Una vez precisado lo anterior, resulta fundamental sehalar que la pretensién del
quejoso es acreditar los posibles ingresos y/o gastos no reportados, derivados de
la presunta realizacién de un evento que se llevo a cabo el treinta de mayo de dos
mil veintiuno, en el cual particip6 el C. Manuel Ramos Montiel, candidato a la
Presidencia Municipal de Tzompantepec, Tlaxcala por el Partido Revolucionario
Institucional, solicita sumar las erogaciones que derivan del evento denunciado,
asi como los ingresos y gastos por concepto de pinta de bardas, lonas y camisas
al tope de gastos de campana de la misma.

Ahora bien, a efecto de efectuar un pronunciamiento individualizado, este Consejo

General por cuestiones de método analizara los hechos denunciados en los
apartados siguientes:
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Apartado A. Evento reportado en la Agenda de Eventos del Sistema Integral
de Fiscalizacion.

Apartado B. Concepto de gastos denunciados registrados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion

Apartado C. Conceptos denunciados de los cuales no se acredité su
existencia y no guardan relacién con el sujeto incoado.

Apartado D. Indebido prorrateo del gasto.

o Gastos susceptibles de prorrateo
Apartado E. Determinacién de la responsabilidad de los sujetos incoados.
4. Individualizacion de la sancién

Senalado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

Apartado A. Evento reportado en la Agenda de Eventos del Sistema Integral
de Fiscalizacion.

En este apartado, en un primer momento abordaremos si se tiene reportado en la
agenda de eventos del Sistema Integral de Fiscalizacion perteneciente al C.
Manuel Ramos Montiel, candidato a la Presidencia Municipal de Tzompantepec,
Tlaxcala la realizacion del evento denunciado, para que en caso de que sea asi
esta autoridad se pronuncie respecto de los ingresos y gastos que presuntamente
derivaron del mismo.

Mediante acuerdo del dia diecisiete de junio de dos mil veintiuno, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acorddé admitir a tramite y sustanciacion la queja
identificada con la clave alfanumérica INE/Q-COF-UTF/732/2021/TLAX, asimismo
ordena notificar y emplazar a los sujetos incoados.

Asi, el dieciocho de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30496/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé a la
Representante de Finanzas del Partido Revolucionario Institucional, el inicio de
procedimiento de mérito, emplazé y realizé requerimiento de informacién
relacionado con los hechos denunciados.
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Por tal motivo el veintitrés de junio de dos mil, mediante escrito sin numero, la
Representante de Finanzas del Partido Revolucionario Institucional, dio respuesta
al emplazamiento y requerimiento realizado, manifestando lo siguiente:

Se anexa al presente ocurso la agenda de eventos del candidato, asi como la
agenda de eventos de los candidatos a presidencias de comunidad y
respectiva invitacion realizada por los antes mencionados, donde se
demuestra que el evento de cierre de campafia es de los candidatos a
presidentes de comunidad y en su momento asistio el candidato a municipal,
pero en calidad de invitado.

Al realizar el analisis al anexo correspondiente a la agenda de eventos del
C. Manuel Ramos Montiel, exhibido por la Representante de Finanzas del Partido
Revolucionario Institucional, se desprende que dicho evento fue reportado con la
descripcion: asistencia como invitado a cierre de camparia de las comunidades de
Tzompantepec, asi mismo se visualiza que el evento se reporté como no oneroso.

Ademas de lo anterior mediante oficio INE/UTF/DRN/1309/2021 de fecha uno de
junio de la presente anualidad, se solicitd a la Direccion de Auditoria, informara si
en la agenda de eventos del C. Manuel Ramos Montiel, se encontraba registrado
el evento materia del procedimiento de mérito, en atencion a lo anterior, mediante
oficio INE/UTF/DA/33883/2021, la citada Direccion informd, entre cosas, lo
siguiente:

En ese sentido, respecto al punto niumero 1, del inciso A), si fue reportado en
la agenda de eventos del candidato a la Presidencia Municipal de
Tzompantepec, Tlaxcala, el C. Manuel Ramos Montiel, por el Partido
Revolucionario Institucional el evento sefialado como cierre de campafia.

Por lo que, de acuerdo a las reglas de la logica, la sana critica y la experiencia, a
las que debe sujetarse esta autoridad electoral para valorar las pruebas que obran
en el expediente, y atento a lo que dispone el articulo 17, en relacion con el
articulo 21 numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion se debe de considerar que, concatenado con lo
expresado por los sujetos incoados y por lo informado por la Direccion de
Auditoria, se tiene la certeza del reporte del evento en la agenda de eventos del
C. Manuel Ramos Montiel en el Sistema Integral de Fiscalizacién materia del
procedimiento de mérito.
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Apartado B. Concepto de gastos denunciados registrados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion

El presente apartado se encuentra integrado por todos aquellos conceptos de
gasto denunciados por el quejoso, y que al realizar el cruce correspondiente en el
Sistema Integral de Fiscalizacion, especificamente en la contabilidad numero
96526, correspondiente al C. Manuel Ramos Montiel, candidato a la Presidencia
Municipal de Tzompantepec, Tlaxcala, se encuentran reportados.

En ese sentido, el quejoso denuncia que el sujeto incoado incurrié en la omision
de reportar ingresos y gastos consistentes en pinta de bardas, lonas, playeras,
grupo musical, cierre de campafia y otros, del candidato incoado, adjuntando a su
escrito de queja imagenes y ligas electrénicas con las que pretenden acreditar su
dicho.

Es menester sefalar que las pruebas, consistentes en fotografias y links de
Facebook de los cuales se desprenden videos ofrecidos por el quejoso,
constituyen pruebas técnicas de conformidad con lo establecido por el articulo 17,
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
por lo que para perfeccionarse deben de adminicularse con otros elementos de
prueba que en su conjunto permitan acreditar los hechos materia de denuncia, en
este contexto su valor es indiciario.

Asi las cosas, del anadlisis al escrito de queja, se advierte que no contenia
informacion precisa de los conceptos referidos, ni tampoco elementos temporales
que permitieran a esta autoridad tener certeza que los gastos denunciados fueron
efectivamente entregados en el marco de la campafa, tampoco era posible
mediante las solas direcciones electrénicas proporcionadas, acreditarse un gasto
o0 una infraccidn en materia de fiscalizacion, puesto que en las mismas no se
advertia informacion minima para acreditar los lugares en los que se encontraba la
propaganda.

En ese contexto, del analisis realizado a los elementos probatorios de caracter
técnico presentados por el quejoso, asi como del contenido de la razén y
constancia, fue posible conocer de manera genérica diversos conceptos
denunciados.

Lo anterior es asi toda vez que, si bien el quejoso remitié direcciones electronicas

de publicaciones realizadas en la red social Facebook, asi como imagenes, lo
cierto es que cuando se ofrezca una prueba de esta naturaleza (prueba
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técnica), el aportante debera senalar concretamente lo que pretende
acreditar, identificando a las personas, los lugares, las circunstancias de modo y
tiempo que reproduce la prueba, lo cual no acontece en el presente caso, ya que
el quejoso no relaciona cada elemento probatorio con los conceptos de gasto que
refiere, ni mucho menos aporta mayores elementos de conviccién tendentes a
acreditar el numero de unidades referidas por el quejoso por cada concepto
denunciado. Asimismo, tampoco refiere mayores caracteristicas del contenido de
la propaganda denunciada, si la misma contiene alguna imagen, signo, emblema o
expresidn que haga alusidn a los sujetos incoados y sea motivo de reporte ante
esta autoridad, toda vez que sélo se limita a enunciar dichos conceptos de gasto.

Es importante para esta autoridad detenernos en el concepto de pinta de bardas
ya que esta autoridad como primera diligencia y con el objeto de verificar la
existencia de estas, solicitdo a la Direccién del Secretariado de este Instituto que
certificara las bardas denunciadas por el quejoso, en atencion a lo anterior
mediante acta circunstanciada INE/OE/JD/TLAX/01/CIRC/004/2021, se informé
gue no se encontrd la propaganda denunciada.

No obstante, lo anterior, como respuesta al emplazamiento el Partido
Revolucionario Institucional, presenté respuesta en la cual refirio las pdlizas en las
cuales realizo el registro de las mismas.

En ese mismo sentido, entre las diligencias que la Unidad realizé para dotar de
certeza la conclusion a que se llega, en aras de agotar el principio de
exhaustividad, con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacidén a efecto de
comprobar los gastos del instituto politico, asi como del candidato incoado, se
realiz6 razon y constancia de los registros contables del C. Manuel Ramos
Montiel, donde se advierte el registro en el SIF de los conceptos siguientes:

Documenta

Concepto Reportada  Contabilidad Poliza Periodo T"?o. iz cion
poéliza

Soporte

Pinta de . Correcci6 Factura
bardas Si 96526 1 1 n XML

. Correccié Factura
Lonas Si 96526 1 1 n XML

. . Correcci6 Factura
Camisas Si 96526 1 1 n XML
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La razdén y constancia de la contabilidad de los sujetos incoados, constituye una
documental publica, en términos del articulo 16 del Reglamento de Procedimientos
en Materia de Fiscalizacion, al ser un documento expedido por una autoridad en
ejercicio de sus funciones, es decir que la misma hace prueba plena, sobre el
objeto de valoracion, en la especie del reporte de los gastos denunciados,
enlistados en el cuadro previo.

Ahora bien, no obstante, lo expuesto, de actualizarse alguna infraccion en materia
de fiscalizacion relacionado con el registro y reporte de los conceptos de gasto
expuestos en el cuadro anterior (tal como el de registro de operaciones en tiempo
real o cualquier otra que se encuentre prevista en la ley electoral en materia de
fiscalizacion), se determinara lo que en derecho corresponda en el Dictamen
Consolidado de la revision de Informes de Campafia que en su momento se emita.

Lo anterior, tomando en consideracién que el procedimiento de revision de
Informes de Campafa constituye un procedimiento complejo de fiscalizacion,
auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la
determinacion exacta de gastos de campafia y en el que se reflejan las
erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado, asi como aquellos obtenidos o
elaborados por la propia autoridad fiscalizadora.

La consecucion de lo anterior requiere la observancia de lo establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-277/2015 y sus
acumulados, en el sentido de que los asuntos relacionados con gastos de
campafa, asi como las quejas presentadas antes de aprobar el Dictamen
Consolidado atinente, por regla general se deben resolver a mas tardar en la
sesion en la que se apruebe ese acto juridico por parte de este Consejo General,
ello con la finalidad de cumplir el deber juridico de hacer efectivo el derecho
fundamental de acceso a la imparticion de justicia, previsto en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, son precisamente esas resoluciones las que complementan los
resultados del Dictamen Consolidado, dotando de certeza a los participantes en el
procedimiento electoral y a la ciudadania en general respecto de la totalidad de los
gastos erogados y beneficios generados durante la campafa electoral, aunado al
hecho de que como se ha sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
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la Federacion* los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion
son complementarios al procedimiento administrativo de revision de
informes.

Con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas, es de concluir
que por lo que hace a los conceptos que integran el presente apartado, el Partido
Revolucionario Institucional, asi como su candidato al cargo de Presidente
Municipal de Tzompantepec, Tlaxcala, el C. Manuel Ramos Montiel no vulneraron
lo dispuesto en los articulos 443, numeral 1, inciso f), 445, numeral 1, inciso e) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso
b), fraccion |, de la Ley General de Partidos Politicos; en relacidon con los articulos
96, numeral 1, 127, motivo por el cual el presente apartado debe de declararse
como infundado.

Apartado C. Conceptos denunciados de los cuales no se acredité su
existencia y no guardan relacién con el sujeto incoado.

El presente apartado esta integrado por aquellos conceptos que el quejoso
menciona en su escrito de queja y que, a su dicho, implicaron la omisién del
reporte de gastos por parte del sujeto incoado; sin embargo, derivado de los
elementos probatorios aportados en el escrito de queja, asi como de las
diligencias llevadas a cabo por esta autoridad, no se acreditd la existencia de los
gastos denunciados.

Del andlisis al escrito presentado se advierte que hace referencia que en la red
Social del candidato incoado y de la Fundacién Marea Roja se pueden acreditar
los conceptos de gasto denunciados, adicionalmente presente dentro de los
elementos probatorios imagenes de bardas con la leyenda Marea Roja. El caso en
comento se cita a continuacion:

4 Asi lo sostuvo al resolver el SUP-RAP-24/2018.
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Concepto Elemento Probatorio Aportado (ejemplo) Observaciones

60 bardas con
la leyenda
“Marea Roja”

No se observar el nombre del
candidato ni del partido incoado.

Como se muestra en el cuadro precedente, se denuncian gastos por concepto de
pinta de bardas cuyo contenido refiere Marea Roja.

En este contexto, la pretensién del quejoso se centra en el contenido de las
bardas pintadas con leyenda “Marea Roja”, argumentado que de ellas se advierte
un beneficio para el candidato incoado, sin embargo, en las fotografias
unicamente describe lo que contiene la pinta de las bardas, siendo lo siguiente:
“Barda, ubicada en el Municipio de Tzompantepec, se observa la frase “Vamos por
un progreso Marea Roja” asi como la imagen de un caballo y una pelota de
béisbol”.

Aunado a lo anterior, esta autoridad realizé una busqueda en la pagina de
Facebook denominada Marea Roja de la cual se desprende que corresponde a
una organizacién deportiva de beisbol sin que se tenga una sola imagen que
refiera un vinculo con el partido o candidato denunciado.

Visto lo anterior, tomando en consideracion que la queja de mérito se sustenta en
medios tecnoldgicos, lo procedente es analizar los alcances de la misma en
cuanto a su valor probatorio y la determinacion de los conceptos de gasto que
pretende el denunciante se tomen en cuenta para su cuantificacidon, considerando
que la autoridad se encuentra obligada a determinar los elementos cualitativos y
cuantitativos materia de investigacion, pues de otra forma se estaria ante una
pesquisa generalizada de la autoridad electoral.
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Al respecto, y por cuanto hace los medios de prueba existentes en los enlaces de
las publicaciones de la red social Facebook, la naturaleza de los medios de
comunicacion denominados redes sociales, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en diversas sentencias ha establecido criterios
orientadores® relacionados con las redes en comento, sefalando entre otras
cuestiones:

e Que el internet es una red informatica mundial, que trasciende como un
mecanismo para que cualquier persona pueda difundir y acceder a
informacion de su interés, y su utilizacion permite la descentralizacion extrema
de la informacion; por ello y debido a su rapida masificacién en el espacio
virtual, puede reproducirse con facilidad, especialmente tratandose de redes
sociales, en las que sus usuarios intercambian informacion y contenidos
(textos, imagenes, archivos, vinculos a otras paginas, entre otros), de modo
que crean una comunidad virtual e interactiva.

e Que, derivado de la naturaleza de las redes sociales y las caracteristicas
aludidas, las publicaciones carecen de un control efectivo respecto de la
autoria y de los contenidos que alli se exteriorizan.

e Que las redes sociales (como Facebook) constituyen un espacio creado para
intercambiar informacién entre los usuarios de esas plataformas en cualquier
parte del mundo, donde ademas la comunicacion se genera entre un gran
numero de usuarios que suben y bajan la informacién ahi difundida.

e Que atendiendo a la forma en que opera el internet, se puede colegir que
existen grandes vacios e impedimentos para que sus usuarios puedan ser
identificados, asi como una gran dificultad para establecer de manera
fehaciente, la fuente de su creacion y, en consecuencia, ello imposibilita el
poder atribuir a un ente o sujeto la responsabilidad del contenido respectivo.

En ese mismo orden de ideas, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha establecido que la Legislacion Electoral
mexicana vigente carece de regulacion del tema relativo al uso de redes sociales;
en especifico, como espacios para la difusién de cualquier tipo de propaganda, ya
sea electoral o gubernamental, en el contexto del desarrollo del debate politico y el

® De conformidad con los criterios sostenidos al resolver los expedientes SUP-REP-168/2015 y su acumulado, SUP-REP-
233/2015 y su acumulado, asi como el SUP-RAP-160/2015.
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acceso a la informacion por parte de la ciudadania®. Asi pues, mientras que
algunos medios de comunicacion (como la radio, la television y los medios
impresos) tienen un marco normativo definido a nivel constitucional y legal, la
situacion de Internet, en especifico las redes sociales carecen de un escenario de
regulacion normativo.

Respecto de las redes sociales (como Facebook, twitter y YouTube), ha
sostenido’ que nos encontramos ante espacios de plena libertad y con ello, se
erigen como un mecanismo idoneo para lograr una sociedad mayor y mejor
informada; consciente en la toma de decisiones publicas que trascienden al
mejoramiento de la calidad de vida del pueblo; mismas que facilitan la libertad de
expresion y de asociacion; permiten compartir el conocimiento y el aprendizaje; y
potenciar la colaboracion entre personas.

Bajo este panorama, el estudio de la naturaleza y alcances de las redes sociales
involucra derechos fundamentales de libertad de expresion y de informacion
consagrados en el articulo sexto constitucional, toda vez que se incluye como
herramienta para el pleno ejercicio de la libertad de expresién e informacion el
acceso a Internet y banda ancha. En ese sentido, el avance en las tecnologias ha
generado la aparicion de nuevos escenarios para la expresion de las ideas y el
acceso a la informacion, como lo son Facebook, Twitter y YouTube.

En efecto, en Internet existen plataformas electrénicas que se han convertido en
espacios virtuales en los cuales, los usuarios pueden registrarse libremente para
ver y compartir diversos contenidos tales como videos, fotografias, articulos,
documentos, e informacion en general sin que pueda identificarse por quien fueron
creados originalmente, ni verificarse la veracidad de los mismos.

Por consiguiente, la informacion obtenida de redes sociales es insuficiente por si
sola, para acreditar la existencia de los hechos denunciados, tomando en

6 Criterio sostenido en las sentencias identificadas con los nimeros de expediente SRE-PSC- 268/2015 y SRE-PSC-
3/2016, mediante la cual dicho érgano jurisdiccional resolvié el caso bajo un nuevo método de anélisis, que parte de la
naturaleza y alcances de este tipo de plataformas, en el contexto del ejercicio del derecho fundamental de libertad de
expresion y el margen reducido de las restricciones que son susceptibles de imponerse, y no partié del contenido,
temporalidad o personas involucradas, esto es, el andlisis debe realizarse a partir de la naturaleza de la red social
Facebook, al considerar que en un ejercicio de ponderacion debe prevalecer la tutelada del ejercicio de la libertad de
expresion.

7 A partir de lo resuelto en el procedimiento especial sancionador de érgano central SRE-PSC-268/2015; asi como en los
expedientes SRE-PSC-268/2015, SRE-PSC-274/2015, SRE-PSC-275/2015, SRE-PSC-283/2015, SRE-PSC-284/2015,
SRE-PSC-285/2015, SRE-PSC-3/2016 y SRE-PSD-520/2015 y SRE-PSD-521/2015 acumulados, estos ultimos confirmados
por la Sala Superior mediante sentencia dictada en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-
REP-3/2016.
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consideracion que la queja de mérito refiere como circunstancias de tiempo, modo
y lugar las contenidas en las redes sociales en cuestion, advirtiéndose lo siguiente:

e Tiempo, fechas en que subio la imagen.
¢ Modo, lo que ahi se observa. (eventos publicos, recorridos, mitines, etc.)
e Lugar, los referidos en la red social.

Adicionalmente se tiene que valorar la diferencia entre el tiempo en que se realiza
la toma de una fotografia y el momento en que se publica en una red social.

Por cuanto hace a los tiempos y ubicaciones de publicacion, debe establecerse
que estos se encuentran definidos por el usuario de la cuenta de la red social; ello
en virtud de que existe la posibilidad de una variacion entre el tiempo real de la
realizacion del acto y la ubicacion de éste, en relacion con la fecha y lugar en la
que el acto se difundié en la red social, atendiendo a los siguientes elementos:

e Dia, hora y ubicacion de la realizacion del acto.

e Dia, hora, zona horaria y ubicacién del dispositivo movil o computadora en la
que se realiza la publicacion.

e Dia, hora, zona horaria y ubicacion, en su caso de las modificaciones a la
publicacién primigenia.

e Dia, hora y ubicacion en que se compartio la publicacion por parte de otro
usuario desde la publicacion original.

De lo anterior, se deprende que la temporalidad y ubicacion de un acto no
necesariamente es coincidente con la realidad historica del momento en que se
realizé el mismo; aunado a que las redes sociales permiten la alteracion parcial o
total del contenido de las imagenes y de la informacion difundida en relacién a las
mismas, ya sea por el usuario creador o por usuarios distintos a su autor.

Es decir, se tiene conocimiento que la fotografia digital es la imagen por
excelencia de las publicaciones en las redes sociales, de tal forma que la
consideramos como parte de nuestra vida cotidiana, se presenta como algo
normal en nuestro dia a dia; sin embargo, no perdemos de vista que dichas
fotografias son imagenes susceptibles de modificarse y transformar lo que se
espera de ellas; lo que nos lleva al tema de la certificacion.

Las imagenes difundidas en las redes sociales trastocan todo aquello relacionado
con la legitimidad y veracidad, llevandonos a cuestionar y explorar las
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percepciones visuales insertandonos en el campo de la interpretacion. La
fotografia digital se centra en la interaccion y la participacion social, lo cual
cuestiona y reinventa el propio concepto de Imagen, los margenes de seguridad y
la construccion de la identidad.

Considerando los parrafos precedentes, se puede concluir que las redes sociales
son espacios de libertad y con ello, se erigen como un mecanismo de informacion,
que facilitan la libertad de expresién y de asociacion; por lo que el contenido de las
redes en comento en su maximizacion representa la libertad individual o colectiva
de manifestar ideas escritas o trasmitir imagenes por dicho medio con la finalidad
de obtener reacciones en general.

Al respecto, ofrecer como medio de prueba el contenido de redes sociales en
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion, tiene
como premisa el alcance que origina una prueba técnica®, toda vez que del
contenido mismo se desprende la existencia de imagenes o en su caso de videos,
los cuales son insuficientes por si solas para acreditar la existencia de los hechos
que se pretende demostrar y en su caso, para fincar responsabilidades a los
sujetos incoados; por lo que las mismas deben de ser perfeccionadas con
elementos de prueba adicionales

Sirven para reforzar lo anterior, el siguiente criterio orientador establecido, en la
Jurisprudencia 4/2014, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.- De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16,
parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un debido
proceso, para lo cual se han establecido formalidades esenciales, y que en
los medios de impugnacion previstos en materia electoral pueden ser
ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza,
las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con
que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones
que pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para
acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la

8 De conformidad con lo establecido en el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
materia de Fiscalizacion.
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concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

(...)

Por otra parte, es trascendente sefalar que los hechos denunciados y los medios
de prueba que aporten los quejosos para sustentar los mismos, deben estar
orientados a favorecer la pretension invocada, de tal forma que, al describir las
conductas presuntamente infractoras, éstas se vinculen directamente con las
circunstancias que permitan determinar el contexto en que se presentaron; asi
como el lugar y la temporalidad en que acontecieron, mismas que deben de
vincularse con los elementos de prueba que sustenten cada uno de los hechos
descritos.

Lo anterior, con la finalidad de que la autoridad electoral se encuentre en aptitud
de realizar las diligencias que considere pertinentes para en su caso, obtener
elementos adicionales de prueba que le permitan determinar acreditar o desvirtuar
la pretension del quejoso. Ello es asi, en virtud de que, dada la naturaleza de los
procedimientos administrativos sancionadores, como el denominado de queja en
materia de fiscalizacién; en materia de prueba, desde el momento de la
presentacion de la denuncia se impone al quejoso la carga de ofrecer y aportar las
pruebas o indicios pertinentes para demostrar los hechos que motivan su
denuncia.

En este tenor, el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en su articulo 29 enlista los requisitos que toda queja debe
satisfacer,® entre ellos:

“1. Toda queja debera ser presentada por escrito y cumplir con los requisitos
siguientes:

(...)

Ill. La narracion expresa y clara de los hechos en los que se basa la queja o
denuncia;

IV. La descripciéon de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que,
enlazadas entre si, hagan verosimil la version de los hechos denunciados;

V. Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los
que cuente el quejoso y soporten su _aseveracion, asi como hacer
mencioén de aquellas pruebas que no estén a su alcance, que se encuentren
en poder de cualquier autoridad.

9 El texto del articulo pertenece a la redaccién vigente al momento de la presentaciéon de los escritos de queja; esto es,
previo a las modificaciones al Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién aprobadas por el
Consejo General el 16 de diciembre de 2015.
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(..).

[Enfasis afiadido]

Del precepto transcrito se desprende que el quejoso se encontraba sujeto a
realizar una narracion expresa y clara de todos los hechos en los que se sustenta
la queja, a describir todas y cada de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
que se suscitaron los mismos (y en el caso que nos ocupa, las relativas a cada
uno de los conceptos denunciados) y a enlazarlas entre si, de tal manera que
resulte verosimil para la autoridad la version de los hechos puestos a su
consideracion; asi como acompafar a su escrito de queja los medios de prueba,
aun aquellos de caracter indiciario que soporten sus aseveraciones; lo que resulta
necesario para evitar que la investigacion, desde su origen, resulte en una
pesquisa general injustificada.

En este caso, nos encontramos frente al ofrecimiento de pruebas técnicas por
parte de las denunciantes, las cuales carecen de mayores precisiones respecto de
los hechos que pretende acreditar, pues unicamente muestra fotografia, y la
mencion de elementos que considera el quejoso como gasto que debio reportar el
candidato incoado.

De igual forma, de conformidad con lo sefialado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al dictar sentencia en el expediente
SUP-RAP-184/2017, establecié que se efectua una debida valoracion de las
pruebas aportadas con el escrito de queja, cuando no se cuenta con algun
respaldo factico o juridico adicional, por lo que el alcance probatorio que el
quejoso pretende dar a las fotografias que integran el acervo probatorio de
referencia (como en el presente caso).

Lo anterior, toda vez que las pruebas técnicas resultan insuficientes por si mismas
para acreditar los hechos que se pretenden demostrar, por la facilidad con la que
pueden ser manipuladas y la dificultad de advertir cualquier posible alteracion. Es
por ello que en la referida sentencia se considerd correcto que la autoridad
electoral haya desvirtuado la pretension del quejoso a partir de sefalar la
insuficiencia del material probatorio.

En consecuencia y toda vez que el quejoso en ningun momento acredité una
relacion, aunque sea de caracter indiciaria entre la Fundacién Marea Roja y los
sujetos incoados aunado a que los elementos aportados constituyen pruebas
técnicas y de las constancias que obran en el procedimiento de mérito no es
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posible advertir que los conceptos denunciados constituyen beneficio a favor de
los sujetos incoados, es por ello que con base en las consideraciones facticas y
normativas expuestas, es de concluir que esta autoridad no cuenta con elementos
que generen certeza respecto de que el Partido Revolucionario Institucional, asi
como el candidato a Presidente Municipal de Tzompantepec, Tlaxcala, el C.
Manuel Ramos Montiel, vulneraron lo dispuesto en los articulos 443, numeral 1,
inciso f), 445, numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso b), fraccion |, de la Ley General
de Partidos Politicos; en relacion con los articulos 96, numeral 1, 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe
declararse infundado, respecto de los hechos materia del apartado en que se
actua.

Apartado D. Indebido prorrateo.

El quejoso sefald, en su escrito de queja mediante un enlace de la red social
Facebook, que el otrora candidato al cargo de Presidente Municipal de
Tzompantepec, Tlaxcala por el Partido Revolucionario Institucional, omitié reportar
los ingresos o gastos por concepto de la realizacion de un evento el dia treinta de
mayo de dos mil veintiuno con motivo de su cierre de campafna.

Visto lo anterior, tomando en consideracion que los hechos denunciados en el
presente apartado, se sustentan en medios tecnologicos, lo procedente es analizar
los alcances de los mismos en cuanto a su valor probatorio y la determinacion de
los conceptos de gasto que pretende el denunciante se tomen en cuenta para su
cuantificacion, considerando que la autoridad se encuentra obligada a determinar
los elementos cualitativos y cuantitativos materia de investigacion, pues de otra
forma se estaria ante una pesquisa generalizada de la autoridad electoral.

Al respecto, ofrecer como medio de prueba el contenido de redes sociales en
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion, tiene
como premisa el alcance que origina una prueba técnica', toda vez que del
contenido mismo se desprende la existencia de videos, los cuales son
insuficientes por si solas para acreditar la existencia de los que se pretende
demostrar y en su caso, para fincar responsabilidades a los sujetos incoados;
por lo que las mismas deben de ser perfeccionadas con elementos de prueba
adicionales.

10 De conformidad con lo establecido en el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en materia de Fiscalizacion.
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Sirve para reforzar lo anterior, el siguiente criterio orientador establecido en Ja
Jurisprudencia 4/2014 por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion:

"PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.-

Por consiguiente, bajo el principio de exhaustividad se procedio a realizar diversas
diligencias con el fin de otorgar certeza procesal; siendo asi que mediante oficio
INE/UTF/DRN/30496/2021, de fecha dieciocho de junio de dos mil veintiuno,
correspondiente al emplazamiento a los sujetos incoados, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion solicité a la Representante de Finanzas del Partido Revolucionario
Institucional informacion sobre el reporte de los ingresos y gastos
correspondientes a la realizacién del evento de fecha treinta de mayo de dos mil
veintiuno, solicitando la siguiente informacion y obtenido las respuestas siguientes:

1. "Remita la documentacion soporte que acredite el registro en el Sistema
Integral de Fiscalizacion de los eventos a que hace referencia el escrito de
queja, en la agenda de eventos de su candidatura denunciada. "
Respuesta. Se anexa al presente ocurso la agenda de eventos del
candidato, asi como la agenda de eventos de los candidatos a
presidencias de comunidad y respectiva invitacion realizada por los antes
mencionados, donde se demuestra que el evento de cierre de campana es
de los candidatos a presidentes de comunidad y en su momento asistio el
candidato a municipal, pero en calidad de invitado.

2. "Informe la contabilidad y pdlizas contables en las cuales fueron reportados
en el Sistema Integral de Fiscalizacién, los gastos, aportaciones y/o
donaciones realizadas con motivo de los conceptos de gastos sefialados
en el escrito de queja.

Respuesta. Se anexa al presente ocurso las pdlizas donde contiene el
reporte de los gastos realizados de las siguientes contabilidades:

ID DE
CONTABILIDAD

96526
104240
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ID DE
CONTABILIDAD

104234
104235
104170
103650

4. "Informe si con motivo de la realizacion de cierre de campafia del C.
Manuel Rojas Montiel, contrato los servicios del grupo musical denominado
"los dukes". De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, informe la
contabilidad y polizas contables en las cuales fueron reportados en el
Sistema Integral de Fiscalizacion, los gastos, aportaciones y/ o donaciones
por la prestacion de los servicios del grupo musical denominado.”
Respuesta. Se informa que el grupo musical denominado "los dukes" fue
una aportacion realizada para el evento de cierre de campafa de los
candidatos a presidentes de comunidad como se demuestra con las
agendas de eventos y las polizas donde se registro el gasto.

Derivado de la respuesta de la Representante de Finanzas del Partido
Revolucionario Institucional, se realizé una busqueda en las contabilidades
correspondientes a los candidatos a Presidencias de Comunidad por el Partido
Revolucionario Institucional, aportadas en el escrito de respuesta al
emplazamiento, de la cual se levanté razén y constancia'!, como resultado de
dicha busqueda se constatd que el evento fue registrado en dichas contabilidades,
tal y como se describe a continuacion.

Candidato Contabilidad ‘ Poliza ‘ Descripcion de la péliza Cantidad

E”CKGA”Qe' Serrano | 463650 1| Aportacion de sonido y templete |  $3,300.00
uarneros
NorrrFl{a Armenta 104235 2 Aportacion de sonido y templete $2,000.00
amos
Miriam Pérez 104234 2 | Aportacion de sonido y templete | $1,500.00
Montiel
Elizabeth 104170 3 Aportacion de sonido y templete $600.00
Dominguez

" La razén y Constancia, en términos de los articulos 16 numeral 1'y 21 numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, al tratarse de documentos elaborados por la autoridad electoral, tienen valor
probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refiera.
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Candidato Contabilidad ‘ Poliza ‘ Descripcion de la péliza Cantidad

Ramirez

Angel de Jesus

Rodriguez Aguirre 104240 1 Aportacion de sonido y templete $600.00

Total $8,000.00

Candidato Contabilidad ‘ Poliza ‘ Descripcion de la péliza Cantidad

Norrréa Armenta 104235 1 Aportacion de grupo musical $2,500.00
amos
Miriam Pérez L .
Montiel 104234 1 Aportacion de grupo musical $2,500.00
Elizabeth
Dominguez 104170 1 Aportacion de grupo musical $1,500.00
Ramirez
Angel de Jesus 104240 4 Aportacion de grupo musical $1,500.00
Rodriguez Aguirre AR
Total $8,000.00

Continuando con la linea de investigacion lo anterior mediante oficio
INE/UTF/DRN/1309/2021 de fecha uno de junio de la presente anualidad, se
solicité a la Direccion de Auditoria, informara si en los registros de contabilidad del
C. Manuel Ramos Montiel, se encontraba registrado el evento materia del
procedimiento de mérito, en atencion a lo anterior, mediante oficio
INE/UTF/DA/33883/2021, la citada Direccion informd, entre cosas, lo siguiente:

Respecto al punto 1, del inciso B), se informa que no se encuentran
registrados gastos o ingresos, relativos a la propaganda referida, dentro de la
contabilidad registrada en el SIF correspondiente al C. Manuel Ramos
Montiel, candidato a la Presidencia Municipal de Tzompantepec, Tlaxcala por
el Partido Revolucionario Institucional.

Debe decirse que la informacion y documentacién remitida por la Direccién de
Auditoria, constituyen documentales publicas en términos de lo previsto en el
articulo 16, numeral 1, fraccion | con relacion al 21, numeral 2 ambos del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
razén por la cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en
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ellos consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la
autoridad en ejercicio de sus funciones.

Adicionalmente a lo anterior es importante sefalar que los presidentes de
comunidad que registraron el gasto corresponden al Municipio de Tzompantepec,
asimismo todos fueron postulados por el Partido Revolucionario Institucional y en
el evento de mérito es de apreciarse que se hace un llamado al voto al Partido
Revolucionario Institucional y en consecuencia a los candidatos que encuentran
en el mismo.

En ese sentido y al hacer una valoracion completa a las constancias que integran
el expediente es posible advertir que el sujeto obligado acepta la participacion y
asistencia en el evento de mérito; sin embargo, no reconoce que debidé haber
realizado el registro del ingreso por concepto del evento denominado cierre de
campana, ya que a su juicio no le genero un beneficio.

Al respecto, es importante destacar que, de los elementos probatorios aportados,
se pudo observar que el candidato incoado reporté en su agenda de eventos con
motivo de participacion en el referido evento, que tuvo intervencion en el mismo y
no solo como invitado, ya que el mismo fue presentado con el caracter del puesto
por el que se postuld, subid al templete y realizé el uso de la voz, refiriendo que
ese evento correspondia al cierre de campana de todos los candidatos que se
encontraban en el mismo y pidio el apoyo de las personas para que los apoyasen
en la Jornada Electoral.

Ahora bien, es importante senalar que como previamente quedo acreditado las
otrora candidaturas a presidencias de comunidad, llevaron a cabo el reporte de
los gastos con motivo del evento, lo cual conlleva a esta autoridad a determinar
que no existi6 una omisién de su parte de reportar un ingreso 0 egreso; no
obstante, si se acredita la omision de no realizar el reporte de los ingresos o
gastos con motivo del evento de cierre de campafia, por parte del candidato C.
Manuel Ramos Montiel, entonces candidato al cargo de Presidente Municipal de
Tzompantepec , Tlaxcala por el Partido Revolucionario Institucional, por lo que
se considera fundado el presente apartado.

En tal razdén, se advierte que se debe realizar el prorrateo entre la totalidad de los

candidatos por concepto de sonido, templete y grupo de musical para la realizacién del
evento de treinta de mayo con motivo de su cierre de campana.
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o Gastos susceptibles de prorrateo

Es importante destacar que de las constancias que integra el expediente y toda
vez que se trata de un evento que debid ser prorrateado entre la totalidad de los
candidatos beneficiados, de conformidad con el articulo 218 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Es por ello que mediante oficio INE/UTF/DRN/1376/2021, se requiri6 a la
Direccion de Auditoria a efecto de que realizara el prorrateo del evento de cierre
de campana, del dia treinta de mayo de la presente anualidad entre los candidatos
a Presidentes de Comunidad y el candidato a Presidente Municipal, en el
municipio de Tzompantepec, Tlaxcala, todos postulados por el Partido
Revolucionario

El diez de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DA/2500/2021, la
Direccion de Auditoria remiti6 el prorrateo de acuerdo al Reglamento de
Fiscalizacion, correspondiente a cada uno de los candidatos que asistieron vy
participaron al cierre de campafa del dia treinta de mayo de dos mil veintiuno,
obteniendo los resultados siguientes:

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

v

ESTADO DE TLAXCALA
Instituto Nacional Electoral  PRORRATEO DE GASTOS
ANEXO1
) Entidad/ | Municiplo/ Primer  Segundo Porcentaje do | Monto prorrateado
Contabllidad Sujeo Obligado Tipode Candidehirs | o, ocrpeion | Dalogacion | "™®) | oslido | Apeli partcipaclon | do acuerdo al RF
PARTIDO REVOLUCIONARIO PRESIDENCIAS DE §2,500.00
104234 NSTITUIONAL Lo | o NoouR | THXCALA | TZOVPANTEPEC | MRIAM PEREZ | NONTEL | §797578 | 0073024628 —gieiios $1,18279
PARTIDO REVOLUCIONARIO PRESIDENCIAS DE $1,500.00
104240 NSTITUIONAL LOOAL | "o inoaouR | TWICALA | TZONPANTEPEC [ANGEL OE JESUSIRODRIGUEZ|  AGURRE | $496800 | D0460B01 —eeior—  $13675
PARTIDO REVOLUCIONARIO PRESIDENCIAS DE
103650 NSTTUCONAL LOCAL | “oovinoaoNR | TLAXCALA | TZOMPANTEPEC | ERKANGEL | SERRANO | GUARNEROS | $5958.10 | 0055223481 | $3:30000 $883.58
PARTIDO REVOLUCIONARIO PRESIDENCIAS DE $1,500.00
104170 NSTITUONAL WAL | "ol nnowe | TAXGALA | TIOWPANTEPEC | ELZABETH |DOMGUEZ| RAMREZ | $436800 | O.0MGMGGN —eci $736.75
PARTIDO REVOLUCIONARIO PRESIDENCIAS DE §2,500.00
104235 NSTTUCONAL WAL | “CovinomouR | TWICALA  TZOWPANTEPEC|  NORWA | ARMENTA | RAMOS | $9645.42 | 008999992 —gsoe $1,430.40
PARTIDO REVOLUCIONARIO PRESIDENTE
96526 ASTTUCOML LOCAL VUNCPAL TIAXCALA | TZOMPANTEPEC |  MANUEL | RAMOS | MONTIEL | $7437540 | 0689356768 |  $0.00 $11,020.74
Total | $107,890.70 $1600000 | $16,000.00

En consecuencia, derivado de las circunstancias particulares que rodearon
los hechos que se investigan, se colige que el partido incoado, omitio realizar el
registro adecuado del prorrateo por concepto de sonido, templete y grupo musical,
por un importe determinado de $16,000.00 (dieciséis mil pesos 00/100 M.N.),
y es asi, que esta autoridad concluye que resulta razonable y objetivo considerar
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dicho monto como el involucrado para la determinacion de la sancion que
corresponde.

Por otra parte, toda vez que los registros realizados por las candidaturas a
presidencias de comunidad se han modificado en virtud del prorrateo previamente
realizado y se ha cuantificado a la contabilidad del C. Manuel Ramos Montiel,
entonces candidato al cargo de Presidente Municipal de Tzompantepec ,
Tlaxcala, se ordena el seguimiento en el Informe de Campafa del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el estado de Tlaxcala, a efecto de que se
vean impactadas las modificaciones en su contabilidad.

APARTADO E. Determinacién de la responsabilidad de los sujetos incoados.

Visto lo anterior, es importante previo a la individualizacion de las sanciones
correspondientes determinar la responsabilidad de los sujetos incoados en
la consecucion de las conductas materia de analisis.

De conformidad con las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la
Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional
sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y sus candidaturas, el cual
atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacidn integral -registro contable
en linea- de resolver de manera expedita, el cual debe ser de aplicacion estricta.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetaran a las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
precandidatos y todos los sujetos obligados;, asi como las que fijan las
infracciones, son de interpretacion estricta de la norma.

El Libro Tercero, “Rendicién de Cuentas”, Titulo V “Informes”, con relacion al Libro
Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de Fiscalizacion, establece
que los partidos politicos tienen la obligacibn de presentar ante la autoridad
electoral, los informes siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a) Informes trimestrales
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b) Informe anual
c) Informes mensuales
2) Informes de Proceso Electoral:
a) Informes de precamparia
b) Informes de obtencidn de apoyo ciudadano
c) Informes de campana
3) Informes presupuestales:
a) Programa Anual de Trabajo
b) Informe de Avance Fisico-Financiero
c) Informe de Situacion Presupuestal

En este tenor, con el nuevo modelo de fiscalizacion, es dable desprender lo
siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

e Que, respecto a las campanas, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
una de las personas que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda.

En el sistema electoral se puede observar que, a los sujetos obligados, en relacion
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendentes a conseguir ese objetivo.

Consecuentemente, al advertirse una obligacion especifica de los partidos
politicos establecida en nuestro sistema electoral, obliga a esta autoridad, frente a
cada irregularidad encontrada en los dictamenes consolidados de la revision de
los informes de campanfa, a calificar las faltas cometidas, y, en consecuencia, a
individualizar las sanciones que correspondan, aun si la conducta no fue cometida
directamente por un Partido Politico, pues existe una obligacién solidaria de este
respecto de la conductas imputables al candidato.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso v) y 79,

numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefalados recae en los partidos politicos.
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El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos 1)
y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye
una infraccién que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones a los
partidos politicos.

En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de campafa,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion
de cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

El articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion establece que
los partidos politicos seran los responsables de la informacién reportada mediante
el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe la obligacion originaria de
responsabilidad de la documentacion que se incorpore al referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campara y de
incorporar la documentacién en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacion de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacién y, en su caso, para subsanar las faltas
sefaladas o de presentar las aclaraciones o la documentaciéon necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a las
candidaturas, es menester que ante los requerimientos de la autoridad
fiscalizadora para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos
encontrados en los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten
ante la situacion de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos
politicos presenten acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables,
para acreditar que requirid a las y los candidatos, conociendo éstos la existencia
de la presunta infraccién para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de
audiencia que les corresponde.
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Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar que los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
informes de precampafa. Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la
autoridad para presentar documentacion relacionada con gastos encontrados en el
monitoreo que realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los
informes de gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan
obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito
administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar
de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la
obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con el procedimiento establecido en el
articulo 212 del Reglamento de Fiscalizacion. Sirve de apoyo a lo anterior, lo
establecido en la Jurisprudencia 17/2010 RESPONSABILIDAD DE LOS
PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE
DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE."?

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sehalado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de

2 Todos los articulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia
indicada tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley
General de Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1,
inciso b), y 452, numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley,
cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos senalados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta del ente
politico no fue idonea para atender las observaciones realizadas, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades observadas,
por lo que, esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al sujeto
obligado de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acreditd
ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacién de conductas eficaces,
idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de meérito, al ente politico pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la que es
originalmente responsable.

Sefalado lo anterior a continuaciéon se procedera a la individualizacién de la
sancion correspondiente.

4. Individualizacion de la sancion

Toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta los
articulos 83, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 29, 31,
32 y 218, numeral 2 del del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la
individualizacién de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se
presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacién identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancidon este Consejo General calificara la falta
determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

54



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/732/2021/TLAX

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta

d) La trascendencia de las normas transgredidas

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia)

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacidn subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién
que legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accidon u omision).

Con relacion a la irregularidad identificada, se concluye la omision de realizar el
prorrateo correspondiente respecto un evento realizado el treinta de mayo de dos
mil veintiuno con motivo del cierre de campafa, entre la totalidad de las
candidaturas favorecidas, atentando a lo dispuesto en los articulos 83, numeral 2
de la Ley General de Partidos Politicos; 29, 31, 32 y 218, numeral 2 del
Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: EI Partido Revolucionario Institucional, omitié realizar el prorrateo
correspondiente entre la totalidad de las candidaturas favorecidas, derivado del
evento realizado el treinta de mayo de dos mil veintiuno con motivo del cierre de
campafia, en el marco del Proceso Electoral Local Concurrente 202-2021 en el
estado de Tlaxcala, por un monto de $16,000.00 (dieciséis mil pesos 00/100
M.N.)
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Tiempo: La irregularidad atribuida al ente politico, surgié6 en el marco de la
revision de los Informes de Campafia de ingresos y gastos de los Partidos
Politicos correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el
estado de Tlaxcala.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Tlaxcala.
c) Comisién intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del
sujeto obligado para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo
que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante senalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al
actualizarse una falta sustancial por omitir realizar el prorrateo correspondiente
entre la totalidad de las candidaturas favorecidas, se vulneran la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicidén de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En la conclusion que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo
dispuesto en los articulos 83, numeral 2 de la Ley Ley General de Partidos
Politicos'3; 29, 31, 32 y 218, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacién'.

13 “Articulo 83. (.-.) 2. En los casos en los que se promocione a dos o mas candidatos a cargos de eleccion popular, los
gastos de campana se distribuiran de la siguiente forma: (...) I) En los casos de campafa federal, si se suman mas de dos
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candidatos a Senadores o Diputados que coincidan en el mismo ambito geografico, el porcentaje se dividira entre los que se
involucren segtin la campafia que corresponda. Este mismo supuesto sera aplicable al caso de las campanas locales.”

14 «Articulo 29. Definicién de gastos genéricos, conjuntos y personalizados prorrateables en procesos electorales 1.
Los gastos susceptibles de ser prorrateados seran los siguientes: I. Los gastos genéricos de campafia, mismos que se
pueden identificar como: a) Los realizados en actos de campafia y de propaganda, en la que el partido o la coalicién
promueva o invite a votar por un conjunto de candidatos a cargos de eleccién popular que postulen, siempre y cuando no se
especifique el candidato o el tipo de campana. b) En los que no se identifique algun candidato o tipo de campafia, pero se
difunda alguna politica publica o propuesta del partido o coalicién. ¢) En los casos en los que se publique, difunda o
mencione el emblema, lema con los que se identifique al partido, coalicion o sus candidatos en conjunto o los contenidos de
sus plataformas electorales, sin que se identifique algun candidato en particular. Ill. Los gastos en los que se promocionen a
dos o mas candidatos a cargos de eleccion popular, mismos que se pueden identificar como: a) Conjunto: Erogaciones que
realizan partidos o coaliciones para invitar al voto, especificando ambitos de eleccién y tipos de campaha, sin mencionar
especificamente a uno o mas candidatos. b) Personalizado: Erogaciones que realizan partidos o coaliciones para invitar al
voto, en donde se especifique o identifique el nombre, imagen o lema de campafia, conjunta o separadamente de uno o
mas candidatos aun cuando acomparien o adicionen textos promoviendo el voto para ambitos y tipos de campafia sin que
se pueda identificar a uno o mas candidatos. En este caso, sélo se distribuira entre los candidatos identificados conforme lo
establece el articulo 83 de la Ley de Partidos. 2. El procedimiento para prorratear el gasto identificado en el numeral 1
anterior, se realizara de conformidad con lo dispuesto en el articulo 218 del presente Reglamento. (...) Articulo 31.
Prorrateo por ambito y tipo de camparia 1. El prorrateo en cada ambito y tipo de camparia se sujetara a lo siguiente: a)
Camparias a senadores. El resultado de multiplicar el gasto genérico o conjunto por el porcentaje que le corresponda del
articulo 83 de la Ley de Partidos, se distribuiré entre los candidatos a senadores beneficiados en proporcion a su limite de
gastos de camparia que corresponda segun la entidad federativa de que se trate. b) Camparias a diputados federales. El
resultado de multiplicar el gasto genérico o conjunto por el porcentaje que le corresponda del articulo 83 de la Ley de
Partidos, se distribuira entre los candidatos a diputados federales beneficiados de manera igualitaria. c) Camparias locales.
El resultado de multiplicar el gasto genérico o conjunto por el porcentaje que le corresponda del articulo 83 de la Ley de
Partidos, se distribuira entre los tipos de campana y los candidatos beneficiados en los términos que establezca el articulo
218 del Reglamento. Articulo 32. Criterios para la identificacion del beneficio 1. Se entendera que se beneficia a una
campafia electoral cuando: a) El nombre, imagen, emblema, leyenda, lema, frase o cualquier otro elemento propio de la
propaganda, permita distinguir una camparia o candidato o un conjunto de campahfas o candidatos especificos. b) En el
ambito geografico donde se coloca o distribuya propaganda de cualquier tipo o donde se lleve a término un servicio
contratado. ¢) Por ambito geogréafico se entendera la entidad federativa. Cuando entre las camparfias beneficiadas se
encuentren candidatos cuyo ambito geografico sea inferior al de la entidad federativa, se entendera como ambito geografico
aquel de menor dimensién, es decir, distrito electoral federal, distrito electoral local o municipio o delegacién para el caso
del Distrito Federal. d) En el acto en el que se distribuya propaganda de cualquier tipo y todos los servicios contratados o
aportados para ese acto. 2. Para identificar el beneficio de los candidatos y siempre que en la propaganda no se haga
referencia a alguno o algunos de ellos, se consideraran los criterios siguientes: a) Tratandose de la propaganda utilitaria, en
razén de su distribucién segun lo sefiale el correspondiente kardex, notas de entrada y salida de almacén y cualquier otra
evidencia documental que le genere conviccién a la autoridad del beneficio. b) En el caso de la propaganda en anuncios
espectaculares, en funcién del ambito geografico donde sean colocados dichos anuncios conforme a lo dispuesto en el
numeral 1, inciso c), del presente articulo. ¢) En el caso de la propaganda exhibida en salas de cine, de acuerdo al ambito
geogréfico donde se ubiquen conforme a lo dispuesto en el numeral 1, inciso c), del presente articulo. d) Respecto a la
propaganda difundida en internet se consideraran la totalidad de las candidaturas a nivel nacional del partido o coalicién,
siempre y cuando no se advierta la referencia a uno o varios candidatos. e) Por lo que se refiere a los gastos de produccion
de radio y televisién, se consideraran las precampafas, camparias, precandidatos y candidatos en funcién al contenido del
mensaje y al ambito geografico en el que se difunda, de acuerdo con el catalogo de cobertura que apruebe el Comité de
Radio y Televisién vigente. f) Tratandose de gastos en diarios, revistas y medios impresos sera en funcién de la cobertura
geogréfica de cada publicacién. g) Tratandose de gastos en actos de campafa se considerara como campafas benefi-
ciadas unicamente aquellas donde los candidatos correspondan a la zona geogréfica en la que se lleva a cabo el evento;
siempre y cuando hayan participado en el evento mediante la emisién de mensajes trasmitidos por si mismos, por terceros
o mediante la exhibicién de elementos graficos que hagan alusion a ellos. h) Tratandose de gastos relativos a estructuras
electorales o partidistas de campafa, se consideraran como campafas beneficiadas aquellas para las que el personal
integrante de la estructura de que se trate, haya realizado sus actividades. En el caso de no contar con la identificacién de
las campanfias para las que prestaron sus servicios, se ubicard conforme al municipio o delegacion, distrito federal o local,
segun sea el caso, que corresponda al domicilio de cada persona integrante de la estructura. i) En el caso de que se
localicen gastos personalizados que contravengan lo dispuesto en el articulo 219 del Reglamento de Fiscalizacién, debera
reconocerse el beneficio a las campafas de los candidatos identificados con los gastos de que se trate,
independientemente de quién haya contratado el bien o servicio. Por campafa beneficiada se entendera aquélla que se vea
favorecida por la erogacién de gastos, donaciones o aportaciones, y que tenga como finalidad difundir o promocionar alguno
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De los articulos senalados se desprende que, los partidos politicos tienen la
obligacion de realizar el prorrateo de los gastos, entre las candidaturas que sean
favorecidas, es decir se debe determinar el porcentaje del beneficio econémico
entre las y los candidatos correspondientes.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizaciéon, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando
a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido
vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la utilizaciéon de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan
o intenten impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hipdtesis normativas previstas en los articulos 83 numeral 2 de la Ley General de
Partidos Politicos; 29, 31, 32 y 218, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion,

de los siguientes elementos: al candidato, a la coalicién que lo postula, al cargo de eleccion por el que se contiende, o al
partido politico. (...) Articulo 218. Procedimiento para el prorrateo del gasto conjunto o genérico (...) 2. Las cuentas
bancarias para la administracién de recursos para gastos de precampafia y camparfia, deberan ser utilizadas de manera
exclusiva para la recepcién de ingresos y generacién de pagos de la precamparfia o campanfa, sin incluir otro tipo de gastos.
a) Para camparias, el gasto sera prorrateado entre las camparias beneficiadas, atendiendo a los criterios dispuestos en el
articulo 32 del Reglamento y conforme a la tabla de distribucion siguiente: (...) b) Para campanas locales: Tratandose de los
casos, en los que se promocione a dos o mas candidatos a cargos de eleccién popular en el ambito local, para la
distribuciéon de los gastos de campafia se estara a lo siguiente: (...)"
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normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la
conducta senalada, es la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, con
la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos
para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccidn en cuestidn genera una afectacién directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometioé una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o

de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en la rendicion de cuentas.
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g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

lificacion de la fal

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

El Partido Revolucionario Institucional cuenta con capacidad econdmica suficiente
para cumplir con la sancidon que se le impone, pues recibié financiamiento publico
local para actividades ordinarias de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
ITE-CG 08/2021, aprobado por el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones en fecha quince de enero de dos mil veintiuno, mediante el cual se
determinaron los montos totales de financiamiento ordinario, y para actividades
especificas de los partidos politicos en el estado de Tlaxcala para el ejercicio
2021, asignandole el siguiente monto:

Partido Politico ' Monto Asignado
Partido Revolucionario Institucional | $3,164,215.59
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Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que
para valorar la capacidad economica de los partidos politicos infractores es
necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho
acreedor con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad
electoral. Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no
pueden entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van
evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan
presentando.

En razén de lo anterior, es necesario sefalar que el Partido Revolucionario
Institucional cuenta con las siguientes sanciones pendientes de saldar:

Montos de
deducciones

Partido Resolucion de Monto total "
realizadas al

Montos por

Politico la Autoridad de la sancion . saldar
mes de junio

de 2021

INE/CG355/2018 $310.32 $310.32 $0.00
INE/CG1158/2018 |  $136,999.90 $65,610.84 $71,389.06
Partido
1 Revolucionario | |NE/CG55/2019 | $3,107,586.28 $0.00 $3,107,586.28 $7,316,368.63
Institucional
INE/CG464/2019 | $2,033,954.46 $0.00 $2,033,954.46
INE/CGB45/2020 | $2,103,438.83 $0.00 $2,103,438.83

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el partido politico cuenta con
financiamiento local y tiene la capacidad econdmica suficiente con la cual pueda
hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudiera imponérsele en la
presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacién real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico, pues aun
cuando tenga la obligacién de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectara de manera grave su capacidad economica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.
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Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

En

Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracidon a los valores y principios
sustanciales protegidos por la Legislacion Electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto
de revision.

Que, con la actualizacidn de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad y el plazo de revision del informe de campafia correspondiente al
Proceso Electoral correspondiente.

Que el sujeto obligado no es reincidente.

Que el monto involucrado en la conclusidbn sancionatoria asciende a
$16,000.00 (dieciséis mil pesos 00/100 M.N.)

Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las

circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.®

S Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: . Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la fraccion Il
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Asi, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole econdmica y equivale
al 30% (treinta por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusion
sancionatoria, a saber $16,000.00 (dieciséis mil pesos 00/100 M.N.), lo que da
como resultado total la cantidad de $4,800.00 (cuatro mil ochocientos pesos
00/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fraccion IlI,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco
por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $4,800.00 (cuatro mil
ochocientos pesos 00/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

5. Cuantificacion del monto para efectos de tope de gastos de campaina.
Por lo que hace al rebase de topes de gastos de campafia cabe precisar que el

procedimiento de revisidon de informes de campafa constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacién, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos

materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion; IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico.
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probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campana y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como, aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Tal y como quedo acreditado en la presente Resolucion, el Partido Revolucionario
Institucional realizé un indebido prorrateo entre la totalidad de los candidatos que
participaron en el evento de cierre de campana.

A continuacion, se presentan las cifras correctas del prorrateo que se debio de
haber realizado y en consecuencia la cuantificacion final a los sujetos obligados.

Candidato Cargo Postulado por Monto no reportado
C. Manuel Ramos Montiel Presidencia Municipal de Partido Revqlumonarlo $11,029.74
Tzompantepec, Tlaxcala, Institucional
Presidencia de Comunidad Partido Revolucionario
C. Miriam Pérez Montiel del municipio de Institucional $1,182.79
Tzompantepec, Tlaxcala,
c Anael de  Jesis Presidencia de Comunidad Partido Revolucionario
. 9 . del municipio de Institucional $736.75
Rodriguez Aguirre
Tzompantepec, Tlaxcala
C. Erik Angel Serrano Presidencia de Comunidad Partido Revolucionario
: 9 del municipio de Institucional $883.58
Guarneros
Tzompantepec, Tlaxcala
C. Elizabeth Dominauez Presidencia de Comunidad Partido Revolucionario
R. ; 9 del municipio de Institucional $736.75
amirez
Tzompantepec, Tlaxcala
Presidencia de Comunidad Partido Revolucionario
C. Norma Armenta Ramos del municipio de Institucional $1,430.40
Tzompantepec, Tlaxcala

Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion cuantificara la
cantidad referida en el cuadro inmediato anterior, entre la totalidad de los sujetos
obligados involucrados, en el marco de la revisién de los Informes de Ingresos y
Gastos de campaia respectivo, para efecto que dichos gastos sean considerados
en los topes de gastos de campafia respectivo, en términos de lo precisado en el
articulo 192, numeral 1, inciso b), fraccién VII del Reglamento de Fiscalizacion'®.

Finalmente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran las
cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se actualiza
una vulneracion en materia de tope de gastos de campania.

6. Que el treinta de septiembre de dos mil veinte, en sesion ordinaria, el Consejo
General de este Instituto aprobdé el Acuerdo INE/CG302/2020, por el que

18 Articulo 192. Conceptos integrantes de los topes 1. Para efectos del tope de gastos de obtencién del apoyo
ciudadano, precampafia y campafia, seran considerados los conceptos siguientes: (...) b) Los gastos determinados por
autoridad, tales como: (...) vii. Los gastos por cuantificar, ordenados por Resoluciones del Consejo General.
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determindé la notificacion electrénica de las actuaciones relativas a los
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla
ese acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en
forma directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o
de forma implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido
conocimiento de su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido
empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por de la pandemia del
COVID 19, es que resulté necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacidbn via correo
electronico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion senalan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idoneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electrénica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que
deben regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones
instrumentadas durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que
las notificaciones se realicen a los sujetos obligados de forma electrénica a traves
del SIF respecto de aquellos sujetos obligados que cuenten con acceso al médulo
de notificaciones electronicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
CF/018/2017, para que en su caso, y por su conducto realice la notificacion a los
interesados de su instituto politico.
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En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa); 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo
sancionador electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra del
Partido Revolucionario Institucional, asi como su candidato a Presidente
Municipal, el
C. Manuel Ramos Montiel, en los términos del Considerando 3, Apartado A,
B y C de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral de queja en materia de fiscalizacion en contra del Partido Revolucionario
Institucional, en los términos del Considerando 3, Apartado D de la presente
Resolucién.

TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 4 en
relaciéon al Considerando 3 Apartado D se impone al Partido Revolucionario
Institucional una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $4,800.00 (cuatro mil ochocientos pesos 00/100 M.N.).

CUARTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacién que durante la revision
a los Informes de Campafa de los Ingresos y Gastos de los candidatos incoados,
correspondientes al Proceso Electoral Concurrente 2020-2021, en el estado de
Tlaxcala, del Partido Revolucionario Institucional, se considere el monto detallado
en el Considerando 5 de la presente Resolucién para efectos del tope de gastos
de campafa; asi como el seguimiento a los gastos registrados en el informe de
campana.

QUINTO. Se ordena a la Unidad Técnica Fiscalizacion dé seguimiento durante el
procedimiento de revisién de informes de campafia correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2019, a efecto de realizar el prorrateo entre los
candidatos incoados en los términos sefalados en el Considerando 3, Apartado
D de la presente Resolucion.

SEXTO. Notifiquese electrénicamente la presente Resolucion al Partido Accidn

Nacional, asi como al Partido Revolucionario Institucional, a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion
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SEPTIMO. Notifiquese electrénicamente la presente Resolucion a Manuel Ramos
Montiel a través del Sistema Integral de Fiscalizacion

OCTAVO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, con la finalidad de que notifique la presente Resolucion al
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, para los efectos siguientes:

a) Proceda al cobro de la sancion impuesta al Partido Revolucionario Institucional,
la cual se hara efectiva a partir de que cause estado y en términos del articulo
458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
los recursos obtenidos de dicha sancion econémica sean destinados al organismo
estatal encargado de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion de la entidad federativa correspondiente en términos de las
disposiciones aplicables.

b) Informe al Instituto Nacional Electoral respecto de la ejecucion de la sancién
impuesta en la presente Resolucion.

NOVENO. Se instruye a la Direccion Juridica para que haga del conocimiento del
Tribunal Electoral de Tlaxcala y a la Sala correspondiente del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, el contenido de la presente Resolucion,
remitiendo para ello copia certificada de la misma en medio magnético.

DECIMO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia Electoral el recurso que procede
en contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”,
el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se
debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a
aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefalada
como responsable del acto o resolucion impugnada.

DECIMO PRIMERO. En su oportunidad archivese el presente expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucidon fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de julio de 2021, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.
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Se aprobd en lo particular por lo que hace al criterio del porcentaje de reduccion
de la ministracion, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente
circulado, por nueve votos a favor de los Consejeros Electorales, Maestra Norma
Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cdrdova Vianello y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora y Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

Se aprobod en lo particular por lo que hace a la exhaustividad en el Proyecto de
Resolucion originalmente circulado, por diez votos a favor de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cdrdova Vianello y un voto en contra del Consejero Electoral, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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