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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
INSTAURADA EN CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION
NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y SU OTRORA CANDIDATO COMUN AL CARGO DE LA
ALCALDIA EN LA DEMARCACION DE MIGUEL HIDALGO, EL CIUDADANO
MAURICIO TABE ECHARTEA, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN LA CIUDAD DE MEXICO, IDENTIFICADO
CON EL EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/452/2021/CDMX

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veintiuno.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/452/2021/CDMX.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja presentado por el Representante Suplente del Partido
Politico denominado Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), ante el
Consejo Distrital 13 del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

El dos de junio de dos mil veintiuno se recibio en la oficialia de partes de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, el escrito de queja suscrito por el C. Juan Carlos Flores
Diaz, en su caracter de representante suplente del Partido Politico denominado
Morena, ante el Consejo Distrital 13 del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
en contra del C. Mauricio Tabe Echartea, otrora candidato comun de los
Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revoluciéon
Democratica, postulado a la alcaldia Miguel Hidalgo, denunciando hechos que
podrian consistir infracciones a la normatividad electoral, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 en la Ciudad de México. (Foja 01 a 83 del
expediente)
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Hechos denunciados y elementos probatorios.

“...)

1.- El 11 de septiembre de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral de
la Ciudad de México (IECM) celebr6 sesion solemne para declarar el inicio del
proceso electoral local ordinario 2020-2021, en la que se renovaran a las
personas titulares de las 16 alcaldias, 160 concejalias y 66 escafios del
Congreso Local.

2.- El 17 de febrero de 2021, el Consejo General del IECM emitié el Acuerdo
IECM/ACU-CG-031/2021, por el que se determinaron los Topes de Gastos de
Campana para las Diputaciones del Congreso de la Ciudad de México y las
Alcaldias, para el proceso electoral local ordinario 2020-2021. En el punto de
acuerdo SEGUNDO, se establecioé que, para el caso de las camparias para la
eleccion de la Alcaldia Miguel Hidalgo, el tope de gastos maximo para las
planillas de candidaturas y candidatos se fij6 en $2,044,847.68 pesos (dos
millones cuarenta y cuatro mil ochocientos cuarenta y siete 68/100 M.N.). dicha
informacién es de acceso publico para la ciudadania en el siguiente vinculo
web https.//www.iecm.mx/www/taip/cq/acu/2021/IECM-ACU-CG-031-
2021.pdf.

3.- El 28 de abril de 2021, el Consejo General del IECM emiti6 el Acuerdo
IECM/ACU-CG-175/2021, por el que se aprobaron de manera supletoria las
candidaturas para la eleccion de las Alcaldias en las trece demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, postuladas en candidaturas comun por los
partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica. En el punto de acuerdo PRIMERO, se aprobé el registro del C.
Mauricio Tabe Echartea como candidato a Alcalde por Miguel Hidalgo. Dicha
informacién es de acceso publico para la ciudadania en el siguiente vinculo
web https.//www.iecm.mx/www/taip/cq/acu/2021/IECM-ACU-CG-175-

2021.pdf.

4.- El 4 de abril de 2021, inicié el periodo de campafias electorales para la
renovacion de las trece Alcaldias de la Ciudad de México, mismas que
concluiran el proximo 2 de junio.

5.- Desde el inicio de las campafias electorales, las planillas de candidaturas
que compiten para la eleccion de la Alcaldia Miguel Hidalgo pueden realizar
gastos por concepto de propaganda electoral, la cual debera de ser reportada
en tiempo real por parte de los sujetos obligados al Instituto Nacional Electoral,
para que éste pueda desplegar con oportunidad debida sus atribuciones en
materia de fiscalizacion. Lo anterior, a fin de vigilar que el origen y destino de
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sus recursos sean licitos, asi como observar que las y los contendientes de
dicho proceso electoral respeten los topes de gastos de campana, con el &nimo
de que no exista una ventaja indebida por parte de alguno de ellos, vulnerando
el principio de equidad en la contienda.

6.- Sin embargo, desde el inicio de las camparias electorales para la eleccion
de la Alcaldia Miguel Hidalgo, el hoy candidato Mauricio Tabe Echartea, ha
incumplido con sus obligaciones en materia de fiscalizacion, al incurrir en un
gasto desorbitante y desproporcionado, y en un intento mas por posicionarse
en el electorado, recurrié a una aportacion prohibida por la legislacién electoral,
al beneficiarse de una mencion que hizo el comunicador Joaquin Lépez Doériga
en su programa de radio.

De tal modo que esta aportacion prohibida, representan una transgresion clara
a las normas en materia de fiscalizacion, y revelan que el candidato Mauricio
Tabe Echartea esté incurriendo en el ocultamiento de ingresos y gastos a esta
Unidad Técnica de Fiscalizacién, por ser obvio que con el monto que ha
destinado en este tipo de propaganda, sumado al resto de gastos que ha venido
realizando de manera desproporcional, es capaz de superar los montos del
tope maxima de gastos de campana establecido por el IECM.

En este sentido, la QUEJA que hoy se presenta tiene por objeto denunciar la
probable comision de las siguientes infracciones en materia de fiscalizacion:

1. Aportaciones de persona prohibida, toda vez que es un hecho publico
y notorio que Joaquin Lopez Dériga es un comunicador que labora en
Grupo Formula, entre cuyas actividades comerciales se encuentra la
promocioén y difusién de noticias a través de la radio e internet.

2. A partir de lo anterior, el rebase en el tope de gastos de campana del C.
Mauricio Tabe Echartea y los partidos que lo postulan en candidatura
comun los partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revoluciéon Democratica para la renovacion de la Alcaldia Miguel Hidalgo.

A efecto de una mejor comprension del método y gastos que representan las
conductas que en esta queja se denuncian, se presenta un analisis
pormenorizado de cada una de ellas en los siguientes términos:

A. Aportaciones de persona prohibida, toda vez que es un hecho publico
y notorio que Joaquin Lépez Dériga es un comunicador que labora en
Grupo Formula, entre cuyas actividades comerciales se encuentra la
promocioén y difusién de noticias a través de la radio e internet.
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En primer lugar, debe tenerse presente que en términos del articulo 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, los partidos politicos y sus candidatos estan
obligados a registrar contablemente los egresos que realicen para beneficio de
sus campanas politicas. Ademas de que deberan de acompariar y exhibir
dentro del Sistema Integral de Fiscalizacion, la documentacién comprobatoria
que exija la misma normativa reglamentaria para dar por acreditado el concepto
del gasto, dependiendo de sus caracteristicas especificas.

Asi, tenemos que el pasado 25 de mayo de 2021, en el programa radiofénico
"Todos hablan con Lépez Doériga”, se transmitié un programa en donde dicho
comunicador hizo una aseveracion relacionada con el proceso electoral
concurrente que esta en curso y, especificamente, respecto a la forma en la
cual se pretende emitir el sufragio mediante el famoso "voto util".

La afirmacién fue la siguiente:

"...exacto, a extenderse ya cundir el voto util ;por quién hay que votar? por el
que vaya en segundo lugar, pero si es de oposicion ;o0 no? por el que vaya en
primero. Por ejemplo, en la Miguel Hidalgo pus hay que votar por el
candidato del Frente PAN, PRI, PRD que es Mauricio Tabe.

En donde vaya arriba Morena, pus habra que votar por la coalicion que va en
segundo lugar. Ese es el uso de voto util. En un Estado, eso lo decidiran en
cada Estado. Pero en el caso de los diputados federales..."”

Conforme a lo anterior, no queda duda ni sobre la intencién del comunicador al
sefialar que, en el caso de la eleccion a la Alcaldia en Miguel Hidalgo, la forma
en la cual el electorado podria emitir un "voto util", seria sufragando por el
candidato Mauricio Tabe Echartea.

De esta manera, también es claro que esta mencion del citado comunicador la
hizo de manera premeditada, ya que utilizando como "ejemplo” la eleccion de
la Alcaldia Miguel Hidalgo para sefialar la forma en la cual podia ejercerse el
"voto util", invariablemente origind un beneficio al candidato Mauricio Tabe
Echartea, ya que la mencion que se realizé en dicho programa radiofénico no
fue "obra de casualidad” sino de un acto plenamente consentido y dirigido a
influir en las preferencias electorales, situacion que presumiblemente permite
afirmar que este comentario fue pagado para beneficiar al candidato comun
postulado por los partidos Accidon Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revoluciéon Democratica.

En este sentido, es evidente que el comunicador Joaquin Lépez Dériga labora
en la empresa Grupo Formula, pero que, en su espacio informativo, vende y
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comercializa la difusion de menciones como una actividad comercial por la cual
recibe una contraprestacion, en dinero o especie.

Precisamente, de este tipo de actividad comercial el comunicador obtiene un
beneficio y por ende se convierte en una persona cuyo giro comercial son
precisamente las menciones donde promociona determinados productos y de
facto es una persona fisica con actividad empresarial, sin que este giro sea
parte de su derecho a la libre expresion.

Ello es asi, porque sus menciones en el programa radiofonico, las lleva a cabo
como una persona que, a través de este tipo de actividades comerciales, las
monetiza, entran en el juego especulativo de mercado y son objefo de
comercializacion.

Circunstancias que encuadran con la definicibn que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha dado al término
"empresas morales”, sefialado en el catalogo de personas y sujetos respecto
de las cuales los partidos politicos y candidatos tienen prohibido recibir
aportaciones.

Para mejor referencia, léase el extracto conducente de la sentencia dictada en
el expediente SUP-JDC-36/2019:

[.]

Asi, en el articulo 54 de ese ordenamiento legal, se previo lo
siguiente: "Articulo 54. 1. No podran realizar aportaciones o
donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos
o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o en especie,
por si o par interpésita persona y bajo ninguna circunstancia:

[..]

f) Las personas morales, y

[.]

Lo relevante para los efectos de esta Resolucion es que en la
redaccion de la nueva lista se incluyé "personas morales" en
sustitucion de "empresas mexicanas de caracter mercantil”.

El cambio en la redaccion de la lista de entes que no pueden hacer
aportaciones puede interpretarse de dos formas:

1. Que el legislador consideré que dentro del concepto "personas
morales" quedan comprendidas las empresas mexicanas de
caracter mercantil y que ello abarca, a su vez, a las personas fisicas
con actividad empresarial.

2. Que el legislador quiso establecer la prohibicion de hacer
aportaciones exclusivamente para las personas morales
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mexicanas, pero no para las personas fisicas, independientemente
de su actividad.

La Sala Superior considera que la interpretacion que debe
prevalecer es la relativa a que dentro de la expresion "personas
morales” contenida en el articulo 54 de la Lev _General de
Partidos Politicos se encuentran comprendidas las empresas
mexicanas de caracter mercantil, que comprenden, a su vez, a
las personas fisicas con actividad empresarial, porque (i) esa
interpretacion es la que resulta conforme con el principio
constitucional de prevalencia del financiamiento publico sobre el
financiamiento privado, (ij) en los procesos legislativos no hay
evidencia de que el legislador haya tenido la intencion de permitir
que las empresas mexicanas de caracter mercantil -en cuyo
concepto encuadran las personas fisicas con actividad empresarial-
hagan aportaciones a los partidos politicos y (iii) existe al menos
una disposicion expresa que revela la intencion del legislador de
prohibir que las empresas mexicanas de caracter mercantil hagan
aportaciones para cuestiones politico-electorales, [... |

Sentado lo anterior, debe decirse que las personas fisicas con
actividades empresariales encuadran en el concepto "empresa
mexicana con actividad mercantil”", toda vez que su actividad
es comercial, y se considera con fines de lucro.

Al respecto, este Alto Tribunal en materia electoral refrenda el
criterio sustentado al respecto por su anterior integracion al
resolver, entre otros, el recurso de apelacion SUP-RAP- 7612014,
toda vez que, una interpretacion sistematica y funcional del articulo
3, fracciones | y I, del Codigo de Comercio, en relacién con el
diverso 16, parte final, del Cédigo Fiscal de la Federacion, permite
establecer validamente que, para considerar a un ente juridico
como una "empresa" es irrelevante que este sea una persona fisica
o moral, pues lo verdaderamente importante es que, de
conformidad con la normatividad aplicable, realice actividades de
caracter comercial.

[..]

De las porciones normativas trascritas, puede concluirse que las
personas fisicas con actividad empresarial son individuos con
capacidad legal para contraer obligaciones v ejercer derechos
en_materia_de comercio, como prestar _servicios, realizar
actividades comerciales, arrendar bienes inmuebles, exportar.
importar, _realizar _actividades _financieras, _invertir _en
sociedades, recibir _dividendos, y realizar cualquier actividad
que no_se encuentre prohibida por la ley. asi como realizar
actividades comerciales que impliquen la compra v venta de
bienes, a cambio de una ganancia o lucro para quien la realiza.
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[..]

[Lo resaltado es propio]

Como puede leerse del extracto citado, las personas fisicas con actividad
empresarial son aquellas que contando con capacidad legal (como Joaquin
Lopez Doriga), presta un servicio comercial, que en el caso especifico consiste
en la menciones y marketing a través de su programa radiofonico, servicio por
el que recibe una ganancia o lucro.

Vale la pena que esta Unidad Técnica pueda observar como es que opera este
servicio de publicidad, marketing y posicionamiento de menciones de difusion
de comunicacion social por parte de ese comunicador. Veamos:

El 2 de marzo de 2018, la empresa Plataforma Digital JOAQUIN LOPEZ
DORIGA, S. DE R.L. DE C.V. sign6 un contrato con GRUPO
AEROPORTUARIO DE LA CIUDAD DE MEXICO, S.A. DE C.V. en donde el
objeto de dicho convenio era la prestacion de los medios digitales para la
difusion del programa de comunicacion social contratacion de medio digital
plataforma digital JOAQUIN LOPEZ DORIGA, S. DE R.L. DE C.V., para la
difusion de anuncios en "LOPEZ DORIGA DIGITAL", destinados a la campafia
"BENEFICIOS", del programa anual de difusion de comunicacién social.

EIl monto total de dicho contrato ascendié a la cantidad de $172,410.98 (ciento
setenta y dos mil cuatrocientos diez pesos 98/100 M.N.) mas el impuesto al
Valor Agregado (IVA), que correspondié a la cantidad de $27,585.76 (veintisiete
mil quinientos ochenta y cinco pesos 76/100 M.N.), lo que dio un importe total
de $199,996.74 (ciento noventa y nueve mil novecientos noventa y seis pesos
74/100 M.N.).

En este orden de ideas, lo verdaderamente relevante de este contrato y de los
montos que se contrataron fue que la empresa PLATAFORMA DIGITAL
JOAQUIN LOPEZ DORIGA, S. DE R.L. DE C.V debia prestar los servicios
pactados de conformidad con las especificaciones y caracteristicas
establecidas en el "ANEXO TECNICO" que se anexaban a dicho contrato. El
cual se ilustra a continuacion:

[Se inserta imagen]

Por tanto, la actividad comercial que despliega la empresa de Joaquin Lopez
Doriga de manera Iogica, beneficio a Mauricio Tabe Echartea, toda vez que
mediante un comentario realizado a través de su programada de radio, de
manera velada, se tradujo en una aportaciéon de una persona impedida por la
ley cuando sin mediar pago hizo mencion de su nombre y de la viabilidad de
votar por el mediante el "voto util".
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Por tanto, la conducta desplegada por el citado comunicador encuadraria con
los gastos de campafia descritos para "gastos de anuncios pagados en medios
de comunicacion”, que comprenden los realizados en inserciones,
anuncios y menciones, por los que se debi6 de haber efectuado un gasto
y que tienen como finalidad promover la campana de un partido politico
o candidato.

Se dice que debio de haberse efectuado un gasto, porque de ordinario por este
tipo de mecanismos de marketing y promocién, los partidos politicos y
candidaturas pagan y contratan agendas de publicidad. Sin embargo, lo que en
este procedimiento de Queja se denuncia es que, precisamente, al no existir
estos pagos, quien recibe los servicios prestados por Joaquin Lopez Dériga lo
hace como aportaciones de persona no permitida, por tratarse de un
comunicador con una actividad empresarial cuyo servicio es el que esta
beneficiando a la compafia de Mauricio Tabe Echartea.

Por tanto, es que debe tenerse por acreditado el ilicito administrativo electoral
previsto en el articulo 25, numeral 1, inciso i), con relacion al 54, numeral 1,
inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos; y 121, numeral 1, inciso i) del
Reglamento de Fiscalizacion, atribuibles y sancionables a Mauricio Tabe
Echartea, en su caracter de candidato a la Arcadia de Miguel Hidalgo asi como
de los partidos que lo postulan, consistente en omitir rechazar aportaciones
de ente impedido, pues se actualizan los elementos necesarios para su
configuracion:

A) Que Joaquin Lopez Dériga es una persona con actividad empresarial,
dedicada al ramo de la publicidad en medios digitales, tal y como se
desprende el anexo que firmé con GRUPO AEROPORTUARIO DE
LA CIUDAD DE MEXICO, S.A. DE C.V. en donde se advierte que
dicho comunicador tiene una empresa constituida formalmente.

B) Que en su programa radiofénico, Joaquin Lopez Doériga hizo una
mencion de Mauricio Tabe Echartea para dar a conocer a la
audiencia que era la opcion adecuada "para emitir el voto util" con los
cual promocioné al citado candidato.

C) Que la mencion de Joaquin Lopez Doriga que realizo en su programa
de radio a favor de Mauricio Tabe Echartea debe de cuantificarse en
su beneficio y sumarse el tope de gastos de camparia, ya que
encuadra con el concepto de gastos de campana descritos en el
articulo 199, numeral 4, del Reglamento de Fiscalizacion para
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"gastos de anuncios pagados en medios de comunicacion”, que
comprenden los realizados en inserciones, anuncios y menciones,
por los que se debio de haber efectuado un gasto y que tienen como
finalidad promover la campana de un partido politico o candidato.

D) Que por estas estrategias de publicidad y marketing, el comunicador
Joaquin Loépez Doériga tendria que haber recibido una
contraprestacion pagada, por tratarse del giro al que dedica su
actividad empresatrial, tal y como se puede corroborar con el analisis
que realice la Unidad Técnica de Fiscalizacion de los diferentes
productos y servicios que la empresa del citado comunicador.

E) Que al no haber recibido contraprestacion alguna el comunicador
Joaquin Loépez Doriga por los servicios de publicidad, marketing,
hubo un beneficio a la campana electoral del candidato Mauricio Tabe
Echartea, deben de considerarse como aportaciones de
simpatizantes que provienen de una persona con actividad
empresarial, lo que actualiza una franca violacion a las prohibiciones
sefialadas en el articulo 121, numeral 1, inciso j) del Reglamento de
Fiscalizacion, que establece:

Articulo 121. Entes impedidos para realizar aportaciones

1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos,
en dinero o en especie, prestamos, donaciones, condonaciones
de deuda, bonificaciones, descuentos, prestacion de servicios o
entrega de bienes a titulo gratuito o en comodato de los
siguientes:
a)l...]

J) Las personas morales.

Todo lo anterior debera de ser debidamente analizado por esta Unidad Técnica
de Fiscalizacién, ya que la opacidad con la que se ha conducido hasta este
momento el candidato Mauricio Tabe Echartea hace presumir que no ha
reportado ni reportara los gastos anteriormente referidos o que, en su caso, los
reportara de manera sesgada o falseada.

A PARTIR DE LO ANTERIOR, EL REBASE EN EL TOPE DE GASTOS DE
CAMPANA DEL CANDIDATO COMUN MAURICIO TABE ECHARTEA, ASI
COMO DE LOS PARTIDOS POSULANTES ACCION NACIONAL,
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION
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DEMOCRATICA, DENTRO DE LA ELECCION LOCAL DE LA ALCALDIA
MIGUEL HIDALGO, EN LA CIUDAD DE MEXICO.

igualmente, se solicita a esta autoridad electoral que una vez verificados los
montos reales involucrados con los gastos que en esta via se denuncian, se
proceda a sumar dicha cantidad al tope de gastos de campafia del candidato
denunciado, a fin de evidenciar que con el ocultamiento de dichas cantidades
el C. Mauricio Tabe Echartea ha superado considerablemente el tope de gastos
de campafia que fue aprobado por el IECM para la renovaciéon de las
autoridades pertenecientes a la Alcaldia Miguel Hidalgo, en esta Ciudad de
Meéxico.

Por dltimo, a fin de acreditar los hechos anteriormente narrados y las faltas que
se denuncian, se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS:

l. LAS DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistente en las
certificaciones que se sirva realizar la H. Secretaria Ejecutiva de
ese Instituto en atribuciones de Oficialia Electoral, del contrato
firmado por el comunicador Joaquin Lopez Dériga con el GRUPO
AEROPORTUARIO DE LA CIUDAD DE MEXICO, S A.DEC.V. y
que se adjunta como Anexo 1.

1. LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANO. Consistente en todo lo que esta autoridad pueda
deducir de los hechos comprobados, en lo que beneficie a los
intereses de la parte que represento.

I11. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo
que esta autoridad recabe y de las constancias que se integren
con motive de la investigacién de los hechos denunciados, en lo
que beneficie a los intereses de la parte que represento.

Dichas pruebas las relaciono con todos y cada uno de los hechos y
manifestaciones vertidos en el presente escrito, con los que se pretende
acreditar los extremes de la accibn planteada en el mismo.

Por expuesto y fundado, respetuosamente solicito:

PRIMERO. Tener por admitido el presente escrito de Queja, reconociéndome

la personalidad con la que me ostento, sefialando como domicilio para oir y
recibir notificaciones el sefialado en el proemio de este escrito, asi como tenga

10
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por acreditadas para esos mismos efectos a las personas que ahi mismo
senalé.

SEGUNDO. Se instauraré y desahogué conforme a la normatividad el
procedimiento sancionador en contra de los sujetos denunciados, responsables
de la comision de los hechos narrados y la violacion a la normatividad electoral
aplicable.

TERCERO. Tener por ofrecidas las pruebas que se precisan en el capitulo
correspondiente, pidiendo se ordene su admisién por no ser contrarias a la
moral y al derecho.

CUARTO. Previos los tramites de ley, se sirva dictar resolucién en la que se
determine la responsabilidad y faltas en que incurrieron los sujetos
denunciados, imponiéndoseles las multas y sanciones que en derecho
corresponda, asi como se ordene la contabilizacion de los ingresos y gastos
que pretendieron ocultar, mismos que deberan de sumarsele en el Dictamen
Consolidado de gastos de Campafia que, en su momento, dicte este H.
Instituto.

QUINTO. Acreditadas las infracciones resefiadas y demostradas a lo largo del
presente escrito, determinar el rebase a los topes de gastos de camparia.

(..)

Il. Acuerdo de Admisioén del escrito de queja.

Asi con fecha cuatro de junio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion acordd tener por admitido el escrito de queja, asignarle el numero de
expediente INE/Q-COF-UTF/452/2021/CDMX, notificar al Secretario del Consejo
General y a la Consejera Electoral Presidenta de la Comisién de Fiscalizacion el
inicio del presente procedimiento, publicar el acuerdo y su cédula de conocimiento
respectiva en los estrados de este instituto y emplazar a los sujetos incoados. (Foja
84 a 85 del expediente)

lll. Publicacién en estrados de los acuerdos respecto del procedimiento de
queja INE/Q-COF-UTF/452/2021/CDMX.

a) El cuatro de junio de dos mil veintiuno, se fij6 en los estrados del Instituto, durante
setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de meérito y la respectiva
cédula de conocimiento. (Foja 86 a 89 del expediente)
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b) El siete de junio de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar que ocupan en el
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de
inicio, la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro, se
hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Foja
90 a 91 del expediente)

IV. Notificacién de la admisién del escrito de queja al Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral.

El veintinueve de junio de dos mil veintiuno, fecha de recepcion del oficio
INE/UTF/DRN/32255/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al
Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del
procedimiento de mérito. (Foja 92 a 95 del expediente)

V. Notificacion de la admisién del escrito de queja a la Consejera Presidenta
de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

El diecisiete de julio de dos mil veintiuno, fecha de recepcion del oficio
INE/UTF/DRN/35480/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notifico a la
Consejera Electoral Presidenta de la Comisidn de Fiscalizacién el inicio del
procedimiento de mérito. (Foja 96 a 99 del expediente)

VI. Notificaciones y emplazamiento a los sujetos incoados.

Notificacion y emplazamiento al ciudadano Mauricio Tabe Echartea, otrora
candidato comun a la alcaldia en Miguel Hidalgo.

a) El cuatro de junio de dos mil veintiuno, mediante el oficio INE/UTF/DRN/26527/2021, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién notificd, de manera electronica a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF), el emplazamiento al C. Mauricio Tabe Echartea, otrora
candidato comun a la Alcaldia en Miguel Hidalgo, postulado por los partidos Acciéon
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, , en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en la Ciudad de México, el inicio del
procedimiento administrativo sancionador numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/452/2021/CDMX, corriéndole traslado en medio electronico de las constancias que
integraban el expediente. (Foja 100 a 117 del expediente)

b) A la fecha de emisién de la presente resolucién no se recibié respuesta al
emplazamiento por parte del C. Mauricio Tabe Echartea.
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Notificacién y emplazamiento al Partido Accién Nacional'!, por conducto de su
representante ante el Consejo General de este Instituto.

a) El ocho de junio de dos mil veintiuno, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/26528/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé el
emplazamiento al Representante Propietario del PAN ante el Consejo General de
este Instituto, el inicio del procedimiento administrativo sancionador numero de
expediente INE/Q-COF-UTF/452/2021/CDMX, corriéndole traslado en medio
electrénico de las constancias que integraban el expediente. (Foja 118 a 122 del
expediente)

b) El catorce de junio de dos mil veintiuno, el Representante Propietario del PAN
ante el Consejo General de este Instituto, remitid diverso escrito a través del cual
dio contestacidn al oficio de emplazamiento INE/UTF/DRN/26528/2021, mismo que
de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e), del Reglamento
de Procedimientos, se trascribe: (Foja 123 a 125 del expediente)

“Que por medio del presente escrito, estando en tiempo y forma comparezco
ante esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, derivado del oficio
INE/UTF/DRN/26528/2021, de fecha cuatro de junio de dos mil veintiuno
(notificado el dia ocho), respecto a la queja promovida por el C. FERNANDO
ALEJANDRO CASTRO CONTLA, en su calidad de Representante Propietario
del Partido MORENA ante el Consejo Distrital Electoral XlII del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, en contra de MAURICIO TABE ECHARTEA,
candidato postulado en comun por los Partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica a Alcalde de la
Demarcacion Miguel Hidalgo, respecto a la supuesta recepcion de aportaciones
de personas prohibidas por la legislacion electoral y la actualizacion de rebase
de topes de gastos de campafia en los siguientes términos:

1.- Con relacion a los hechos 1, 2, 3, 4 y 5, son ciertos, por cuanto se trata de
hechos publicos y notorios.

Il.- Con relacion con el hecho 6 niego, en primer término, niego haber
incumplido con mis obligaciones en materia de fiscalizacion.

Tal y como esta autoridad podra constatar todos los ingresos y erogaciones
han sido reportados en tiempo y forma en el Sistema Integral de Fiscalizacion,

"En adelante el PAN
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El quejoso refiere que el comunicador Joaquin Lopez Dériga, en su programa
radiofénico titulado "Todos hablan con Lopez Dériga” transmitido el veinticinco
de mayo, el comunicador invitd a la ciudadania a ejercer un veto util de
oposicion al régimen optando por la candidatura mejor posicionada y poniendo,
a manera de ejemplo, la candidatura de Miguel Hidalgo, por se la demarcacion
en la que reside el periodista en cuestion.

A juicio del quejoso ese acto implica la recepcion de una aportacion de persona
prohibida por un lado y que la opinioén del comunicador debe ser contabilizada
como gasto de campafia por el otro.

No le asiste la razén al quejoso, ya que es criterio reiterado de la Sala Superior
que las opiniones de los comunicadores y las entrevistas son declaraciones
amparadas en la libertad de expresion y el derecho a la informacién que derivan
de un acto realizado en el libre ejercicio de la labor periodistica a fin de fomentar
el debate en torno al proceso electoral y contribuir a la formacién de la opinion
publica libre e informada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
A usted, titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito:

PRIMERO: Tenerme por presentado en tiempo y forma, dando contestacion
requerimiento sefialado y por sefialado el domicilio para oir y recibir
notificaciones y por autorizadas a las personas mencionadas para los fines
establecidos.

SEGUNDO: En el momento procesal oportuno, elaborar el dictamen
correspondiente y declarar la inexistencia de la violacién reclamada.”

Notificacion y emplazamiento al Representante Propietario del Partido de la
Revoluciéon Democratica?, por conducto de su representante ante el Consejo
General de este Instituto.

a) ElI siete de junio de dos mil veintiuno, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/26529/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon notifico el
emplazamiento al Representante Propietario del PRD ante el Consejo General de
este Instituto, el inicio del procedimiento administrativo sancionador numero de
expediente INE/Q-COF-UTF/452/2021/CDMX, corriéndole traslado en medio
electronico de las constancias que integraban el expediente. (Foja 126 a 130 del
expediente)

2 En adelante PRD

14



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/452/2021/CDMX

b) El diez de junio de dos mil veintiuno, el Representante Propietario del PRD ante
el Consejo General de este Instituto, remitié diverso escrito a través del cual se dio
contestacion al oficio de emplazamiento INE/UTF/DRN/26529/2021, mismo que de
conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e), del Reglamento de
Procedimientos, se trascribe: (Foja 131 a 145 del expediente)

“CONTESTACION DE HECHOS

Previo al fondo del presente asunto, no debe pasar por desapercibido de
esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que,
lo manifestado por el denunciante en su escrito de queja, es
completamente oscuro, imprecise y por demas infundado, dado que las
acusaciones vertidas a todas luces son genéricas, vagas e imprecisas,
puesto que no se encuentra ubicada en modo, tiempo, lugar y
circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio
sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en las siguientes jurisprudencias:

Partido Revolucionario Institucional

VS.

Consejo  General del |Institufo  Federal Electoral
Jurisprudencia 67/2002

QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS
RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS
DE ADMISION DE LA DENUNCIA. (transcripcién)

(...

Partido Accion Nacional

VS.

Tercera Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral del Estado
de Tamaulipas

Jurisprudencia16/2011

PROCEDIMIENTO ADMINISTRA TIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE
ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA
QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA. (transcripcion)
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(...

Rodolfo Vitela Melgar y otros

VS.

Tribunal Electoral del Distrito Federal

Jurisprudencia 36/2014

PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS
HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR. (transcripcion)

(...

Baja estas premisas, en el asunto que nos ocupa, las hechos
denunciados a todas luces devienen a ser infundados dado que no se
encuentran soportados en medias de prueba idéneos para acreditar las
extremos de la acusacion, ademas de que la narrativa vertida por la parte
quejosa, en todo momento son vagos, imprecisos y genéericos, puesto que
no se expresan de manera clara y precisa las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que hagan verosimil la version de las hechos denunciados,
premisas necesarias que proporcionan las elementos indispensables
para establecer la posibilidad de que los actos que se denuncian,
efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial y
principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y
seriedad de las motivos de la queja, del inicio del procedimiento
sancionador en que se actua, y primordiales para justificar que la
autoridad entre en accion y realice las primeras investigaciones, asi coma
la posible afectacion a terceros, al proceder a recabar las elementos
necesarios para la satisfacci6n de su cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho
explorado, si de los hechos narrados no existe la apariencia de ser
verdaderos o creibles, de acuerdo a la forma natural de ser de las cosas,
al encontrarse caracteres de falsedad o irrealidad dentro del relato, no se
encuentra justificacion racional poner en obra a una autoridad, para
averiguar hechos carentes de verosimilitud dentro de cierta realidad en la
conciencia general de los miembros de la sociedad, de tal manera, que
cuando se denuncien hechos que no se encuentren ubicados en modo
tiempo, lugar y circunstancias, dichas acusaciones a todas luces se
encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar
todos los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo
a que las quejas, denuncias presentadas y procedimientos
sancionadores que se inicien, que puedan constituir infracciones a la
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normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros y
precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material
probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral este en aptitud
de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad
investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias basicas no
es apta para instar el ejercicio de tal atribucién y como consecuencia el
procedimiento iniciado con motive de la queja o denuncia debe ser
declarado como infundado.

Bajo esta cadena argumentativa, en el asunto que nos ocupa, al no
encontrarse ubicados los hechos denunciados en modo, tiempo lugar y
circunstancias, es dable que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion
determine como infundado el presente procedimiento especial
sancionador en materia de fiscalizacion.

Es importante es importante destacar que todos y cada uno de los
ingresos y egresos que se han utilizado en las camparias del C. Mauricio
Taba Echartea, candidato comun la Alcaldia de Miguel Hidalgo, Ciudad
de Meéxico, postulado por los partidos politicos Acciéon Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética, se
encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion "SIF", junta con las evidencias documentales atinentes que
acreditan cada asiento contable, situacion que se acreditara de manera
fehaciente con la informacién que en su oportunidad enviara el Partido
Accion Nacional, con motivo de la contestacion al emplazamiento de que
fue objeto.

En este sentido, es importante destacar que, conforme a la normatividad
en materia de fiscalizacion aplicable a la figura de las candidaturas
comunes:

. El Partido Accion Nacional, cuenta con una contabilidad
en el Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF" del C. Mauricio
Taba Echartea, candidato comun la Alcaldia de Miguel
Hidalgo, Ciudad de México.

. El Partido Revolucionario Institucional, cuenta con una
contabilidad en el Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF" del
C. Mauricio Taba Echartea, candidato comun la Alcaldia de
Miguel Hidalgo, Ciudad de México, y

. El Partido de la Revolucion Democratica, cuenta con
una contabilidad en el Sistema Integral de Fiscalizacién "SIF"
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del C. Mauricio Taba Echartea, candidato comun la Alcaldia
de Miguel Hidalgo, Ciudad de México.

De esta manera, conforme al convenido de candidatura comun celebrado
entre los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional
y de la Revolucion Democratica, la postulacién de la candidatura a la
Alcaldia de Miguel Hidalgo, Ciudad de México, le correspondié al Partido
Accion Nacional, instituto politico que realizé el gasto del material
denunciado, por lo que, el Partido de la Revoluciéon Democratica no
realizo gasto alguno relativo a los que son materia de investigacion en el
asunto que nos ocupa.

Ameén de lo anterior, la actora en el asunto que nos ocupa, se duele de
que, a su decir, supuestamente el C. Mauricio Taba Echartea, candidato
comun la Alcaldia de Miguel Hidalgo, Ciudad de México, RECIBIO UNA
APORTACION PROHIBIDA A TRAVES DE UNA ENTREVISTA,
realizada por el C. Joaquin Lépez Doriga, comunicador que labora en
Grupo Radio Formula; aportacion con la que de manera falsa acusa un
rebase de topes de gastos de campania.

Imputacion de la parte actora que a todas luces es infundada, pues parte
de la falsa premisa de que una entrevista es aportacion de ente no
permitido por la norma legal y reglamentaria, olvidando por completo que
la entrevista de cualquier medio de comunicacion se encuentra amparada
por los derechos humanos de libertar de prensa y de expresion, tutelados
por los articulos 1, 6 y 7: de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de ahi que no existe algun tipo de contrato o prestacion
alguna derivada de dicha actividad periodistica y por ende la inexistencia
de algun gasto que reportar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Con base en lo anterior, se objeta en todo el contenido, alcance y valor
probatorio que se le pretenda dar a las pruebas ofrecidas por la parte
actora, en virtud de que de ninguna de ellas, se acredita algun tipo de
relacion contractual entre el C. Mauricio Taba Echartea, candidato comun
la Alcaldia de Miguel Hidalgo, Ciudad de México, o alguno de los partidos
politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, con el C. Joaquin Lépez Dériga, comunicador que labora
en Grupo Radio Formula o con dicha radiodifusora, de la que se derive
algun pago o retribucion con motivo de la entrevista materia de
investigacion.

De esta manera, contrario a lo sefialado por la parte actora en el asunto

que nos ocupa, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, al analizar el caudal probatorio que integra el expediente en
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que se actua, atendiendo a las reglas generales de la valoracion de las
pruebas, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la conclusion de
que el material denunciado por el quejoso, no se trata de inserciones
pagadas, lo que se trata es de "una entrevista", de diferentes medios de
comunicacion escrita, mismas que se realizaron en el pleno ejercicio de
la libertad de expresion y de prensa, conforme a lo establecido en los
articulos 1, 6 y 7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y que no existié ningun tipo de contrato o pago de por medio
para el desarrollo de las mismas, por lo que, de ninguna manera se trata
de adquisicion o aportaciones, pues se trata en esencia pura de notas
periodisticas realizadas con motivo del desarrollo de la actividad
periodistica de los reportero, sin que medie algun tipo de contrato o
instrumento juridico que traiga consigo el pago o retribuciéon por el
desarrollo de la entrevista.

En este sentido, como es bien sabido, en el sistema mexicano en los
articulos 6° y 7°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se encuentran reconocidos los derechos a la libertad de
expresion y a la informacion, que confieren a los individuos el derecho de
expresar su propio pensamiento y a buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, por ello, el derecho de informacién
protege al sujeto emisor, pero también el contenido de la informacion, el
cual debe estar circunscrito a los mandatos constitucionales, ya que si
bien es cierto que en la Constitucion se establece que en la discusion de
ideas, el individuo es libre de expresarlas, también lo es que la libertad
de informacion constituye el nexo entre el Estado y la sociedad, y es el
Estado al que le corresponde fijar las condiciones normativas a las que el
emisor de la informacién se debe adecuar, con el objeto de preservar
también al destinatario de la informacion, en tal virtud, la libertad de
expresion, en sus dos dimensiones, individual y social, debe atribuirse a
cualquier forma de expresion y si bien, no es un derecho absoluto, no
deben establecerse limites que resulten desproporcionados o
irrazonables.

En este contexto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos en
la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion, en el principio
6, determiné que: "el periodismo es la manifestacién primaria y principal
de la libertad de expresion del pensamiento’; asimismo, establecio: "la
actividad periodistica debe regirse por conductas éticas, las cuales en
ningun caso pueden ser impuestas por los Estados’; por tanto, el respeto
a las libertades de expresion e informaciéon es relevante, tratandose de
expresiones formuladas como respuesta a una pregunta directa de
un reportero, que por general no estan sometidas a un guion
predeterminado sino que son la_manifestacion espontanea que
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realiza el emisor como respuesta a su interlocutor, con
independencia de si la entrevista es resultado de un encuentro
casual o producto de una invitacion anterior.

En este orden de ideas, también resulta relevante lo establecido por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, en la Declaracion de
Principios sobre Libertad de Expresion, de que la libertad de expresion,
"en todas sus formas y manifestaciones' es un derecho fundamental e
inalienable, inherente a todas las personas; asimismo, que toda persona
"tiene derecho a comunicar sus opiniones por cualquier media y forma’.
Lo anterior incluye, como se ha sefalado, cualquier expresion con
independencia del genero periodistico de que se trate o la forma que
adopte, por ello, ha considerado que "la libertad e independencia de los
periodistas es un bien que es preciso proteger y garantizar', por lo que
las restricciones autorizadas para la libertad de expresion deben ser las
"necesarias para asegurar' la obtencién de cierto fin legitimo.

Por lo anterior, el respeto a las libertades de expresion e informacion es
relevante, tratandose de expresiones formuladas como respuesta a una
pregunta directa de un reportero, que por general no estan sometidas
a un guion predeterminado sino que son la manifestacion
espontdanea que realiza el emisor como respuesta a su interlocutor,
con independencia de si la entrevista es resultado de un encuentro
casual o producto de una invitacion anterior.

En tal virtud, declaraciones publicas, formuladas en el contexto de una
entrevista, cuyo formato se presenta al publico como abierto, no deben
restringirse por considerar que el formato de su presentacion es, en si
mismo, ilegal o extraordinario, porque la libertad de expresion protege
cualquier forma de expresion y de genera periodistico, como Ilo es en el
asunto que nos ocupa.

Por otro lado, la nota periodistica es una relacion creativa cuyo objeto
principal es formar la opinion del publico a través de la informacion de un
suceso o de una informacion, por sus caracteristicas se opone a lo
escueto de la cronica, ya que es el media por el cual el periodista puede
emplear a fondo su talento redactor en el ejercicio de su libertad de
expresion y labor periodistica, toda vez que debe contener una
profundidad e investigacion que requiere técnica narrativa y descriptiva
de los hechos noticiosos, debe ser objetiva y realista de los
acontecimientos, por ello tiene sus propias tiene sus propias reglas y su
propia estructura para que la persona que la lea pueda entenderla.
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En razén a lo anterior, y toda vez que la actividad ordinaria de los
periodistas supone el gjercicio de libertades constitucionales, para cuya
restriccion deben existir intereses imperativos en una sociedad
democrética que requieran salvaguarda y, si bien el principio de equidad
en la contienda es uno de tales fines, no toda expresion supone una
vulneracion a dicho principio, ya que para ello es necesario analizar las
circunstancias de cada caso y determinar las consecuencias juridicas que
correspondan, pues, en las contiendas electorales los limites a la libertad
de expresion cobran sentido en una sociedad que, por antonomasia, €s
plural y que posee el derecho a estar informada de las diversas y
frecuentemente antitéticas creencias u opiniones de los actores politicos,
asi como de toda informacion que, siendo respetuosa de la preceptiva
constitucional, es generada al amparo del ejercicio genuino de los
distintos géneros periodisticos; por ello, en todo momento se debe
reconocer que la funcién de una contienda electoral es permitir el libre
flujo de las distintas manifestaciones u opiniones de los ciudadanos y
demas actores politicos, es decir, la existencia de un mercado de las
ideas, el cual se ajuste a los limites constitucionales.

Con base en todo lo manifestado en el cuerpo del presente escrito de
cuenta, atendiendo a las reglas generales de la valoracion de la prueba,
la experiencia y la sana critica, es debe concluir que el presente
procedimiento en materia de fiscalizacion, a todas luces es plenamente
infundado.

Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde
este momento se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS.

1. DOCUMENTAL PUBLICA, Constante en todos y cada una de la
Polizas del Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF", junto con las
evidencias documentales con las que se reportan todos los ingresos y
egresos de la campana del C. Mauricio Taba Echartea, candidato
comun la Alcaldia de Miguel Hidalgo, Ciudad de México, postulado por
los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de
la Revolucion Democrética.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas y cada
una de las actuaciones que integren el expediente en que se actua, en
todo lo que favorezca a los intereses del C. Mauricio Taba Echartea,
candidato comun la Alcaldia de Miguel Hidalgo, Ciudad de México,
postulado por los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario
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Institucional y de la Revolucion Democratica, asi como a dichos
institutos politicos.

3. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA,
Consistente en sano criterio de esa autoridad resolutora, al analizar
logica y juridicamente todas y cada una de las actuaciones que
integren el expediente en que se actua, en todo lo que favorezca a los
intereses del Mauricio Taba Echartea, candidato comun la Alcaldia de
Miguel Hidalgo, Ciudad de México, postulado por los partidos politicos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, asi como a dichos institutos politicos.

Las pruebas mencionadas con anterioridad, se relacionan con todo lo
manifestado en el cuerpo del presente escrito, de las que se solicita sean
admitidas, ordenar su desahogo y en su momento valoradas y tomadas
en cuenta al momento de emitir la resolucion correspondiente, misma que
necesariamente debe ser declarando infundado el presente
procedimiento.

Por lo anteriormente expuesto;
De esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
Atentamente se solicita:

PRIMERO. - Tenerme por presentado en término del presente escrito,
contestando en tiempo y forma la infundada, temeraria e
improcedente queja

SEGUNDO. - Previos los tramites de ley, tener por ofrecidas las pruebas
que se mencionan, en su oportunidad, admitirlas y ordenar
su desahogo.

TERCERQO. - Previos los tramites de ley, determinar que el presente

asunto es plenamente infundado.”
(...)

Notificacion y emplazamiento al Partido Revolucionario Institucional®, por
conducto de su representante ante el Consejo General de este Instituto.

3 En adelante PRI
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a) ElI siete de junio de dos mil veintiuno, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/26530/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé el
emplazamiento al Representante Propietario del PRI ante el Consejo General de
este Instituto, el inicio del procedimiento administrativo sancionador numero de
expediente INE/Q-COF-UTF/452/2021/CDMX, corriéndole traslado en medio
electronico de las constancias que integraban el expediente. (Foja 146 a 150 del
expediente)

b) El catorce de junio de dos mil veintiuno, el Representante Propietario del PRI
ante el Consejo General de este Instituto, remitid diverso escrito a través del cual
se dio contestacion al oficio de emplazamiento INE/UTF/DRN/26530/2021, mismo
que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e), del
Reglamento de Procedimientos, se trascribe: (Foja 151 a 153 del expediente)

(...

“Que por medio del presente escrito, estando en tiempo y forma comparezco
ante esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, derivado del oficio
INE/UTF/DRN/26530/2021, notificado el siete de junio, respecto a la queja
promovida por el Representante Propietario del Partido MORENA ante el
Consejo Distrital Electoral XllI del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en
contra de MAURICIO TABE ECHARTEA, candidato postulado en comun por
los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica a Alcalde de la Demarcacion Miguel Hidalgo, respecto a la
supuesta recepcion de aportaciones de personas prohibidas por la legislacion
electoral y la actualizacion de rebase de topes de gastos de campafia en los
siguientes términos:

1.- Con relacion a los hechos 1, 2, 3, 4 y 5, son ciertos, por cuanto se trata de
hechos publicos y notorios.

Il.- Con relacion con el hecho 6 niego, en primer término, niego haber
incumplido con mis obligaciones en materia de fiscalizacion.

Tal y como esta autoridad podra constatar todos los ingresos y erogaciones
han sido reportados en tiempo y forma en el Sistema Integral de Fiscalizacion,

El quejoso refiere que el comunicador Joaquin Lopez Dériga, en su programa
radiofénico titulado "Todos hablan con Lopez Dériga” transmitido el veinticinco
de mayo, el comunicador invitd a la ciudadania a ejercer un veto util de
oposicion al régimen optando por la candidatura mejor posicionada y poniendo,
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a manera de ejemplo, la candidatura de Miguel Hidalgo, por ser la demarcacion
en la que reside el periodista en cuestion.

A juicio del quejoso ese acto implica la recepcion de una aportacion de persona
prohibida por un lado y que la opinién del comunicador debe ser contabilizada
como gasto de campafia por el otro.

No le asiste la razén al quejoso, ya que es criterio reiterado de la Sala Superior
que las opiniones de los comunicadores y las entrevistas son declaraciones
amparadas en la libertad de expresion y el derecho a la informacién que derivan
de un acto realizado en el libre ejercicio de la labor periodistica a fin de fomentar
el debate en torno al proceso electoral y contribuir a la formacién de la opinion
publica libre e informada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
A usted, titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito:

PRIMERO: Tenerme por presentado en tiempo y forma, dando contestacion
requerimiento sefialado y por sefialado el domicilio para oir y recibir
notificaciones y por autorizadas a las personas mencionadas para los fines
establecidos.

SEGUNDO: En el momento procesal oportuno, elaborar el dictamen
correspondiente y declarar la inexistencia de la violacién reclamada.”

(...

VII. Solicitud de informaciéon a la apoderada Legal de Plataforma Digital
Joaquin Lépez Dériga S de R.L. de C.V.

a) Mediante oficio INE/JLE-CM/3351/2021 se solicité informacion a la apoderada
legal de Joaquin Lopez Dériga S de R.L. de C.V. informacién relacionada con los
hechos materia de denuncia. (Foja 154 a 166 del expediente)

b) Mediante acta circunstanciada de fecha catorce de junio de dos mil veintiuno la
Junta Local Ejecutiva de la Ciudad de México hizo constar la imposibilidad de llevar
a cabo la diligencia de notificacion contenida en el oficio INE/JLE-CM/3351/2021.
(Foja 167 a 171 del expediente)

VIIl. Razones y Constancias.
a) El diecinueve de junio de dos mil veintiuno se levanto razén y constancia respecto
a la busqueda en la pagina https://www.youtube.com respecto a las emisiones
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llevadas a cabo por el C. Joaquin Lopez Doriga relacionadas con el hecho
denunciado. (Foja 172 a 174 del expediente)

IX. Acuerdo de Alegatos.

Mediante acuerdo de fecha cuatro de julio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion declaro6 abierta la etapa de alegatos en el expediente INE/Q-COF-
UTF/452/2021/CDMX. (Foja 175 a 176 del expediente)

Notificacion al quejoso:

a) El cuatro de julio de dos mil veintiuno, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/33272/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notificé al
Representante Propietario de Morena, ante el Consejo General de este Instituto, la
apertura de la etapa de alegatos recaida al expediente INE/Q-COF-
UTF/452/2021/CDMX. (Foja 177 a 183 del expediente)

b) A la fecha de emision de la presente resolucién no se recibié respuesta.

Notificacion al Responsable de Finanzas del Partido Accion Nacional.

a) El cuatro de julio de dos mil veinte, mediante el oficio INE/UTF/DRN/33281/2021,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notifico a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion al Responsable de Finanzas del Partido Accion Nacional, ante el

Consejo General de este Instituto, la apertura de la etapa de alegatos recaida al
expediente INE/Q-COF-UTF/452/2021/CDMX. (Foja 184 a 191 del expediente)

b) A la fecha de emision de la presente resolucién no se recibié respuesta.

Notificacion al Responsable de Finanzas del Partido de la Revolucion
Democratica

a) El cuatro de julio de dos mil veintiuno, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/33282/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notificé a través del
Sistema Integral de Fiscalizacién al Responsable de Finanzas del Partido de la
Revoluciéon Democratica, la apertura de la etapa de alegatos recaida al expediente
INE/Q-COF-UTF/452/2021/CDMX. (Foja 192 a 199 del expediente)
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b) En fecha seis de julio de dos mil veintiuno, mediante escrito sin numero el
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica emitié
alegatos. (Foja 200 a 215 del expediente)

Notificacion al Responsable de Finanzas del Partido Revolucionario
Institucional

a) El cuatro de julio de dos mil veintiuno, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/33283/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notifico a través del
Sistema Integral de Fiscalizacién al Representante Propietario del PRI, ante el
Consejo General de este Instituto, la apertura de la etapa de alegatos recaida al
expediente INE/Q-COF-UTF/452/2021/CDMX. (Foja 216 a 223 del expediente)

b) En fecha nueve de julio de dos mil veintiuno, mediante escrito sin numero el
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional emitié alegatos.
(Foja 224 a 226 del expediente)

Notificacion al C. Mauricio Tabe Echartea.

a) El cuatro de julio de dos mil veintiuno, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/33269/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notifico a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion al c. Mauricio Tabe Echartea, la apertura de la
etapa de alegatos recaida al expediente INE/Q-COF-UTF/452/2021/CDMX. (Foja
227 a 241 del expediente)

b) A la fecha de emision de la presente resolucién no se recibié respuesta.

X. Cierre de instruccién. El diecinueve de julio de dos mil veintiuno, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
ordeno formular el Proyecto de Resolucion correspondiente. (Foja 242 a 243 del
expediente)

Xl. Sesién de la Comisién de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedi6 a formular el
Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en su décima séptima sesion
extraordinaria celebrada el veinte de julio de dos mil veintiuno, por votacién unanime
de los Consejeros Electorales, integrantes de la Comision, las Consejeras
Electorales, Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, Presidenta de la Comisién y la
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Dra. Carla Astrid Humphrey Jordan y los Consejeros Electorales, Dr. Ciro Murayama
Renddn, Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona y el Mtro. Jaime Rivera Velazquez.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo oficioso en que se actua, se procede a determinar lo
conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g); tercero transitorio, todos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es
competente para tramitar, sustanciar y formular el presente proyecto de Resolucion
y, en su momento, someterlo a consideracion del Consejo General.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comisidn de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracién del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad aplicable. Es relevante sefalar que con motivo de la publicacion
llevada a cabo el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la
Federacion, de los Decretos por los que se expiden la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, y con las
modificaciones a los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, aprobadas por este Consejo General
en sesidn extraordinaria celebrada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, mediante
Acuerdos INE/CG320/2016 e INE/CG319/2016, respectivamente, resulta
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indispensable determinar la normatividad sustantiva y adjetiva aplicable. Al
respecto, el articulo TERCERO transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece de manera expresa que: “Los asuntos que se
encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto, seran resueltos
conforme a las normas vigentes al momento de su inicio. Lo anterior, sin perjuicio
de que se apliquen en lo conducente los plazos previstos en los articulos transitorios
del presente Decreto.”

En este sentido, por lo que hace a la normatividad sustantiva tendra que estarse a
las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos que dieron
origen al procedimiento oficioso, esto es a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, asi como al
Acuerdo mediante el cual se modifica el Reglamento de Fiscalizacién aprobado
mediante el diverso INE/CG614/2017, en cumplimiento a lo ordenado en el SUP-
RAP-789/2017.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS
PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio tempus
regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes
en la época de su realizacion. Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva
0 procesal conviene sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la
tesis: 2505 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava
época, consultable en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia
Constitucional,  precedentes relevantes, identificada con el rubro:
‘RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA
GENERAL”, no existe retroactividad en las normas procesales toda vez que los
actos de autoridad relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que
se van originando, provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su
ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y resolucidon del procedimiento de mérito,
se aplicara el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion aprobado mediante el Acuerdo INE/CG614/2017.
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3. Estudio de fondo.
3.1 Litis.

Que no existiendo cuestiones de previo y especial pronunciamiento por resolver, y
tomando en consideracion lo previsto en el escrito de queja que dio origen al
presente procedimiento, asi como los resultados de las indagatorias desarrolladas,
se tiene que el fondo del presente asunto se constrifie en verificar si los Partidos
Politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica y su otrora candidato comun a la Alcaldia Miguel Hidalgo, el C. Mauricio
Tabe Echartea inobservaron las obligaciones previstas en los articulos 25, numeral 1,
inciso i) con relacion al articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos;
y 96, numeral 1y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Lo anterior debido a que se denuncid la presunta aportacion prohibida en especie de
personas fisica con actividad empresarial por cuanto hace a un llamado al voto a
favor del C. Mauricio Tabe Echartea por parte del C. Joaquin Lépez Dériga en una
emision en un programa en Vivo.

De esta manera, debera determinarse de manera concreta si el otrora candidato
denunciado:

Conducta Marco normativo aplicable
Aportacion entre| Articulo 25, numeral 1, inciso i), con relacion al
prohibido articulo 54, numeral 1 de la LGPP

Rebase de tope de| Articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de
gastos Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi, por conveniencia metodoldgica, se procedera en primer término a exponer los
hechos acreditados, y posteriormente a colegir si estos, a la luz de las obligaciones
a que se encuentra compelido el candidato denunciado, actualiza transgresion
alguna al marco normativo en materia de fiscalizacion.
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3.2 Hechos acreditados.

A fin de exponer los hechos acreditados, se procedera en primer término a enlistar
los elementos de prueba que obran en el expediente, su eficacia probatoria y las
conclusiones obtenidas tras su adminiculacién.

A. Elementos de prueba ofrecidos por los quejosos.

A.1. Pruebas técnicas.

l. Prueba técnica de la especie copia simple del contrato de prestacion de
servicios de medios digitales para la difusidon del programa social “Lépez
Doriga Digital”.

De la lectura al escrito presentado, se advierte que, por cuanto hace a los hechos
materia de controversia, se exhibié una (1) imagen inserta en el escrito de queja.

HECHO DENUNCIADO

Transcripcion de hecho denunciado Muestra advertida de la imagen
proporcionada por el quejoso

Por tanto, la actividad comercial que despliega
la empresa de Joaquin Lépez Dériga de manera
logica, beneficié a Mauricio Tabe Echartea, toda
vez que mediante un comentario realizado a
través de su programada de radio, de manera

velada, se tradujo en una aportacion de una e
persona impedida por la ley cuando sin mediar
pago hizo mencion de su nombre y de la °

viabilidad de votar por él mediante el "voto util",

Adicionalmente se exhibié documentacion en copia simple consistente en:

e Contrato de prestacion de servicios celebrado entre Plataforma Digital
Joaquin Lopez Dédriga S. de R.L. de C.V. y Grupo Aeroportuario de la Ciudad
de México S. A. de C.V.
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e Oficio No. GACM/DC/DCF/SCO/074/2018 suscrito por la Direcciéon
Corporativa de Finanzas de Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México S.A.
de C.V.

e Oficio No. GACM/DG/DCA/SRM/GPLAS/204/2018 suscrito por la Direccion
Corporativa de Administracion de Grupo Aeroportuario de la Ciudad de
México S.A. de C.V.

e Oficio No. SNM/DGNC/0276/18 suscrito por la Subsecretaria de Normatividad
de Medios de la Secretaria de Gobernacion.

e Acta constitutiva de la Sociedad denominada “Plataforma Digital “Joaquin
Lopez Dériga” Sociedad de Responsabilidad Limitada de Capital Variable.

e Comprobante de domicilio de Plataforma Digital Joaquin Lopez Doriga S. de
R.L. de C.V.

e (Cédula de identificacion fiscal de Plataforma Digital Joaquin Lépez Dériga S.
de R.L.de C.V.

e Manifiesto realizado por la apoderada legal de Plataforma Digital Joaquin
Lopez Dériga S. de R.L. de C.V.

e Procedimiento de adjudicacién directa de Plataforma Digital Joaquin Lopez
Dériga S. de R.L. de C.V.

e Orden de insercion entre Plataforma Digital Joaquin Lépez Dédriga S. de R.L.
de C.V.y Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México S. A. de C.V.

e Cotizacion de servicios entre Plataforma Digital Joaquin Lopez Dédriga S. de
R.L. de C.V. y Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México S. A. de C.V.

e Datos bancarios de Plataforma Digital Joaquin Lopez Doériga S. de R.L. de
C.V.

B. Elementos de prueba obtenidos por la autoridad durante la instruccion del
procedimiento.

Al respecto, las indagatorias efectuadas y los elementos de prueba obtenidos son
los siguientes:

B.2. Documental publica consistente en la razéon y constancia que consigna la
busqueda realizada en diversas plataformas a efecto de ubicar la mencién
denunciada por el quejoso por parte del C. Joaquin Lépez Dériga durante una
emision en vivo realizada el 25 de mayo de dos mil veintiuno.

Con fecha veinticinco de mayo de dos mil veintiuno se levanto razén y constancia
con la finalidad de ubicar el medio por el cual el C. Joaquin Lopez Dériga realizo la
manifestacion en favor del C. Mauricio Tabe Echartea. En razén de lo anterior, de
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la razdén y constancia levantada se localizé en la red social Youtube el canal del C.
Joaquin Lépez denominado “Lopez-Doriga” en el cual publico un video en fecha
veinticinco de mayo de dos mil veintiuno en el cual trata diversos temas y responde
preguntas de los usuarios que siguen en vivo la transmision, exponiendo lo
siguiente:

Material audiovisual

https://www.youtube.com/watch?v=4WewKp3KnBk

EL PRESIDENTE QUIERE EL BANCO DE MEXICO
#TodosHablanConLopezDoriga

@ youtube.com/hashtag/todoshablanconlopezdoriga &

-
[+

fouTube " Buscar Q

#todoshablanconlopezdoriga

rar 121 videos - 1 canal

ipciones

1és tarde

S que me gustan

a Se alterd el presidente a LA COLUMNA QUE ALTERO AL a PINCHE OPOSICION, NO EXISTE ¢ a NO SE SI PARA EL PRES

NES #TodosHablanConLopezDoriga PRESIDENTE... #TodosHablanConLopezDoriga PERO PARA EL PAIS, Si.
Lépez-Dériga Lépez-Dériga Lopez-Dériga Lépez-Dériga

/ . 102.653 visualizaciones * 297.235 visualizaciones * 40.655 visualizaciones * 55.819 visualizaciones

hace 4 meses hace 6 meses hace 3 dias hace 7 meses
1al Electoral ...

{Ahorros - Li... * . . |
ino Design ... * .
Trujillo

mia Internet  «
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c @ youtube.com/watch?v=4WewKp3KnBk

3 VouTube Buscar Q

P> > o) 921/5845

EL PRESIDENTE QUIERE EL BANCO DE MEXICO #TodosHablanConLopezDoriga

46.316 visualizaciones - Emitido en directo el 25 may 2021 |. 3200 .I 146 & COMPARTIR =4 GUARDAR ...

Material audiovisual cuyo contenido se advierte de 58:45 minutos.

A partir del minuto 9:37, el periodista realizo la siguiente manifestacion:

“Esta empezando a extenderse y a cundir el voto util, ; por quién hay que votar?|
Por el que vaya en segundo lugar, pero si es de oposicion, jojo! por el que vaya
en primero. Por ejemplo, en la Miguel Hidalgo pus hay que votar por e
candidato del frente PRI, PAN, PRD, es Mauricio Tabe. En donde vaya arriba
Morena pus habra que votar por la Coalicion que vaya en segundo lugar, ese
es el uso del voto util. En cada Estado eso lo decidiran en cada Estado, pero
en el caso de los diputados federales es lo mismo, ¢cual es la estrategia para
que Morena no tenga la mayoria calificada y pueda modificar el Presidente la
Constitucion cuando quiera?, ; Cual es la estrategia? No darle el voto a Morena

(--)

De lo anterior la autoridad fiscalizadora encontré multiples contenidos realizados
por el periodista Joaquin Lépez Doriga, enunciandose algunos de los titulos:

El Toro, candidatos presidenciales
Se acabd; ni candidatos ni Diputados artificiales
Pensiones y elecciones

Son los mismos en todos los frentes
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e AMLO y el caso Toledo
e [ opez Obrador gana y Morena pierde

e Cayo el Marro

C. Elementos de prueba presentados por el denunciado

C.1. Documentales privadas consistentes en los Informes rendidos por los
Representantes Propietarios de los Partidos Politicos Accidon Nacional, de la
Revoluciéon Democratica y Revolucionario Institucional ante el Consejo
General de este Instituto.

Al respecto mediante emplazamiento a los sujetos denunciados los Partidos Politicos
Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional
manifestaron lo siguiente:

Los tres entes politicos manifestaron la inexistencia de una aportacion de un ente
prohibido, esto en razén del criterio establecido por la Sala Superior la cual sefiala
que los comunicadores y las entrevistas son declaraciones amparadas en la libertad
de expresion y el derecho a la informacién que derivan de actos en ejercicio de la
labor periodistica a fin de fomentar el debate en torno al proceso electoral.

Por lo anterior, se tiene que los Partidos Politicos denunciados argumentaron que
no existié contratacion alguna con el C. Joaquin Lopez Dériga para la mencion de
un voto a favor del C. Mauricio Tabe Echartea.

D. Valoracion de las pruebas y conclusiones.

D.1. Reglas de valoracion

De acuerdo con el articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos.

El mismo reglamento sefala en su articulo 21 que las pruebas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica,
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asi como los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de generar
conviccion sobre los hechos investigados.

Asi, las documentales publicas y razones y constancias, tomando en consideracion
su propia y especial naturaleza, detentan valor probatorio pleno, toda vez que fueron
emitidas por autoridad en ejercicio de sus facultes, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. De
conformidad con los articulos 16, numeral 1, fraccion |; 20, numerales 1 y 4, asi
como 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos.

Por su parte, las documentales privadas, en principio solo generan indicios, y haran
prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si. De conformidad
con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos.

C.2. Conclusiones.

. Existencia del material audiovisual del programa
#TodosHablanConLopezDoriga.

Como es posible advertir de los hechos enunciados en el apartado B.2. de la
presente resolucién, fue localizado el material audiovisual de fecha veinticinco de
mayo mediante el cual se observa al periodista Joaquin Loépez Doriga en su
programa TodosHablanConL6pezDoriga.

Il. Programa 25 de mayo 2021 “El presidente quiere el banco de México”, cuyo
contenido se encuentra amparado bajo la libertad de prensa.

En atencion al contenido del programa que fue materia de denuncia y de un analisis
a los titulos del cumulo de publicaciones que se observa en la plataforma de youtube
en el blog #todoshablanconlopezdoriga, se advierte que el C. Joaquin Lépez Doriga
cuenta con un medio de comunicacién (blog) dentro del portal de Youtube, donde
se realiza publicaciones respecto a diversos temas de comunicacion social.

Previo a entrar al analisis del contenido realizado en fecha veinticinco de mayo de
la presente anualidad, se torna necesario realizar las puntualizaciones siguientes:

La libertad de expresion es un derecho fundamental reconocido tanto en la
Constitucion como en los tratados internacionales. En la parte que interesa, los
preceptos en cita establecen lo siguiente:
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Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

Articulo 7. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través
de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periédicos, de
frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacién o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacion y
comunicacién encaminados a impedir la transmision y circulacion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad
de difusién, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del
articulo 60. de esta Constitucion. En ningun caso podran secuestrarse los bienes
utilizados para la difusidén de informacion, opiniones e ideas, como instrumento del
delito.

Lo expuesto revela que todas las personas gozan del derecho a la libre expresion,
cuyo ejercicio solo podra ser restringido mediante la exigencia de responsabilidades
ulteriores en aquellos casos en que se afecten los derechos o reputacion de
terceros. En efecto, la libertad de expresion se garantiza a «toda persona». No se
hacen distinciones segun la naturaleza del objetivo buscado, ni segun el papel que
las personas, fisicas o juridicas han jugado en el ejercicio de tal libertad.

Los derechos fundamentales reconocidos en los articulos 6°y 7°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos tienen limites; el propio ordenamiento
enuncia expresamente algunos de ellos: el orden publico, la vida privada, los
derechos de los demas y la moral.

Asi, la libre manifestacion y flujo de informacion, ideas y opiniones, ha sido erigida
en condicién indispensable de todas las demas formas de libertad, como un
prerrequisito para evitar la atrofia o el control del pensamiento y como presupuesto
indispensable de las sociedades politicas abiertas, pluralistas y democraticas, cuyo
origen se remonta a la Corte Suprema norteamericana, al considerar que la libertad
de expresidén ocupa en una sociedad democratica una posicion privilegiada que, en
principio, basta para socavar la legitimidad de lo que vaya en contra de ella.
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Siguiendo la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reiterado que la libertad de expresion
comprende dos dimensiones que la dotan de especial importancia al momento de
entrar en conflicto con los derechos de la personalidad.*

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo
directo en revision 2044/2008, expuso que la dimension individual de libertad de
expresidn constituye un mecanismo para ejercer la autonomia que resulta
imprescindible para poder construir el modelo de vida que uno quiere seguir y el
modelo de sociedad en donde uno quiere vivir; y que la dimension colectiva guarda
una relacién estructural con el funcionamiento del sistema democratico, en tanto
una ciudadania libre e informada es imprescindible para deliberar sobre los asuntos
que conciernen a todos y su garantia reforzada es necesaria para que exista un
control efectivo de la gestion publica.

Se expuso también en la consulta en cita, que la libertad de expresion requiere que
los medios de comunicacion social sean verdaderos instrumentos de esa libertad y
no vehiculos para restringirla, ya que son ellos los que sirven para materializar su
ejercicio, de ahi que es indispensable, entre otras cuestiones, garantizar la
proteccidn a la libertad e independencia de los periodistas.

Ahora bien, por otra parte, y remitiéndonos a criterios establecidos para los medios
de comunicaciones y opinion publica, tenemos que, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, preciso: “es fundamental que los periodistas que laboran en
dichos medios gocen de la proteccion y de la independencia necesarias para
realizar sus funciones a cabalidad, ya que son ellos los que mantienen informada a
la sociedad, requisito indispensable para que ésta goce de una plena libertad.

Asi, el derecho de los periodistas a informar se deriva del derecho de los ciudadanos
a ser informados; por tal razén, los periodistas se encuentran investidos de una
misién de interés publico.

Como se ha expuesto, los medios de comunicacion social juegan un rol esencial
como vehiculos para el ejercicio de la dimension social de la libertad de expresion
en una sociedad democratica, razén por la cual es indispensable que recojan las
mas diversas informaciones y opiniones.

4 LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU ESPECIAL POSICION FRENTE A LOS DERECHOS
DE LA PERSONALIDAD, [Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta; diciembre de dos mil nueve, pagina: 286, Tesis: 1a. CCXVIII/2009, Tesis Aislada, Materia(s): Constitucional].
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En nuestro pais, el articulo 2, de la Ley para la proteccion de personas defensoras
de derechos humanos y periodistas especifica que son periodistas: “Las personas
fisicas, asi como medios de comunicacion y difusién publicos, comunitarios,
privados, independientes, universitarios, experimentales o de cualquier otra indole
cuyo trabajo consiste en recabar, generar, procesar, editar, comentar, opinar,
difundir, publicar o proveer informacion, a través de cualquier medio de difusion y
comunicacion que puede ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen

En términos del tribunal interamericano, el periodismo es la manifestacion primaria
y principal de esta libertad y, por esa razén, no puede concebirse meramente como
la prestacion de un servicio al publico a través de la aplicacion de los conocimientos
o la capacitacion adquiridos en la universidad, ya que, al contrario, los periodistas,
en razon de la actividad que ejercen, se dedican profesionalmente a la
comunicacion social; asi el ejercicio del periodismo requiere que una persona se
involucre responsablemente en actividades que estan definidas o encerradas en la
libertad de expresion garantizada en la Convencion.

En congruencia con lo expuesto, el papel de los medios de comunicacion como
forjadores de la opinion publica ha sido destacado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién; asi, al resolver el amparo directo en revision 2044/2008, la Primera
Sala, siguiendo la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos,22 identific6 tres cuestiones fundamentales de los medios de
comunicacion:

e Juegan un papel esencial para el despliegue de la funcion colectiva de la
libertad de expresion;

e Se cuentan entre los forjadores basicos de la opinion publica en las
democracias actuales; y

e Es indispensable que tengan aseguradas las condiciones para albergar las
mas diversas informaciones y opiniones.®

Lo expuesto revela que el periodista es un intermediario en el proceso informativo
que se encarga de emitir opiniones sobre asuntos de actualidad, asi como de
investigar la informacion existente en el ambito social, elaborarla con criterios de

5 Criterio adoptado en la tesis LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. LOS MEDIOS DE COMUNICACION DE
MASAS JUEGAN UN PAPEL ESENCIAL EN EL DESPLIEGUE DE SU FUNCION COLECTIVA, [Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, pagina: 288, Tesis: 1a. CCXVI/2009; diciembre de
dos mil nueve, Tesis Aislada, Materia(s): Constitucional].
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veracidad y devolverla al publico que configura la sociedad de la cual ha extraido
las noticias.

Por tal razon, el periodista debe contar con autonomia e independencia que incidiran
en la calidad de las opiniones que manifieste y de la informacion que traslade al
publico.

Desde esa arista, los periodistas desempefian un papel fundamental en la
produccion de todo tipo de informacién, contribuyendo a preservar el pluralismo y
reforzando las oportunidades de formacion de una opinién publica, razén por la cual,
los periodistas son los principales oferentes en este “mercado de ideas™
aportandole al publico diferentes posturas y fortaleciendo el debate publico.

La libertad de difundir las controversias politicas pertenece al corazén mismo del
concepto de sociedad democratica, de ahi que la difusiéon tanto de los hechos
constitutivos de las noticias como de las valoraciones que de los mismos se derivan,
pertenecen al ambito protegido por la libertad de prensa.

Por lo anterior, los periodistas comunican informacién sobre cuestiones de interés
general desde el momento en que las expresan de «buena fe», basandose en
hechos exactos, proporcionando informaciones «fiables y precisas» en el respeto
de la ética periodistica, maxime que la libertad periodistica también comprende el
recurso de una cierta dosis de exageracion, incluso de provocacioén, tanto asi que
en ocasiones se ha admitido un tono polémico e, incluso, agresivo de los periodistas
a la hora de formular criticas.

En este sentido este Consejo General ha emitido el Acuerdo INE/CG197/2020,
mediante el cual se reconoce como papel fundamental el que desempefan los
medios de comunicacion y las personas profesionales de la comunicacion en los
procesos electorales.

Por otra parte, sirve traer a colacion lo establecido en la sentencia SUP-RAP-
593/2017, mediante la cual el érgano jurisdiccional precisé que los periodistas son
un sector al que el Estado Mexicano esta compelido a otorgar una proteccion
especial al constituir el eje central de la circulacion de ideas e informacion publica.

En ese tenor, se expuso en la sentencia referida, que la libertad de prensa es una
piedra angular en el despliegue de la vertiente social o colectiva de las libertades de
expresion e informacion, por lo que la labor de los periodistas goza de un manto

6 LIBERTAD DE EXPRESION. SU FUNCIONAMIENTO EN CASOS DE DEBATE PERIODISTICO ENTRE DOS MEDIOS DE
COMUNICACION, [Décima Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, enero
de dos mil doce, pagina: 2910, Tesis: 1a. XXV1/2011 (10a.), Tesis Aislada, Materia(s): Constitucional].
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juridico protector cuya salvaguarda resulta fundamental para nuestro pais, el cual
se integra de tres aspectos que articulan y conforman el marco constitucional,
convencional y legal aplicable a la proteccién de la libertad de prensa:

a. La labor de los periodistas debe ser protegida, en todo ambito del derecho,
incluida la materia electoral.

b. La proteccion al periodismo no sélo comprende la proteccion a la persona fisica,
sino también a las personas morales que estén vinculadas con esta actividad.

c. La actividad periodistica goza de una presuncién de licitud que, en su caso, debe
ser desvirtuada (in dubio pro diurnarius).

Asi, en esa arista, se especificd en la sentencia mencionada que, en principio, al
seguir la linea de proteccion y garantia de equidad, los medios de comunicacion no
asumen responsabilidad directa o indirecta por difundir una cobertura noticiosa en
ejercicio de la libertad de expresién, ya que, la cobertura informativa periodistica se
encuentra tutelada y por ello, la libertad de expresién y de informacion brindan una
proteccion al libre ejercicio de la prensa, en cualquiera de sus formas (escrita,
transmitida por radio o television, o albergada en internet).

Criterio que conjuntamente con otras sentencias conformoé la jurisprudencia
15/2018, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, el veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, de rubro y texto siguiente:

PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.- De lo
dispuesto en los articulos 1°, 6° y 7°, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 19, parrafos 2 y 3, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; y 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, se advierte que la libertad de expresion, incluida la
de prensa, en principio, implica la inviolabilidad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio; por ello, la labor
periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje central
de la circulacion de ideas e informacién publica. En ese sentido, la
presuncion de licitud de la que goza dicha labor sélo podra ser superada
cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral
debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea mas favorable
a la proteccion de la labor periodistica.
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Las consideraciones anteriores revelan la necesidad de garantizar a los periodistas
el goce de condiciones adecuadas para difundir las mas diversas informaciones en
virtud de que representan una gran fuerza forjadora de la opinidén publica en las
democracias actuales, de conformidad con la tesis de rubro: LIBERTADES DE
EXPRESION E INFORMACION. LOS MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS
JUEGAN UN PAPEL ESENCIAL EN EL DESPLIEGUE DE SU FUNCION
COLECTIVA, con datos de identificacién siguientes: Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, pagina:
288, Tesis: 1a. CCXVI1/2009; diciembre de dos mil nueve, Tesis Aislada, Materia(s):
Constitucional.

En esa linea, nuestro Maximo Tribunal ha destacado que la dimensién politica de
la libre expresion en una Democracia, mantiene abiertos los canales para el disenso
y el intercambio politico de las ideas y opiniones, en tanto contribuye a la formacién
de la opinién publica sobre asuntos politicos y a la consolidacion de un electorado
mayormente informado.

Asimismo, ha enfatizado que las libertades de expresion e informacion alcanzan un
nivel maximo cuando tales derechos se ejercen por profesionales del periodismo, a
través de cualquier medio de comunicacion, al considerar que la libre expresion
garantiza el libre desarrollo de una comunicacion publica donde circulen las ideas,
opiniones, juicios de valor y toda clase de expresiones inherentes al principio de
legitimidad democratica.’

En esa logica, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que las ideas
alcanzan un maximo grado de proteccion cuando: a) son difundidas publicamente;
y b) con ellas se persigue fomentar el debate publico.

Ahora bien, el programa también es difundido a través de internet?, el cual es un
instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad de expresién en el
contexto del proceso electoral, ya que cuenta con una configuracion y disefio que
los hacen distinto respecto de otros medios de comunicacién, en virtud de la manera
en que se genera la informacién, el debate y las opiniones de los usuarios, respecto
de otros medios de comunicacion.

7 Tesis XXI1/201 1, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién bajo el rubro: “LIBERTADES DE EXPRESION E
INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA”.

8 Jurisprudencia 18/2016, quinta época, Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 34 y 35. “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD
EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES”.
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Realizadas las especificaciones precedentes se tiene que del contenido literal
expuesto en el apartado B.2. de la presente resolucién, se colige que el periodista
a quienes atribuye el quejoso los hechos denunciados no contravienen la
normatividad electoral al considerarse que dicha expresion realizada por el
periodista Joaquin Lopez Doriga en beneficié al candidato Mauricio Tabe Echartea,
pues el ejercicio periodistico tiene una presuncién de ajustarse a la libertad de
expresion, derecho a la informacion, consagrados en los articulos 6° y 7°, de la
Constitucion General de la Republica.

Lo anterior, en razon de que la opinidn del C. Joaquin Lépez Doriga sobre el
ejercicio del “voto util’ se debe aplicar un umbral de proteccion, el cual no se asienta
solamente en la calidad del sujeto, sino en la libertad de expresién tanto en el
sentido individual como colectivo que implica la indivisibilidad en la difusién del
pensamiento y la informacién.

3.3 Estudio relativo a la observancia de la obligacion de rechazar aportaciones
de entes impedidos.

A. Marco normativo.

La hipétesis juridica en estudio, se compone por los articulos 25 numeral 1, incisos
i); 54, numeral 1, inciso f); de la Ley General de Partidos Politicos, mismos que a la
letra determinan:

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 25
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

(...)
i) Rechazar toda clase de apoyo econémico, politico o propagandistico

proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion,
asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de
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cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los
partidos politicos;

(...)
Articulo 54

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero
0 en especie, por si o por interpoésita persona y bajo ninguna circunstancia:

(...

f) Las personas morales,

(...

Como puede advertirse, los preceptos trasuntos estipulan la obligacion a cargo de
los institutos politicos, de rechazar las aportaciones de entes impedidos, en concreto
de personas morales a fin de crear equidad dentro de la contienda de mérito.

A efecto de materializar su cumplimiento eficaz, los sujetos obligados deben
sustentar su reporte con la documentacion original que justifique su realizaciéon y
que ademas permita corroborar su origen licito.

Como puede validamente inferirse, el cumplimiento de las obligaciones que se
desprenden de ambos preceptos, permite a su vez que los institutos politicos se
apeguen a los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas a
que se encuentran compelidos bajo su calidad de entidades de interés publico.

B. Caso concreto.

El analisis a las cuestiones de hecho acreditadas, a la luz de las cuestiones de
derecho aplicables, permite a este Consejo General resolver la controversia
planteada conforme a los razonamientos siguientes:

Como fue enunciado en el apartado de conclusiones y en concatenacion con los
elementos de prueba obtenidos por la autoridad electoral, se tiene que las
manifestaciones formuladas por el periodista Joaquin Lopez Doériga en la
transmision que llevé a cabo, fueron una manifestacion espontanea, que consagra
una autonomia de pensamiento y expresion derivada de su actividad periodistica,
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de ahi que en el ejercicio de su profesion se encuentre libre de expresar su opinion
amparado en que nadie, de forma arbitraria disminuya o impida manifestar
libremente sus ideas, opiniones u informacion, motivo por el cual no se la infraccidon
atribuida al candidato denunciado y a los partidos politicos denunciados, de estimar
lo contrario, implicaria tener por actualizada una infraccion en detrimento de la
libertad de expresion, a partir de que las manifestaciones que se observan no
tuvieron la intencionalidad de influir en las preferencias electorales, sino que
constituye parte del debate publico que se genera en todo proceso comicial.

En consecuencia, este Consejo General concluye que C. Mauricio Tabe Echartea,
otrora candidato comun de los Partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica, postulado a la alcaldia Miguel Hidalgo,
en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, no inobservaron las
obligaciones previstas en los 25 numeral 1, incisos i); 54, numeral 1, inciso f); de la
Ley General de Partidos Politicos; de modo que ha lugar a determinar infundado el
procedimiento administrativo sancionador en cuanto al presente considerando.

3.4. Estudio relativo al presunto rebase de tope de gastos.

Por lo que hace al rebase de topes de gastos de campafia, cabe precisar que el
procedimiento de revision de informes de campafa constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacidn, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campafia y en el que se
reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como, aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion.

A continuacion, se describe la totalidad de gastos que fueron reportados en la
contabilidad del citado candidato:

Tota de gastos reportados por la C. Mauricio Tabe Echartea Tope de Gastos de
la candidatura
(PRI) (PAN) (PRD) Total
(A) (B) (C) (D)= A+B+C
$97,940.57 $890,203.98 $165,105.77 $1153,250.32 $2,044,848.00

Consecuentemente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campana
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4. Notificacion electrénica. Que el treinta de septiembre de dos mil veinte, en
sesiéon ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprob6é el acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determind la notificacion electrénica de las actuaciones
relativas a los Procedimientos Administrativos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por la pandemia del
COVID 19, es que resultd necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacidon via correo
electronico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacidn senalan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de las personas obligadas la determinacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a las personas obligadas en materia de
fiscalizacion, sean realizadas de manera electronica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
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Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a las personas obligadas de forma electronica a traves del SIF respecto
de aquellas personas obligadas que cuenten con acceso al médulo de notificaciones
electrénicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017, para
que en su caso, y por su conducto realice la notificacién a los interesados de su
instituto politico.

En atencidén a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral
1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra del C.
Mauricio Tabe Echartea, otrora candidato comun a la Alcaldia en Miguel
Hidalgo postulado por los Partidos Politicos Acciéon Nacional, de Ila
Revoluciéon Democratica y Revolucionario Institucional en el marco del proceso
electoral Local Ordinario 2020-2021 en la Ciudad de México, en los términos de los
Considerandos 3.2 y 3.3 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente a las partes a través del Sistema Integral
de Fiscalizacion, en términos de lo expuesto en el Considerando 4 de la presente
Resolucién.

TERCERO. Se instruye a la Direccién Juridica para que haga del conocimiento al
Tribunal Electoral de la Ciudad de México y a la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion correspondiente el contenido de la presente
Resolucién, remitiendo para ello copia certificada de la misma en medio de
almacenamiento digital en un plazo no mayor a 24 horas siguientes a su
aprobacion por este Consejo General, de conformidad con lo establecido en el
articulo 40 numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion.
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CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefalada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2021, por diez votos a favor de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello
y un voto en contra del Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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