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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LOS PARTIDOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, ASI COMO DE SU ENTONCES CANDIDATO A
PRIMER CONCEJAL DE AYUNTAMIENTO DE SAN PABLO VILLA DE MITLA,
OAXACA, EL C. ESAU LOPEZ QUERO, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/780/2021/0AX

Ciudad de México, 22 de julio de 2021.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/780/2021/0OAX, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral, en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Escritos de queja. El quince de junio de dos mil veintiuno, se recibieron en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, los escritos de queja presentados por el C. Luis
Armando Olivera L6pez, otrora candidato a Primer Concejal de Ayuntamiento de
San Pablo Villa de Mitla y por el C. Juan Ivan Mendoza Reyes representante
propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, escritos que guardan identidad,
por los que denuncian al C. Esau Lopez Quero; otrora candidato comun a Primer
Concejal de Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, postulado por los
partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucion, por hechos que podrian
constituir violaciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion,
especificamente por la presunta omision de reportar ingresos y egresos en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2020 — 2021, en el estado de Oaxaca. (Foja
01 ala 107)
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se listan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por los quejosos, escritos
que al guardar identidad absoluta, Unicamente se transcribe una vez: :(Fojas 05 a la
38y delab59ala92)

“(...)

V. HECHOS.

(...)

PRIMERO.- El dia 9 de mayo del afio de 2021, siendo las 20:00 horas, en el
domicilio ubicado en la calle Zempoaltepetl, Carretera al municipio de Ayutla,
San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, el C. ESAU LOPEZ QUERO, en su calidad
de candidato a Primer Concejal del Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla,
Oaxaca, por parte de la candidatura comun que conforman los partidos politicos
Partido Revolucionario Institucional y Partido de la Revolucién Democratica,
realizo un evento con la intencion de obtener su voto con transportistas del sitio
de Taxis denominado "QUETZAL" y de Mototaxis denominado "LYOBAA",
teniendo un nimero de 150 personas que asistieron a dicho evento, tal como
se acredita con el siguiente enlace de (sic) electronico
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=158165459648636&set=pb.10006
3655472953.-2207520000..&type=3

Y con las fotografias que se observan a continuacién



https://www.facebook.com/photo.php?fbid=158165459648636&set=pb.100063655472953.-2207520000..&type=3
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=158165459648636&set=pb.100063655472953.-2207520000..&type=3

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/780/2021/OAX

Las imagenes anteriores muestran al C. ESAU LOPEZ QUERO, con camisa roja al
centro, sosteniendo un micréfono para dirigirse a las decenas de taxistas y mototaxistas
gue se encontraban en el salén, el cual se encuentra acompafiado de su planilla.

Deben considerarse como gastos del evento 14 mesas redondas blancas con 14 mantel
y 14 cubremantel, 150 sillas de plastico color azul, alquiler de sonido con micréfono,
alimentos, bebidas y desechables para 150 personas, lona tipo espectacular, 15
banderas del PRI, papel picado, 1 camisas manga larga, servicio de 4 meseros y
traslado de personas al evento; que conforme al valor comercial tendria un costo de
aproximadamente $15, 000.00 (Quince Mil Pesos 00/100 M.N.) sin contar el traslado de
personas.

SEGUNDO. El dia 14 de mayo del afio 2021 a las 16:00 horas, en el domicilio ubicado
en la calle colon S/N en la cancha municipal de la agencia de "Union Zapata”,
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perteneciente al Municipio de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, el C. ESAU LOPEZ
QUERQO, en su calidad de candidato a Primer Concejal del Ayuntamiento de San Pablo
Villa de Mitla, realizé un convivio a todas las madres de la poblacién con motivo de la
celebracién del 10 de mayo, con un numero de 100 personas, con la intencion de
obtener su voto, tal como se acredita en el siguiente audio denominado (audio 14-05-
2021)

Y con las siguientes fotografias:

Las imégenes anteriores muestran al C. ESAU LOPEZ QUERO, con camisa blanca al
centro, montando un toro mecanico para posteriormente dirigirse a todas las madres de
la poblacion que se encontraban en la cancha municipal de la Agencia "Unién Zapata"
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del Municipio del San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, el cual se encuentra acompariado
de su planilla.

Deben considerarse como gastos del evento renta de inflables, renta de toro mecanico,
100 sillas metalicas color negro, alquiler de sonido con micréfono, alimentos, bebidas y
desechables para 100 personas, lona tipo espectacular, 5 camisas manga larga, 150
cubeta marca CUBASA de colores verde, amarillo, rojas, moradas, entre otros, que
conforme al valor comercial tendria un costo de aproximadamente $15,000 .00 (Quince
Mil Pesos 00/100 M.N.)

Para efecto de acreditar de manera fehaciente el evento que nos ocupa, con fecha 14
de mayo de 2021, fue solicitada la intervencion del Secretario del Consejo Municipal
Electoral de San Pablo Villa de Mitla del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, a efecto de que constatara y certificara de manera
pormenorizada el tipo de evento, nUmero de personas asistentes, si en el lugar se
encontraba un toro mecéanico, una mesa con regalos, una mesa con despensas,
numero de lonas con propaganda electoral, tipo de leyenda y lago de dichas lonas, sillas
y que nimero, la presencia del candidato comin del Municipio de San Pablo Villa de
Mitla, Oaxaca del Partido Revolucionario Institucional y del Partido de la Revolucion
Democratica y miembros de su planilla. Por lo cual anexo como prueba documental
privada, copia simple del escrito de solicitud dirigido al Secretario del Consejo Municipal
Electoral de San Pablo Villa de Mitla del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, suscrito por el C. SAID AMADO MORALES GARCIA, con sello
de recibido con fecha 14 de mayo de 2021. Prueba que menciono en el capitulo
respectivo, identificado con el punto 2.1.

Asimismo, se invoca como prueba el original o copia certificada de la Certificacion
realizada por el Secretario del Consejo Municipal Electoral, respecto al punto anterior,
mismo que obra en la oficina del Consejo Municipal Electoral de San Pablo Villa de Mitla,
Oaxaca, del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
certificacion que obra en poder del Consejo Municipal Electoral de San Pablo Villa de
Mitla del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para lo cual
solicito que por medio de esta autoridad lo requiera para que lo remita en via de informe.
Prueba que menciono en el capitulo respectivo, identificado con el punto 1.1.

TERCERO. El dia 12 de mayo del afio 2021 a las 16:00 horas, en el domicilio ubicado
en la calle Benito Juérez, especificamente en el Auditorio de la agencia de "Xaaga", del
Municipio del San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca el C. ESAU LOPEZ QUERO , en su
calidad de candidato a Primer Concejal del Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla,
Oaxaca, realiz6 un convivio a todas las madres de la poblacion con motivo de la
celebracion del 10 de mayo, con un numero de 150 personas con la intencién de
obtener su voto, tal como se acredita en el siguiente enlace electrénico:
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https://web.facebook.com/AbelardoRuizAcevedo/photos/pch.849043902352974/8490
30685687629/?type=3&theater

Y con las siguientes fotografias que se anexan a continuacion:

Las imégenes anteriores muestran al C. ESAU LOPEZ QUERO y a su planilla, con
camisa blanca al centro, para posteriormente dirigirse a todas las madres de la poblacién
gue se encontraban en el auditorio de la poblacion de Xaaga, del Municipio del San
Pablo Villa de Mitla, Oaxaca.

Deben considerarse como gastos del evento renta de toro mecanico, 150 sillas de
plastico color blanco, alquiler de sonido con microfono, alimentos, bebidas y
desechables para 150 personas, lona tipo espectacular, camisas manga larga, 150
cubeta marca CUBASA de diferentes colores, servicio de un payaso TRAQUETIN,


https://web.facebook.com/AbelardoRuizAcevedo/photos/pcb.849043902352974/849030685687629/?type=3&theater
https://web.facebook.com/AbelardoRuizAcevedo/photos/pcb.849043902352974/849030685687629/?type=3&theater
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dulce por kilo, que conforme al valor comercial tendria un costo de aproximadamente
$15,000 .00 (Quince Mil Pesos 00/100 M.N.)

CUARTO. El dia 18 de mayo del afio 2021 a las 15:00 horas, en la zona conocida como
‘Mercado de Artesanias”, ubicado en la calle Camino Nacional Circuito Turistico junto a
la zona Arqueoldgica el C. ESAU LOPEZ QUEROQ, en su calidad de candidato a Primer
Concejal del Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla, realiz6 un evento con la
intencion de obtener el voto, con locatarios del mercado de artesanias contando con un
numero de 100 personas como asistentes, tal como se acredita en el siguiente enlace
electrénico:

https://web.facebook.com/pacoangelm/photos/pch.313249156974660/313249060308
003/?type=3&theater

Y con las fotografias que se anexan a continuacion:



https://web.facebook.com/pacoangelm/photos/pcb.313249156974660/313249060308003/?type=3&theater
https://web.facebook.com/pacoangelm/photos/pcb.313249156974660/313249060308003/?type=3&theater
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Las imégenes anteriores muestran al C. ESAU LOPEZ QUERO, con camisa blanca al
centro, sosteniendo un micréfono para dirigirse a las decenas de locatarias que se
encontraban en patio del mercado de artesanias, el cual se encuentra acompafiado de
su planilla.

Deben considerarse como gastos del evento renta de 3 mesa tipo tablén, 3 mantel
blanco y 3 cubre mantel, 100 sillas de plastico color azul, alquiler de sonido con
micréfono, alimentos, bebidas y desechables para 80 personas, lona tipo espectacular,
10 camisas manga larga, 80 botellas de agua de 600 ml, que conforme al valor
comercial tendria un costo de aproximadamente $10, 000.00 (Diez Mil Pesos 00/100
M.N.)

QUINTO. El dia 26 de mayo del afio 2021 a las 18:00 horas en el domicilio ubicado en
el auditorio municipal del Municipio del San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, el C. ESAU
LOPEZ QUERO, en su calidad de candidato a Primer Concejal del Ayuntamiento de
San Pablo Villa de Mitla, con la intenciébn de obtener el voto realiz6 un evento
denominado "Master Class Baile Fitness", impartido por Adrian Lopez y Gerardo Lopez
con un numero de 50 personas tal como se acredita en el siguiente video:

(EVENTO ZUMBA EN CANCHA MUNICIPAL mp4)

Y con las fotografias que se observan a continuacion:
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Las imagenes anteriores muestran el evento realizado en el auditorio municipal de San
Pablo Villa de Mitla, Oaxaca.

Para efecto de acreditar de manera fehaciente el evento que nos ocupa, con fecha 26
de mayo de 2021, fue solicitada la intervencion del Secretario del Consejo Municipal
Electoral de San Pablo Villa de Mitla del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, a efecto de que constatara y certificara de manera
pormenorizada el tipo de evento, niUmero de personas asistentes, si en el lugar se
encontraba un nimero de lonas con propaganda electoral, tipo de leyenda y logo de
dichas lonas, si en el lugar se encuentra un aparato de sonido asi como si el lugar en
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donde se desarrolla dicho evento pertenece al patrimonio municipal. Por lo cual anexo
como prueba documental privada, copia simple del escrito de solicitud dirigido al
Secretario del Consejo Municipal Electoral de San Pablo Villa de Mitla del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, suscrito por el C. JUAN
PABLO BAUTISTA MENDEZ, con sello de recibido con fecha 26 de mayo de 2021.
Prueba que menciono en el capitulo respectivo, identificado con el punto 2.2.

Asimismo, se invoca como prueba el original o copia certificada de la Certificacion
realizada por el Secretario del Consejo Municipal Electoral, respecto al punto anterior,
mismo que obra en la oficina del Consejo Municipal Electoral de San Pablo Villa de Mitla,
Oaxaca, del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
certificacion que obra en poder del Consejo Municipal Electoral de San Pablo Villa de
Mitla del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para lo cual
solicito que por medio de esta autoridad lo requiera para que lo remita en via de informe.
Prueba que menciono en el capitulo respectivo, identificado con el punto 1.2.

Deben considerarse como gastos del evento renta de alquiler de sonido con micréfono
y entarimado, 50 botellas de agua de 600 ml., 2 instructores, que conforme al valor
comercial tendria un costo de aproximadamente $7, 000.00 (Siete Mil Pesos 00/100
M.N.)

SEXTO. Los dias 29 y 30 de mayo del afio 2021 a las 10:00 horas, en la cancha azteca
ubicado en camino a la agencia municipal de Xaaga y cancha aron ubicado en carretera
internacional, ambos del municipio de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, el C. ESAU
LOPEZ QUERO, en su calidad de candidato a Primer Concejal del Ayuntamiento de
San Pablo Villa de Mitla, con la intencidén de obtener su voto, realizé un evento deportivo
"Torneo Relampago Categoria Varonil Libre" de la poblacién, tal como se acredita en el
siguiente enlace electrénico

https://web.facebook.com/AbelardoRuizAcevedo/photos/pch.858338844 756813/8583
52991422065/?type=3&theater

Y con las siguientes fotografias que se observan a continuacion:
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Las imagenes anteriores muestran el evento realizado en el campo Zempoaltepetl en el
cual se llevo a cabo tres premiaciones donde participaron 11 equipos de futbol.

Deben considerarse como gastos del evento renta campo de futbol por dos dias, 14:00
horas, 2 &rbitros utilizados, premiacion de los 3 primeros lugares, alquiler de sonido con
micréfono, elaboracion de convocatoria, que conforme al valor comercial tendria un
costo de aproximadamente $12, 000.00 (Doce Mil Pesos 00/100 M.N.)

SEPTIMO. El dia 29 de mayo del afio que transcurre a las 16:00 horas, en el domicilio
ubicado en Calle Independencia, donde se ubica el salén Garcia el C. ESAU LOPEZ
QUERO, en su calidad de candidato a Primer Concejal del Ayuntamiento de San Pablo
Villa de Mitla, con la intencion de obtener su voto, realizé un "Evento para Jovenes”, con
un numero de 200 personas tal como se acredita en el siguiente enlace electrénico

11
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https://web.facebook.com/AbelardoRuizAcevedo/photos/pch.858338844 756813/8583
52991422065/?type=3&theater

Y con las fotografias que se observan a continuacion:

Las imagenes anteriores muestran el evento realizado en la calle Independencia en
donde se ubica en el salon "Garcia"

Deben considerarse como gastos del evento renta de alquiler de sonido con micréfono,
renta de pantalla par (sic) reproduccién de video, trovador,30 mesas,200 sillas de

12
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plastico color azul, alimentos bebidas y vasos para 200 personas, que conforme al valor
comercial tendria un costo de aproximadamente $20, 000.00 (Veinte Mil Pesos 00/100
M.N.)

OCTAVO. El C. ESAU LOPEZ QUERO, en su calidad de candidato a Primer Concejal
del Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla, contraté una valla mévil con perifoneo
como puede apreciarse en el siguiente enlace e  imagen
https://facebook.com/photo.php?fhid=158774039587778&set=ph.1000636554 72953.-
2207520000..&type=3

\ _‘ - . “ ~ : T :
- .. X “' 5 \ i .

- - . " ‘\) .‘- ! AN L _& & v .-.~ -

El cual estuvo perifoneando en promedio 10 horas diarias del 4 de mayo al 2 de junio,

periodo de camparia, por lo cual debe considerarse el gasto y cotejar con los reportes
del SIF.

Para efecto de acreditar de manera fehaciente el evento que nos ocupa, fue solicitada
la intervencién del Secretario del Consejo Municipal Electoral de San Pablo Villa de Mitla
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, a efecto de que
constatara y certificara de manera pormenorizada la existencia de un vehiculo con
cabina color blanco con amarillo, si dicho vehiculo cuenta con lonas de propaganda
electoral, si cuenta con espectaculares en sus costados, si en dichas lonas aparece la
imagen del C. Esal Lépez Quero, si los espectaculares cuentan con numero asignado
en el Registro Nacional de Proveedores, si cuenta con identificador Gnico proporcionado
por la Unidad Técnica al Proveedor, si dicho espectacular cuenta con logotipo de
reciclaje, si dicho vehiculo se encuentra reproduciendo algin audio, si dicho audio
constituye propagando electoral a favor del candidato Esal Lopez Quero, certifique el
nimero de placas que aparecen en el vehiculo, certifiqgue si en la parte trasera del
vehiculo contiene alguna lona y que leyenda aparece en esa lona . Por lo cual anexo
como prueba documental privada, copia simple del escrito de solicitud dirigido al
Secretario del Consejo Municipal Electoral de San Pablo Villa de Mitla del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, suscrito por el C. ANTONIO
MARTINEZ QUERO, con sello de recibido. Prueba que menciono en el capitulo
respectivo, identificado con el punto 2.4.

13
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Asimismo, se invoca como prueba el original o copia certificada de la Certificacion
realizada por el Secretario del Consejo Municipal Electoral, respecto al punto anterior,
mismo gue obra en la oficina del Consejo Municipal Electoral de San Pablo Villa de Mitla,
Oaxaca, del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
certificacion que obra en poder del Consejo Municipal Electoral de San Pablo Villa de
Mitla del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para lo cual
solicito que por medio de esta autoridad lo requiera para que lo remita en via de informe.
Prueba que menciono en el capitulo respectivo, identificado con el punto 1.4.

NOVENO. PRODUCCION DE SPOT PROMOCIONAL. Produccién audiovisual de
videos profesionales que utilizaron como propaganda y se difundieron en la plataforma
de Facebook en la pagina del candidato del PRI, Esau Lopez Quera con los costos que
se describen a continuacion dando un total de $14,000.00 pesos y los cuales se anexan
al presente.

N NOMBRE DEL VIDEO TIEMP COSTO
1 spot_1.mp4 1,56" $14,000.00

1-En la pégina oficial del candidato Esal Lopez Quera, en el enlace
https:/mww.facebook.com/esaulopezquero/posts/155691979895984  se puede
apreciar una produccién audiovisual con duracién de 1,56 segundos, en el que se
aprecia el uso de equipo profesional como 1drone, micréfonos y animaciones .Se anexa
video (spot_1.mp4).

14
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|I Esali Lopez Quero

5de mayo G

Te elijo 2 1i Mitla. porque entre tantas cosas que hay que vencer siempre encontramos juntos el
caming para hacerlo

Sirve para acreditar lo anterior, la prueba documental publica consistente en la
certificacion elaborada por el Secretario del Consejo Municipal electoral del municipio de
San Pablo Villa de Mitla, la cual se ubica en el punto 1.6 del capitulo de pruebas del
presente escrito, la cual solicito que por medio de esta autoridad lo requiera para que la
remita en via de informe; De igual forma lo acredito con la prueba documental privada
referida en el punto 2.6 del capitulo de pruebas del presente escrito.

Asimismo, estos hechos se acreditan con la prueba documental publica consistente en
la certificacion elaborada por el Secretario del Consejo Municipal Electoral del municipio
de San Pablo Villa de Mitla, la cual se ubica en el punto 1.7 del capitulo de pruebas del
presente escrito, misma que solicito que por medio de esta autoridad se requiera para
gue la remita en via de informe; De igual forma lo acredito con la prueba documental
privada referida en el punto 2.7 del capitulo de pruebas del presente escrito.

DECIMO. GENERACION Y MANEJO DE CONTENIDO GRAFICO Y AUDIOVISUAL
PARA REDES SOCIALES. Durante la campafia en la pagina de Facebook del
candidato Esau Loépez Quera, se aprecia actividad profesional para el manejo de este
medio, se visualizan contenido gréafico, animaciones 2d y videos, ademas del manejo
para subir dicha informacién, con los costos que se describen a continuacion

dando un total de $45,000.00 pesos y los cuales se anexan al presente.

15



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/780/2021/OAX

N NOMBRE DEL VIDEO COSTO
0 MENSUAL
1 GENERACION DE CONTENIDO $10,000.00
AUDIOVISUAL {DISENO
2 GENERACION DE CONTENIDO $12,00.00
AUDIOVISUAL  {TOMA  DE
FOTOGRAFIAS)
3 GENERACION DE CONTENIDO $15,000.00
AUDIOVISUAL {GRABACION Y
EDCICON DE VIDEO)
4 MANEJO DE REDES SOCIALES $ 8,000.00
(community manager)

El contenido total se puede comprobar en la pagina de Facebook: (2) Esau Lopez Quero
| Facebook.

TIPO
DE ENLACE
CONTENIDO

b S ochns yrinymts? VIDEO https://www.facebook
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SONST Tage y maremew e NI PO SN 0 004 e px LonSar
12 Tegado o P de it por ' covematled de rusibs Inerkopis pOStS/1771755210809
e e e ot o Dseie (e swilias peele Nures man o 0
WENGK VETIO! AATIOL VATOT B0V R8RS 3 Qe - e 6 e o @
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TIPO
DE ENLACE

CONTENIDO

VIDEO https://www.facebook
.com/esaulopezquero/
posts/1551442499507
57

& *':'-‘

. VIDEO
. : https://www.facebook
.com/esaulopezquero/
posts/1559544998697
32

VIDEO
https://www.facebook
.com/esaulopezquero/
posts/1562602298391
59
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https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/155144249950757
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/155144249950757
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/155144249950757
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/155144249950757
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/155954499869732
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/155954499869732
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/155954499869732
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/155954499869732
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/156260229839159
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/156260229839159
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/156260229839159
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/156260229839159
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TIPO
DE ENLACE
CONTENIDO
R VIDEO
. https://www.facebook
.com/esaulopezquero/
posts/1602132327771
92
COBERTUR
&' A DE https://www.facebook
FOTOS .com/esaulopezquero/

posts/1572764664042
02
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https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/160213232777192
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/160213232777192
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/160213232777192
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/160213232777192
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/157276466404202
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/157276466404202
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/157276466404202
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/157276466404202
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TIPO
DE ENLACE
CONTENIDO
* Exas Lopez Ouers COBERTUR
' A DE https://www.facebook
FOTOS .com/esaulopezquero/
posts/1581081463210
34
@ e COBERTUR
vecom o woator ¢ yE VM 0 2 A DE https://www.facebook
FOTOS .com/esaulopezquero/
posts/1581718563146
63
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https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/158108146321034
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/158108146321034
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/158108146321034
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/158108146321034
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/158171856314663
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/158171856314663
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/158171856314663
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/158171856314663
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[ s oeporrs

PARA FREVENIR ENFERMEDADES YAD!CCJONES

TIPO
DE ENLACE
CONTENIDO

COBERTUR

A DE https://www.facebook

FOTOS .com/esaulopezquero/
posts/1658259688825
85

COBERTUR

A DE https://www.facebook

FOTOS .com/esaulopezquero/
posts/1713010250017
46

Disefio

grafico https://www.facebook

.com/photo/?fbid=162
478552550660&set=p.
162478552550660
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https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/165825968882585
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/165825968882585
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/165825968882585
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/165825968882585
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/171301025001746
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/171301025001746
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/171301025001746
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/171301025001746
https://www.facebook.com/photo/?fbid=162478552550660&set=p.162478552550660
https://www.facebook.com/photo/?fbid=162478552550660&set=p.162478552550660
https://www.facebook.com/photo/?fbid=162478552550660&set=p.162478552550660
https://www.facebook.com/photo/?fbid=162478552550660&set=p.162478552550660
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TIPO
DE ENLACE
CONTENIDO
R S e Disefio
T e e o grafico https://www.facebook
S e .com/esaulopezquero/
posts/1705212784130
54
Disefio
grafico https://www.facebook
.com/esaulopezquero/
posts/1689390185712
80
Disefio
z grafico https://www.facebook
.com/esaulopezquero/
posts/1564623498189
CONSTRUYEMDO 47
/ EL MITLA QUE
“ OQUEREMOS™
o
. YA
hv -
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https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/170521278413054
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/170521278413054
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/170521278413054
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/170521278413054
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/168939018571280
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/168939018571280
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/168939018571280
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/168939018571280
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/156462349818947
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/156462349818947
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/156462349818947
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/156462349818947
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TIPO
DE ENLACE
CONTENIDO
& T Disefio
grafico https://www.facebook
.com/esaulopezquero/
posts/1627136158604
87
G e v wai Disefio
= e o ER TR v grafico https://www.facebook
.com/esaulopezquero/
posts/1587622262556
26

Igualmente sirve para acreditar lo anterior, la prueba documental publica consistente en
la certificacion elaborada por el Secretario del Consejo Municipal electoral del municipio
de San Pablo Villa de Mitla, la cual se ubica en el punto 1.6 del capitulo de pruebas del
presente escrito, misma que solicito que por medio de esta autoridad se requiera para
gue la remita en via de informe; De igual forma lo acredito con la prueba documental
privada referida en el punto 2.6 del capitulo de pruebas del presente escrito.

Asimismo, estos hechos se acreditan con la prueba documental publica consistente en
la certificacion elaborada por el Secretario del Consejo Municipal electoral del municipio
de San Pablo Villa de Mitla, la cual se ubica en el punto 1.7 del capitulo de pruebas del
presente escrito, misma que solicito que por medio de esta autoridad se requiera para
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https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/162713615860487
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/162713615860487
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/162713615860487
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/162713615860487
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/158762226255626
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/158762226255626
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/158762226255626
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/158762226255626
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gue la remita en via de informe; De igual forma lo acredito con la prueba documental
privada referida en el punto 2.7 del capitulo de pruebas del presente escrito .

DECIMO PRIMERO. CREACION DE PAGINA WEB. Creacion y disefio de la pagina
web oficial del candidato del PRI, Esal Lopez Quera con los costos que se describen a
continuacion dando un total de $10,800.00 pesos y los cuales se anexan

al presente.
N CONCEPTO COSTO
(@]
1 Dominio y hosting $800.00
2 Disefio y programacion $ 10.000.00

1. El dominio se encuentra en calidad de adquirido, tal y como se muestra a
continuacion:

El link del sitio web es: https://esaulopezquero.com En el siguiente enlace se puede
entrar y verificar la caché de la pagina web del candidato Esau Lopez Quero:

https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:VV2bUS-
kxR8QJ:https://esaulopezquero.com/index.php/tours-virtuales/+&cd=2&hl=es-
419&ct=clnk&gl=mx
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https://esaulopezquero.com/
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https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:V2bUS-kxR8QJ:https://esaulopezquero.com/index.php/tours-virtuales/+&cd=2&hl=es-419&ct=clnk&gl=mx
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DECIMO SEGUNDO. MARKETING MEDIA. A través de la cuenta del medio de
comunicacion "Sofia Valdivia 11TU VOZ" Oaxaca" . Con fecha 01 de junio del 2021, a
las 11:13 horas se trasmiti6 propaganda electoral en su version de entrevista
espontanea en favor del candidato Esal Lopez Quero presentada como informacién
periodistica, con los costos que se describen a continuacion dando un total de $15,000
.00 pesos y los cuales se anexan al presente.

ALCANCE/ | MPACTO COSTO
1 Entrevista 2,000.00
2 Alcance de 13 MIL 13,000.00
reproducciones

En el video de duracién 31:48 que se encuentra en la cuenta del medio de comunicacion
https://mww.facebook.com/watch/live/?v=504007247471161&ref=watchpermalink
como en la cuenta del candidato:

https:/Amww.facebook.com/esaulopezquero/posts/176158051182710

La periodista afirma de propia voz, haber aceptado la invitacién del candidato quien en
todo momento aparece con su camisa bordada con sus logos y hombre usados en
campafia, se hablan de sus propuestas entre lo que presentan como una entrevista no
pactada, aprovechando el nimero de seguidores de la influencer y periodista (50,227
seguidores), el video (anexa: entrevista sofia V.mp4) tuvo un alcance de 13 mil
reproducciones.
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Igualmente sirve para acreditar lo anterior, la prueba documental publica consistente en
la certificacion elaborada por el Secretario del Consejo Municipal electoral del municipio
de San Pablo Villa de Mitla, la cual se ubica en el punto 1.6 del capitulo de pruebas del
presente escrito, misma que solicito que por medio de esta autoridad se requiera para
gue la remita en via de informe; De igual forma lo acredito con la prueba documental
privada referida en el punto 2.6 del capitulo de pruebas del presente escrito.

DECIMOTERCERO. - ESPECTACULARES. Durante el transcurso de la campafia en
la entrada del municipio de San Pablo Villa de Mitla, en el inicio de la calle Morelos,
donde se encuentra el sitio de taxis ‘Hidalgo”, se colocé un espectacular con las
siguientes medidas, de 5 mts x 3 mts, en el que se observa la imagen del candidato
ESAU LOPEZ QUERO, acompafiado de un grupo de personas a los que se les
reconoce como integrantes de su planilla, el cual Unicamente tiene un logotipo circular
con los colores verde, blanco y rojo y con las letras P,R,l y a un lado viene la leyenda
VA X MITLA”, dicho espectacular no cuenta con el identificador Unico proporcionado
por la Unidad Técnica al proveedor, a través del Registro Nacional de Proveedores asi
como las demés caracteristicas que de conformidad sefialan los lineamientos
aprobados por la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

Lo anterior se puede acreditar a través de la fotografia que obra a continuacion:
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En laimagen anterior se muestra un espectacular donde se muestra al C. ESAU LOPEZ
QUERO, quien porta una camisa larga de color rojo, acompariado de personas a las
gue se les reconoce como integrantes de su planilla, como se puede observar, dicho
espectacular no cuenta con los requisitos que establece la Comision de Fiscalizacion
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Debe considerarse como gastos por la renta de este espectacular que conforme al valor
comercial tendria un costo aproximado de $16,000.00 (Dieciséis Mil Pesos 00/100 M.N).

Asimismo, en la casa de camparia del Partido Revolucionario Institucional ubicada en la
calle Morelos nimero 14, de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, durante el periodo de
campafia comprendido para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020- 2021, para el
Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla, se instalé un espectacular con las siguientes
medidas 6 mts x 3.5 mts, en el que se observa un logotipo circular con los colores verde,
blanco y rojo y con las letras P,R,l, y a un lado viene la leyenda que a la letra dice
‘COMITE MUNICIPAL MITLA. ESTAMOS CONTIGO”, dicho espectacular no cuenta
con el identificador tnico proporcionado por la Unidad Técnica al proveedor, a través del
Registro Nacional de Proveedores, asi como las demas caracteristicas que de
conformidad sefialan los lineamientos aprobados por la Comisién de Fiscalizacién del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior se puede acreditar a través de la fotografia que obra a continuacion:
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En laimagen anterior se muestra un espectacular donde observa la lona con las
caracteristicas descritas en los parrafos que anteceden.

Debe considerarse como gastos por la renta de este espectacular que conforme al valor
comercial tendria un costo aproximado de $9,000.00 (Nueve Mil Pesos 00/100 M.N.).

Para efecto de acreditar de manera fehaciente el hecho que nos ocupa, con fecha 25
de mayo de 2021, fue solicitada la intervencion del Secretario del Consejo Municipal
Electoral de San Pablo Villa de Mitla del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, a efecto de que constatara y certificara de manera
pormenorizada el espectacular de la planilla o candidatura comun del municipio de San
Pablo villa de Mitla, por el Partido Revolucionario Institucional y el Partido de la
Revoluciéon Democratica (PRI-PRD), a efecto de que certificara las medidas
aproximadas de dicha lona 0 espectacular, si se encontraba sujeto a una barda, si tiene
el logotipo de un partido politico, si tiene alguna leyenda y que dice esa leyenda, si
cuenta con nimero asignado en el Registro Nacional de Proveedores, si cuenta con
Identificador Unico proporcionado por la Unidad Técnica al Proveedor, y si cuenta con
logotipo de reciclaje. Por lo cual anexo como prueba documental privada, copia simple
del escrito de solicitud dirigido al Secretario del Consejo Municipal Electoral de San
Pablo Villa de Mitla del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, suscrito por el C. JUAN PABLO BAUTISTA MENDEZ, con sello de recibido
con fecha 25 de mayo de 2021. Prueba que menciono en el capitulo respectivo,
identificado con el punto 2.5.

Asimismo se invoca como prueba el original o copia certificada de la Certificacion
realizada por el Secretario del Consejo Municipal Electoral, respecto al punto anterior,
mismo que obra en la oficina del Consejo Municipal Electoral de San Pablo Villa de Mitla,
Oaxaca, del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
certificacion que obra en poder del Consejo Municipal Electoral de San Pablo Villa de
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Mitla del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para lo cual
solicito que por medio de esta autoridad la requiera para que la remita en via de informe.
Prueba que menciono en el capitulo respectivo, identificado con el punto 1.5.

DECIMOCUARTO. - GASTOS DE PROPAGANDA UTILITARIA COMO CILINDROS
PARA AGUA Y DESTAPADORES TIPO CORCHOLATA, AMBOS HACIENDO
PUBLICIDAD REFERENTE AL C. ESAU LOPEZ QUERO. En distintos eventos
referentes a la campafa del candidato Esau Lopez Quero tales como el acto de cierre
de campania celebrado el dia 02 de junio de 2021 a las 16:00 horas se repartieron a los
asistentes diversos utilitarios como cilindros y destapadores tipo corcholata. El cilindro
tiene las siguientes caracteristicas: color blanco, de aproximadamente 20 cm con la
leyenda que a la letra dice: “‘ESTE 06 DE JUNIO VOTA X ESAU LOPEZ QUERO
PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN PABLO VILLA DE MITLA”, seguido de dos
logotipos que hacen referencia al Partido Revolucionario Institucional y Partido de la
Revolucion Democratica.

Lo anterior se puede acreditar a través de la fotografia que obra a continuacion:

W, b
Dichos cilindros tienen un costo que se describe a continuacién dando un total de
$9,744.00 (Nueve Mil Setecientos Cuarenta y Cuatro Pesos 00/100 M.N.).

CAN U CONCEP P. IM \% TO
TID NI TO u. PO A TA
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Asimismo, en dichos eventos también se entregaron destapadores tipo corcholata, con
la leyenda que a la letra dice "ESTE 06 DE JUNIO VOTA X ESAU LOPEZ QUERO
PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN PABLO VILLA DE MITLA", seguido de dos
logotipos que hacen referencia al Partido Revolucionario Institucional y Partido de la
Revolucién Democrética.

Lo anterior se puede acreditar con la fotografia que se observa a continuacion:

Dichos destapadores tipo corcholata tienen un costo que se describe a continuacion
dando untotal de $4,640.00 (Cuatro MilSeiscientos Cuarenta Pesos 00/100 M.N.).
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CA P DEST $ $ $
NTI | APAD 8 4,0 6 $
DA 5 OR 5 00. g 4.640.00
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Es importante hacer mencidon que, como se puede observar dichos cilindros y
destapadores tipo corcholata no cumplen con los requisitos que establece el articulo
204 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, para ser
reconocidos como propaganda utilitaria (es decir, ser elaborados con material textil).

DECIMOQUINTO. - El dia 02 de junio del afio que transcurre a las 16:00 horas, en el
domicilio Calle 5 de febrero en el parque municipal el C. ESAU LOPEZ QUERO, en su
calidad de candidato a Primer Concejal del Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla
con la intencién de obtener su voto, realizdé un Cierre de campafia con un numero de
1000 personas tal como se acredita en el siguiente enlace electronico y video (cierre de
campana).

Durante el desarrollo de dicho evento se pueden observar distintos articulos
promocionales a favor del C. ESAU LOPEZ QUERO, con los costos que se describen
a continuacion, dando un total de $89,784.00 (Ochenta y Nueve Mil Setecientos
Ochenta y Cuatro Pesos 00/M.N.), los cuales se anexan al presente.

CA UNIDA CONCEPTO P. I I TOT

NTI D U M \Y AL

DA P A

1 SERVI RENTA DE VALLA $ $ $

CIO MOVIL CON $ 1, 1 1,160

IMPRESION ESTE 6 DE 1, 0 6 .00
JUNIO VOTA POR ESAU 0 0 0
LOPEZ QUERO PRI PRO 0 0. .

1 SERVI EDICION Y $ $ $ $

ClO REPRODUCCION DE 4 4 6 46,40

VIDEO 0, 0, ) 0.00

300 PEZAS BANDERAS DE TELA $ $ $ $
IMPRESION 4 1 1 13,92
AQUI VOTAREMOS 0. 2, , 0.00
PRI ESAU 0 0 9

1 PZA MARMOTA DE $ $ $ $
CALENDA CON 5 5 8 580.0
LONA CON IMPRESION 0 0 0 0
AQU | VOTAREMOS 0. 0. .
ESAU LOPEZ QUERO 0 0 0
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500 PZS GLOBOS LARGOS $ $ $
COLOR ROJO 0. 3 4 $
Y GLOBOS ESTANDAR 6 0 8 348.0
COLOR R0OJO 0 0. . 0
700 PIEZAS BOTELLAS DE AGUA DE $ $ $ $
600 ML 5. 3, 5 4,060
0 5 6 .00
3 SERVI FOTOGRAFO $ $ $ $
Clo 2, 6, 9 6,960
0 0 6 .00
1 PI ENTARIMADO DE _ $ $ $ $
E CIERRE D E CAMPANA 8, 8, 1 9,280
z (SONIDO, ENLONADO) 0 0 , 00
A 0 0 2
700 Pl $ $ $ $2,
E SILLAS METALICAS EN 3 2 3 436
z NEGRO Y AZUL CIERRE ) 3 .00
A DE CAMPARNA 0 1 6
1 [S BANDAS DE MUSICA $ $ $ $4,
E 4 4 6 640
R , ) 4 .00
WY 0 0 0
TO $89,
TA 784.
L 00

Asi como en los siguientes links:

https://web.facebook.com/esaulopezguero/videos/4085461244850915

Para efecto de acreditar de manera fehaciente el evento que nos ocupa, con fecha 02
de junio de 2021, fue solicitada la intervencion del Secretario del Consejo Municipal
Electoral de San Pablo Villa de Mitla del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, a efecto de que constatara y certificara de manera
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pormenorizada la existencia de un evento de proselitismo politico del candidato a la
presidencia del municipio de San Pablo villa de Mitla, Oaxaca el C. Esau Lopez Quera,
el nimero de lonas con propaganda electoral, tipo de leyenda y lagos de dichas lonas,
la existencia de una pantalla gigante, si se encontraban sillas, si se encontraba articulos
utilitarios como cilindros, destapadores tipo corcholatas, mandiles, lapiceros, gorras,
playeras, banderines, botes de aguas todos personalizados con una leyenda que a la
letra dice “este 06 de junio vota x Esal Lopez Quero”, espectaculares, la presencia de
vehiculos de publicidad o perifoneo y sus caracteristicas en general, el nimero de
personas, si dichas personas consumen algin alimento y que alimento, si ingieren
alguna bebida y que bebida es, la presencia de una banda de musica, asi como la
presencia del candidato a la presidencia del municipio de San Pablo villa de Mitla,
Oaxaca el C. Esau Lépez Quera y los integrantes de su planilla. Por lo cual anexo como
prueba documental privada, copia simple del escrito de solicitud dirigido al Secretario del
Consejo Municipal Electoral de San Pablo Villa de Mitla del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, suscrito por el C. JUAN PABLO BAUTISTA
MENDEZ, con sello de recibido con fecha 26 de mayo de 2021. Prueba gue menciono
en el capitulo respectivo, identificado con el punto 2.3.

Asimismo se invoca como prueba el original o copia certificada de la Certificacion
realizada por el Secretario del Consejo Municipal Electoral, respecto al punto anterior,
mismo que obra en la oficina del Consejo Municipal Electoral de San Pablo Villa de Mitla,
Oaxaca, del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
certificacion que obra en poder del Consejo Municipal Electoral de San Pablo Villa de
Mitla del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para lo cual
solicito que por medio de esta autoridad lo requiera para que la remita en via de informe.
Prueba que menciono en el capitulo respectivo, identificado con el punto 1.3.

Igualmente sirve para acreditar lo anterior, la prueba documental publica consistente en
la certificacion elaborada por el Secretario del Consejo Municipal electoral del municipio
de San Pablo Villa de Mitla, la cual se ubica en el punto 1.6 del capitulo de pruebas del
presente escrito, misma que solicito que por medio de esta autoridad se requiera para
gue la remita en via de informe; De igual forma lo acredito con la prueba documental
privada referida en el punto 2.6 del capitulo de pruebas del presente escrito .

Asimismo, estos hechos se acreditan con la prueba documental publica consistente en
la certificacion elaborada por el Secretario del Consejo Municipal electoral del municipio
de San Pablo Villa de Mitla, la cual se ubica en el punto 1.7 del capitulo de pruebas del
presente escrito, misma que solicito que por medio de esta autoridad se requiera para
gue la remita en via de informe; De igual forma lo acredito con la prueba documental
privada referida en el punto 2.7 del capitulo de pruebas del presente escrito .

V. La descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas
entre si, hagan verosimil la version de los hechos denunciados.
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Modo: El ciudadano ESAU LOPEZ QUERO, presuntamente ha sido omiso en reportar
la totalidad de sus ingresos recibidos correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021; asi como sus gastos. De ahi que contravino lo dispuesto por los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién 1 de la Ley General de Partidos Politicos y 96,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

TIEMPO: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, se realiz6 en el marco de la
campafia electoral, del 4 de mayo al 2 de junio de 2021, actualizandose desde el inicio
hasta el fin de la misma.

LUGAR: La irregularidad se actualizé en el Municipio de San Pablo Villa de Mitla,
Oaxaca.

VI. Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los que
cuente el quejoso y soporten su aseveracion, asi como hacer mencion de
aquellas pruebas gque no estén a su alcance, que se encuentren en poder de
cualquier autoridad.

A efecto de acreditar los hechos sefialados en el presente escrito de queja, me permito
exhibir y anexar las siguientes:

(.Y

Elementos probatorios aportados el C. Luis Armando Olivera Lopez:

e Cuarentay dos (42) imagenes
e Veintiséis (26) links o enlaces de la red social Facebook y de la presunta
pagina web del denunciado.

lll. Acuerdo de admision e inicio del procedimiento de queja. El dieciocho de
junio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordé tener por
recibidos los escritos de queja referidos; integrar el expediente de mérito; asignar el
namero de expediente INE/Q-COF-UTF/780/2021/OAX; registrarlo en el libro de
gobierno, notificar su recepcién al Secretario del Consejo General de este Instituto
y a la Presidenta de la Comision de Fiscalizacion, tener por admitida la queja, asi
como emplazar a los sujetos incoados. . (Foja 117)

IV. Publicacién en estrados del acuerdo de admisiéon del procedimiento de
gueja.
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a) El dieciocho de junio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé
en los estrados de este Instituto, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Foja de la 118
alal2l)

b) El veintiuno de junio de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar que ocupan en
este instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los acuerdos
referidos en el inciso precedente, mediante razones de publicacién y retiro, por lo
que se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente.
(Foja 122 ala 123)

V. Notificacién de admisién del procedimiento de queja al Secretario del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El dieciocho de junio de dos
mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/30485/2021, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé al Secretario Ejecutivo del Consejo General de este Instituto,
el inicio del procedimiento de mérito. (Foja 124 a la 127)

VI. Notificacién de admisién de procedimiento de queja a la Consejera
Presidenta de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El
dieciocho de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/30486/2021,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la Consejera Electoral y Presidenta de
la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, el inicio del procedimiento de mérito.
(Fojal1l28 ala 131)

VII. Notificacion de Admision e inicio del procedimiento de queja al Partido
Accion Nacional. El dieciocho de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30487/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé el inicio del
procedimiento al representante del Partido Accion Nacional. (Fojas de la 132 a la 133)

VII. Notificacion de Admisién e inicio del procedimiento de queja al C. Luis
Armando Olivera otrora candidato Primer Concejal de Ayuntamiento de San
Pablo Villa de Mitla, Oaxaca.

a)Con fecha dieciocho de junio del afio dos mil veintiuno; se acordo solicitar al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Oaxaca del Instituto Nacional
Electoral y/o al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente, realice lo
conducente a efecto de notificar al C. Luis Armando Olivera, el inicio y
emplazamiento del procedimiento administrativo sancionador INE/Q-COF-
UTF/780/2021/OAX. (Foja 485 a la 487)
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b)Con fecha dieciocho de junio del afio dos mil veintiuno; se acord6 solicitar al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Oaxaca del Instituto Nacional
Electoral y/o al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente, realizara lo
conducente a efecto de notificar al C. Luis Armando Olivera otrora candidato Primer
Concejal de Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, la admision e inicio
del procedimiento de queja INE/Q-COF-UTF/780/2021/OAX. (Fojas de la 407 a la
408)

VII. Notificacién de inicio del procedimiento de queja y emplazamiento al C.
Esal Ldépez Quero; otrora candidato a Primer Concejal de Ayuntamiento de
San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca.

a) El diecinueve de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30488/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé el inicio del
procedimiento al representante del Partido Accién Nacional, a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion, a la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se
tiene respuesta.(Foja 428 a la 444)

VIII. Notificacion de inicio de procedimiento de queja y emplazamiento al
representante del Partido Revolucionario Institucional.

a) ElI dieciocho de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30489/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el inicio del
procedimiento de mérito y emplazé al Partido Revolucionario Institucional,
corriéndole traslado con la totalidad de elementos que integran el expediente de
merito. (Foja 428 a la 444)

b) El veintiocho de junio de dos mil veintiuno, mediante escrito sin nimero el Partido
Revolucionario Institucional, dio respuesta al oficio de emplazamiento realizado,
misma que de acuerdo con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del
Reglamento de procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que en
su parte conducente se transcribe a continuacion: (Foja 156 a la 200)

CONTESTACION DE QUEJA
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1).- Con relacion al hecho marcado como NUMERO UNO de los escritos de
queja de los CC. LUIS ARMANDO OLIVERA LOPEZ y JUAN MENDOZA
REYES, hacen mencion que en fecha 09 de mayo de 2021, el candidato ESAU
LOPEZ QUERO llevé a cabo un evento “con transportistas del sitio de taxis
del Municipio”, con una supuesta asistencia de 150 personas, cuantificando
segun a su dicho el evento por la cantidad aproximada de $ 15,000.00 (quince
mil pesos), lo que resulta inverosimil.

A este respecto se aclara que dicho evento fue organizado por la Confederacion
Auténoma de Trabajadores de México (CATEM) en el Estado de Oaxaca, -es
de precisarse que el C. ESAU LOPEZ QUERO al ser miembro activo de esa
organizacién-, fungié como invitado especial a dicho evento, en la cual los
asistentes tuvieron a bien cuestionarlo por temas relacionados a las
necesidades que imperan en el municipio.

Por tanto, el candidato de manera espontanea respondié a dichos
planteamientos.

Como constancia de lo antes descrito, se ANEXA al presente, la invitacion
realizada por la Dirigencia del Sector Obrero (CATEM Oaxaca), para los efectos
a gque haya lugar.

Al tener conocimiento las amistades que integran dicha Organizacién, que
asistiria él como invitado especial, tuvieron a bien, llevar propaganda del
candidato recibida en eventos anteriores, referente a la candidatura que
recibieron en otros eventos realizados.

Por otra parte, si bien es cierto el quejoso expone su denuncia con un costo
tedrico fantasioso; también lo es, que al no presentar una factura, una cotizaciéon
o incluso notas de compra que amparen o avalen el costo, consecuentemente
es un error que basen su costo en cifras irreales, que estan fuera de toda
comprobacién y no tienen el debido soporte, sobretodo, cuando presentan
fotografias previamente publicadas en las propias redes sociales del candidato,
y que no fueron vinculadas por el Instituto Nacional Electoral en su monitoreo
de redes sociales, ni puestas en las observaciones de omisiones de actos o
actividades de campaiia propias del candidato referido.

Para mayor abundancia ANEXO al presente escrito, la invitacion realizada por
personal de la (CATEM Oaxaca) para los efectos a que dé lugar, y se solicita a
la instancia correspondiente, recabar pruebas fehacientes que demuestren la
validez de la omision a la que hace mencion el quejoso, respecto del gasto de
campafa correspondiente.
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Asimismo, respecto a la posible valoracion de tres fotografias que fueron
insertadas en la dolosa queja que se contesta, y extraidas de la red social
“Facebook” a nombre del titular ESAU LOPEZ QUERO, por la parte actora, y
con las que pretende demostrar la ocurrencia de un hecho, debe precisarse que
éstas placas fotogréficas solo dan cuenta del registro de varias imagenes, sobre
las cuales no es posible determinar el nimero de mesas, nimero de sillas,
nuimero de personas asistentes al evento, nUmero de banderas (el nombre,
figura o logotipo se encuentra impresa en dichas banderas), numero de
supuestos meseros, precisar el tamafio de la lona o incluso el propio traslado
de personas, por lo que este hecho debe desestimarse por la falta de elementos
de prueba idéneos y pertinentes con los que se acrediten los presuntas
infracciones atribuidas a este instituto politico y/o al C. ESAU LOPEZ QUERO,
aunado a que las placas fotograficas no pueden ser cotejadas con otros medios
de prueba allegadas en la queja y mucho menos puede cuantificase algin costo
por no tenerse certeza juridica del medio de prueba aportado.

Sin embargo, es un hecho visiblemente notorio, la mala fe del denunciante al
presentar una Queja frivola e improcedente. Ahora bien, los gastos generados
con motivo de los eventos registrados en la agenda, fueron debidamente
reportados en tiempo y forma en el sistema de contabilidad en linea.

Finalmente, manifiesto que debe quedar claro que la UTF, resulta garante del
proceso electoral, bajo el entendido que en el periodo de campafas, los
candidatos, hacen promocién del voto, en la cual dan a conocer su proyecto
politico y sus propuestas, con la finalidad de seducir a los electores a la hora de
emitir su sufragio, razén por la cual, acuden a eventos en donde se relnen
ciudadanos; pero esa circunstancia, no significa que no se cumpla con las
Reglas de Fiscalizacion. Es decir, esa circunstancia, no significa que los
candidatos se ubiquen fuera de los parametros de la legalidad de tales actos.

Consecuentemente, solicito se declare Improcedente la Queja que se contesta,
por inexistencia de violacion a norma electoral alguna, y por tratarse de
afirmaciones del denunciante, que carecen de fundamento alguno.

2).- En relacién al hecho marcado como NUMERO DOS de los escritos de queja
de los CC. LUIS ARMANDO OLIVERA LOPEZ y JUAN MENDOZA REYES,
hacen mencion que con fecha 14 de mayo de 2021, el Candidato ESAU LOPEZ
QUERQO, llevé a cabo un evento -“con todas las madres de la poblacién, con
motivo de la celebracion del 10 de mayo’™, a este respecto, se hace la
siguiente precision:

Con respecto a las dos fotografias que fueron insertadas en la queja por la
parte actora, y con las que pretende demostrar la ocurrencia de un hecho el dia
14 de mayo de 2021, debe desestimarse por falta de elementos de prueba
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idoneos y pertinentes con los que se acrediten presuntas infracciones atribuidas
a éste Instituto Politico, y/o al C. ESAU LOPEZ QUERO.

Ademas, cabe precisar que esas supuestas placas fotogréficas sélo dan cuenta
del registro de varias imagenes, sobre las cuales no es posible determinar el
namero de sillas en el lugar, nimero de personas asistentes al evento, si fueron
entregados alimentos o bebidas; tampoco se puede acreditar con dichas
fotografias, que estuviera el candidato “acompafiado de su planilla”, menos aun
probar (por parte del quejoso) la entrega de algun utensilio con propaganda a
favor del candidato ESAU o de este Instituto politico.

Por lo que este hecho debe desestimarse por falta de elementos de prueba
idéneos y pertinentes con los que se acrediten presuntas infracciones atribuidas
a este instituto politico y/o al C. ESAU LOPEZ QUERO, aunado a que las placas
fotogréficas que se controvierten, no pueden ser cotejadas con ningun otro
medio de prueba allegado en la queja, y menos aun, los quejosos presentan o
comprueban que todas las madres estuvieron presentes en dicho evento, lo que
resulta sui generis.

Lo que si se prueba, es la mala fe del denunciante al presentar una queja frivola
e improcedente. Ahora bien, los gastos generados con motivo de ese evento
fueron reportados en tiempo y forma en el sistema de contabilidad en linea.

Finalmente, manifiesto que debe quedar claro que la UTF, resulta garante del
proceso electoral, bajo el entendido que en el periodo de campafas, los
candidatos, hacen promocion del voto, en la cual dan a conocer su proyecto
politico y sus propuestas, con la finalidad de seducir a los electores a la hora de
emitir su sufragio, razén por la cual, acuden a eventos en donde se retnen
ciudadanos; pero esa circunstancia, no significa que no se cumpla con las
Reglas de Fiscalizacién. Es decir, esa circunstancia, no significa que los
candidatos se ubiquen fuera de los parametros de la legalidad de tales actos.

Consecuentemente, solicito se declare Improcedente la Queja que se contesta,
por inexistencia de violacion a norma electoral alguna, y por tratarse de
afirmaciones del denunciante, que carecen de fundamento alguno.

3).- En relacion al hecho marcado como NUMERO TRES de los escritos de
queja de los CC. LUIS ARMANDO OLIVERA LOPEZ y JUAN MENDOZA
REYES, hacen mencion que con fecha 12 de mayo de 2021, el candidato ESAU
LOPEZ QUERO llevé a cabo un evento “con todas las madres de la
poblacion, con motivo de la celebracion del 10 de mayo”, por lo que se hace
la precision siguiente:
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Respecto al link que proporcionan las partes actoras en su escrito inicial, y el
cual se trascribe a continuacion:
https://web.facebook.com/AbelardoRuizAcevedo/photos/pch.84904390235297
4/849030685687629/?type=3&theater se hace hincapié que haciendo uso de
las tecnologias y al darle clic a la liga antes mencionada, se observa que las
imagenes insertadas no corresponden a las arrojadas en la liga mencionada; es
decir, las imagenes y personas no corresponden a las atribuidas al candidato
ESAU LOPEZ QUERO; y al observar las imagenes, se aprecia a persona
diversa, como lo es el candidato suplente por la via de diputacion local, el C.
ABELARDO RUIZ ACEVEDO, lo que desde luego, pido sea valorado conforme
a derecho.

Como consecuencia légica- juridica, este hecho debe desestimarse por falta de
elementos de prueba idéneos y pertinentes, con los que se acrediten
plenamente y conforme a derecho, las presuntas infracciones atribuidas a este
instituto politico y/o al C. ESAU LOPEZ QUERO.

Aunado a lo anterior, las placas fotograficas no pueden ser cotejadas con
ningun otro medio de prueba allegadas en la queja, menos aun los quejosos
presentan o comprueban que todas las madres estuvieron presentes en dicho
evento, lo que resulta sui generis.

Lo que si se prueba es la mala fe del denunciante al presentar una queja frivola
e improcedente. Ahora bien, contrario a lo sostenido por los denunciantes, los
gastos generados con motivo de los eventos fueron reportados en tiempo y
forma en el sistema de contabilidad en linea.

Finalmente, manifiesto que debe quedar claro que la UTF, resulta garante del
proceso electoral, bajo el entendido que, en el periodo de campafas, los
candidatos, hacen promocion del voto, en la cual dan a conocer su proyecto
politico y sus propuestas, con la finalidad de seducir a los electores a la hora de
emitir su sufragio, razén por la cual, acuden a eventos en donde se retnen
ciudadanos; pero esa circunstancia, no significa que no se cumpla con las
Reglas de Fiscalizacion. Es decir, esa circunstancia, no significa que los
candidatos se ubiquen fuera de los parametros de la legalidad de tales actos.

Consecuentemente, solicito se declare Improcedente la Queja que se contesta,
por inexistencia de violacion a norma electoral alguna, y por tratarse de
afirmaciones del denunciante, que carecen de fundamento alguno.

4).- En relacién al hecho marcado como NUMERO CUATRO de los escritos de

queja de los CC. LUIS ARMANDO OLIVERA LOPEZ y JUAN MENDOZA
REYES, hacen mencion que con fecha 18 de mayo de 2021, el candidato ESAU
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LOPEZ QUERO, llevé a cabo un evento “con locatarios del mercado de
artesanias”, por lo que se hace la precision siguiente:

Si bien es cierto que el Candidato ESAU LOPEZ QUERO, asistié al evento
COMPARTIDO de campafia con el Candidato a diputado Local por el Distrito
XVII, el C. FRANCISCO ANGEL MALDONADO MARTINEZ, con cabecera en
Tlacolula de Matamoros; también lo es, que no se registro el gasto en el SIF,
debido a que tal como lo sefiala el Art. 219 numeral 1 inciso a), del Reglamento
de Fiscalizacion, en donde sefala lo siguiente: “Los partidos politicos que
integren una coalicion no deberan beneficiar con un mismo gasto a candidatos
postulados por el partido de manera independiente”, asi como el acuerdo SUP-
RAP-130/2021, tal y como es nuestro caso.

Para mayor sustento, soporte, cotejo y validacion se ANEXA la pdéliza de
ingreso 11 de la contabilidad con ID 86827, del candidato a DIPUTADO LOCAL
por el principio de Mayoria Relativa C. FRANCISCO ANGEL MALDONADO
MARTINEZ, por el distrito XVII con cabecera en TLACOLULA DE
MATAMOROS.

Lo que si se prueba es la mala fe del denunciante al presentar una queja frivola
e improcedente. Ahora bien, los gastos generados con motivo de ese evento
fueron reportados en tiempo y forma en el sistema de contabilidad en linea.

Finalmente, manifiesto que debe quedar claro que la UTF, resulta garante del
proceso electoral, bajo el entendido que, en el periodo de campafas, los
candidatos, hacen promocion del voto, en la cual dan a conocer su proyecto
politico y sus propuestas, con la finalidad de seducir a los electores a la hora de
emitir su sufragio, razén por la cual, acuden a eventos en donde se retnen
ciudadanos; pero esa circunstancia, no significa que no se cumpla con las
Reglas de Fiscalizacién. Es decir, esa circunstancia, no significa que los
candidatos se ubiquen fuera de los parametros de la legalidad de tales actos.

Consecuentemente, solicito se declare Improcedente la Queja que se contesta,
por inexistencia de violacion a norma electoral alguna, y por tratarse de
afirmaciones del denunciante, que carecen de fundamento alguno.

5).- En relacion al hecho marcado como NUMERO CINCO de los escritos de
queja de los CC. LUIS ARMANDO OLIVERA LOPEZ y JUAN MENDOZA
REYES, hacen mencion que con fecha 26 de mayo de 2021, el candidato ESAU
LOPEZ QUERO, llevé a cabo un evento “EVENTO ZUMBA EN CANCHA
MUNICIPAL”, por lo que se hace la precision siguiente:

Este gasto quedd registrado en el SIF, y se trata de un evento “No Oneroso”, ya
gue Unicamente se Impartié la instruccion gratuita y desinteresada de las
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personas que hicieron la exhibicion de la clase de zumba. y lo que es la
produccién o difusion de la invitacion, el costo de produccion y edicidén esta
debidamente soportado en la péliza de ingreso 04 de la contabilidad con ID:
37383.

Respecto a la posible valoracion de dos fotografias y un video que fueron
insertadas en la queja por la parte actora, y con las que pretende demostrar la
ocurrencia de un hecho en fecha 26 de mayo de 2021, debe precisarse que
éstas placas fotogréficas sélo dan cuenta del registro de varias imagenes, sobre
las cuales se aprecia que la actividad fue realizada en un espacio publico,
ademas que por medio de las fotografias no es posible determinar el nimero
de personas asistentes al evento, si hubo bebidas (botellas de agua); tampoco
se puede probar que haya sido un evento politico, ya que no aparece el
candidato en ninguna de las imagenes fotograficas.

En tales circunstancias, el pago a los instructores de la actividad, por lo que este
hecho debe desestimarse por la falta de elementos de prueba iddéneos y
pertinentes con los que se acrediten presuntas infracciones atribuidas a este
instituto politico y/o al C. ESAU LOPEZ QUERO, aunado a que las placas
fotograficas y video no pueden ser cotejadas con otros medios de prueba
allegadas en la queja y menos aun los quejosos presentan, lo que resulta sui
generis.

Para mayor sustento, soporte, cotejo y validacion, se ANEXA la pdéliza de
ingreso 06 de la contabilidad con ID 37383, donde se soporta que es una
donacion simple y pura DE LA PRODUCCION Y REALIZACION DE VIDEOS,
SPOTS Y MARKETING DIGITAL DEL CANDIDATO, asi como que esta
debidamente soportada en contabilidad y al costo efectivo y real en comento.

Finalmente, manifiesto que debe quedar claro que la UTF, resulta garante del
proceso electoral, bajo el entendido que en el periodo de campafas, los
candidatos, hacen promocién del voto, en la cual dan a conocer su proyecto
politico y sus propuestas, con la finalidad de seducir a los electores a la hora de
emitir su sufragio, razén por la cual, acuden a eventos en donde se retnen
ciudadanos; pero esa circunstancia, no significa que no se cumpla con las
Reglas de Fiscalizacion. Es decir, esa circunstancia, no significa que los
candidatos se ubiquen fuera de los parametros de la legalidad de tales actos.

Consecuentemente, solicito se declare Improcedente la Queja que se contesta,
por inexistencia de violacion a norma electoral alguna, y por tratarse de
afirmaciones del denunciante, que carecen de fundamento alguno.

6).- En relacion al hecho marcado como NUMERO} SEXTO de los escritos de
queja de los CC. LUIS ARMANDO OLIVERA LOPEZ y JUAN MENDOZA
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REYES, hacen mencion que en fecha 29 Y 30 de mayo de 2021, que el
candidato ESAU LOPEZ QUERO llev6 a cabo un evento “TORNEO
RELAMPAGO CATEGORIA VARONIL LIBRE”, por lo que se hace la precision
siguiente:

Los torneos observados, fueron organizados directamente por el Comité
Municipal correspondiente al Mpio. de la Villa de Mitla, otorgandole al torneo
Unicamente el nombre del candidato, quien fue invitado a la inauguracién del
mismo, Por tal motivo no corresponde a un acto o evento de campafa. Hago
mias las pruebas que sustentan la notificacion en turno, donde se anexa la
convocatoria que expide dicho Comité.

Respecto a la valoracion de dos fotografias que fueron insertadas en la queja
extraidas de la red social “Facebook” a nombre del titular Abelardo Ruiz
Acevedo, por la parte actora, y con las que pretende demostrar la ocurrencia de
un hecho en fechas 29 Y 30 de mayo de 2021, debe precisarse que éstas placas
fotograficas, s6lo dan cuenta del registro de varias imagenes, tal y como se
puede apreciar y evidenciar de la placa fotografica denominada “convocatoria”,
la actividad fue convocada y desarrollada a través y por el Comité Municipal del
Partido Revolucionario Institucional del Municipio de San Pablo Villa de Mitla, lo
cual no se traduce en evento proselitista a favor del candidato ESAU LOPEZ
QUERO, por lo que no debe considerarse como erogacion o gasto de campafia.
Lo que si se prueba es la mala fe del denunciante al presentar una queja frivola
e improcedente.

Finalmente, manifiesto que debe quedar claro que la UTF, resulta garante del
proceso electoral, bajo el entendido que en el periodo de campafas, los
candidatos, hacen promocién del voto, en la cual dan a conocer su proyecto
politico y sus propuestas, con la finalidad de seducir a los electores a la hora de
emitir su sufragio, razén por la cual, acuden a eventos en donde se relnen
ciudadanos; pero esa circunstancia, no significa que no se cumpla con las
Reglas de Fiscalizacion. Es decir, esa circunstancia, no significa que los
candidatos se ubiquen fuera de los parametros de la legalidad de tales actos.

Consecuentemente, solicito se declare Improcedente la Queja que se contesta,
por inexistencia de violacion a norma electoral alguna, y por tratarse de
afirmaciones del denunciante, que carecen de fundamento alguno.

7).- En relacion al hecho marcado como NUMERO SEPTIMO de los escritos de
queja de los CC. LUIS ARMANDO OLIVERA LOPEZ y JUAN MENDOZA
REYES, hacen mencién que en fecha 29 de mayo de 2021, que el candidato
ESAU LOPEZ QUERO llevé a cabo un evento “EVENTO PARA JOVENES”,
por lo que se hace la precision siguiente:
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Si bien es cierto que el candidato ESAU LOPEZ QUERO, asisti6 al evento
COMPARTIDO de Campania con el Candidato a Diputado Local por el Distrito
XVII el C. FRANCISCO ANGEL MALDONADO MARTINEZ con cabecera en
Tlacolula de Matamoros; también lo es, que no se registré el gasto en el SIF,
debido a que tal como lo sefiala el Art. 219 numeral 1 inciso a), del Reglamento
de Fiscalizacion, en donde sefala lo siguiente: “Los partidos politicos que
integren una coalicion, no deberan beneficiar con un mismo gasto a candidatos
postulados por el partido de manera independiente”, y el acuerdo SUP-RAP-
130/2021 de la sala superior del Tribunal Electoral, tal y como es nuestro caso.

Respecto a la posible valoracion de dos fotografias que fueron insertadas en la
queja y extraidas de la red social “Facebook” a nombre del titular Abelardo Ruiz
Acevedo, por la parte actora, y con las que pretende demostrar la ocurrencia de
un hecho, debe precisarse que éstas placas fotogréaficas s6lo dan cuenta del
registro de varias imagenes, sobre las cuales no es posible determinar el
numero de asistentes al evento, nimero de mesas, nimero de sillas, alimentos
(tipo y cantidad), bebidas (agua), en tales circunstancias este hecho debe
desestimarse por la falta de elementos de prueba idoneos y pertinentes con los
que se acrediten presuntas infracciones atribuidas a este instituto politico y/o al
C. ESAU LOPEZ QUERO, aunado a que las placas fotograficas y video no
pueden ser cotejadas con otros medios de prueba allegadas en la queja y
menos aun los quejosos presentan, lo que resulta sui generis para determinar
un posible costo de gasto erogado en campafia.

Finalmente, manifiesto que debe quedar claro que la UTF, resulta garante del
proceso electoral, bajo el entendido que en el periodo de campafas, los
candidatos, hacen promocidn del voto, en la cual dan a conocer su proyecto
politico y sus propuestas, con la finalidad de seducir a los electores a la hora de
emitir su sufragio, razén por la cual, acuden a eventos en donde se relnen
ciudadanos; pero esa circunstancia, no significa que no se cumpla con las
Reglas de Fiscalizacién. Es decir, esa circunstancia, no significa que los
candidatos se ubiquen fuera de los parametros de la legalidad de tales actos.

Consecuentemente, solicito se declare Improcedente la Queja que se contesta,
por inexistencia de violacion a norma electoral alguna, y por tratarse de
afirmaciones del denunciante, que carecen de fundamento alguno.

8).- En relacion al hecho marcado como NUMERO OCTAVO de los escritos de
queja de los CC. LUIS ARMANDO OLIVERA LOPEZ y JUAN MENDOZA
REYES, hacen mencién que el candidato ESAU LOPEZ QUERO llev6 a cabo
“CONTRATACION DE UNA VALLA MOVIL CON PERIFONEO”, por lo que se
hace la precision siguiente:
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Si bien es cierto que se origind el gasto en mencion; también lo es, que éste fue
contratado Unica y exclusivamente por el candidato a diputado local en su
evento al cual se asistié solo como invitado, contratacién de la publicidad con
una duracion de 2 horas; siendo totalmente falso que dicho servicio se hubiere
contratado por varios dias y por mas de diez horas diariamente, como
temerariamente sostiene el denunciante.

Respecto a la posible valoracion de una fotografia que fue insertada en la queja
y extraida de la red social “Facebook” a nombre del titular Abelardo Ruiz
Acevedo, por la parte actora, y con la que pretende demostrar la ocurrencia de
un hecho consistente en el perifoneo en promedio de 10 horas diarias entre el
4 de mayo al 2 de junio, debe precisarse que ésta placa fotogréafica sélo da
cuenta del registro de la imagen, con la cual el actor no logra probar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, y solo hace la narracion de forma
genérica sin presentar elementos de prueba que soporten su aseveracion.

Para mayor sustento, soporte, cotejo y validacién, se ANEXA la pdliza de
ingreso 08 de la contabilidad con ID 86827, correspondiente a la comprobacién
de gastos de campanfa del candidato a diputado local por el principio de Mayoria
Relativa, de nombre FRANCISCO ANGEL MALDONADO MARTINEZ, por el
DISTRITO XVII, con cabecera en Tlacolula de Matamoros, donde se soporta
gue es una donacién simple y pura DE PERIFONEO, asi como que esta
debidamente soportada en contabilidad y al costo efectivo y real en comento.

Finalmente, manifiesto que debe quedar claro que la UTF, resulta garante del
proceso electoral, bajo el entendido que en el periodo de campafas, los
candidatos, hacen promocion del voto, en la cual dan a conocer su proyecto
politico y sus propuestas, con la finalidad de seducir a los electores a la hora de
emitir su sufragio, razén por la cual, acuden a eventos en donde se rednen
ciudadanos; pero esa circunstancia, no significa que no se cumpla con las
Reglas de Fiscalizacion. Es decir, esa circunstancia, no significa que los
candidatos se ubiquen fuera de los parametros de la legalidad de tales actos.

Consecuentemente, solicito se declare Improcedente la Queja que se contesta,
por inexistencia de violacion a norma electoral alguna, y por tratarse de
afirmaciones del denunciante, que carecen de fundamento alguno.

9).- En relacion al hecho marcado como NUMERO NOVENO de los escritos de
queja de los CC. LUIS ARMANDO OLIVERA LOPEZ y JUAN MENDOZA
REYES, hacen mencién que el candidato ESAU LOPEZ QUERO llevo a cabo
“PRODUCCION DE SPOT PROMOCIONALES”, por lo que se hace la precision
siguiente:

El gasto se encuentra soportado con sus evidencias en la pdliza de ingreso 06,
que se ANEXA para su cotejo.
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Respecto a la posible valoracion de una fotografia y un video que fueron
insertadas en la queja y extraidas de la red social “Facebook” a nombre del
titular ESAU LOPEZ QUERO, por la parte actora, y con las que pretende
demostrar la ocurrencia de un costo inverosimil, sobre las cuales no le es
posible determinar el supuesto costo sefalado por las partes actoras sin
presentar pruebas o elementos idoneos que soporten su aseveracion.

En tales circunstancias este hecho debe desestimarse por la falta de elementos
de prueba idéneos y pertinentes con los que se acrediten presuntas infracciones
atribuidas a este instituto politico y/o al C. ESAU LOPEZ QUERO, Para mayor
sustento, soporte, cotejo y validacién se ANEXA la péliza de ingreso 06 de la
contabilidad con ID 97383, donde se acredita que es una donacién simple y
pura de MARKETING DIGITAL Y PRODUCCION DE VIDEOS
PROMOCIONALES, asi como que esta debidamente soportada en contabilidad
y al costo efectivo y real en comento.

Finalmente, manifiesto que debe quedar claro que la UTF, resulta garante del
proceso electoral, bajo el entendido que en el periodo de campafas, los
candidatos, hacen promocion del voto, en la cual dan a conocer su proyecto
politico y sus propuestas, con la finalidad de seducir a los electores a la hora de
emitir su sufragio, razén por la cual, acuden a eventos en donde se retnen
ciudadanos; pero esa circunstancia, no significa que no se cumpla con las
Reglas de Fiscalizacion. Es decir, esa circunstancia, no significa que los
candidatos se ubiquen fuera de los parametros de la legalidad de tales actos.

Consecuentemente, solicito se declare Improcedente la Queja que se contesta,
por inexistencia de violacion a norma electoral alguna, y por tratarse de
afirmaciones del denunciante, que carecen de fundamento alguno.

10).- En relacion al hecho marcado como NUMERO DECIMO de los escritos de
queja de los CC. LUIS ARMANDO OLIVERA LOPEZ y JUAN MENDOZA
REYES, hacen mencion que el candidato ESAU LOPEZ QUERO llevé a cabo
“GENERACION Y MANEJO DE CONTENIDO GRAFICO Y AUDIOVISUAL
PARA REDES SOCIALES”, por lo que se hace la precision siguiente:

El gasto realizado se encuentra sustentado con sus evidencias en la pdliza de
ingreso 06, que se ANEXA para su cotejo.

Respecto a la posible valoracion de dieciséis fotografias y dieciséis
videos que fueron insertadas en la queja y extraidas de la red social “Facebook”
a nombre del titular ESAU LOPEZ QUERO, por la parte actora, y con las que
pretende demostrar la ocurrencia de un costo inverosimil, sobre las cuales no
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le es posible determinar el supuesto costo sefialado por las partes actoras sin
presentar pruebas o elementos idéneos que soporten su aseveracion.

En tales circunstancias, éste hecho debe desestimarse por falta de elementos
de prueba iddneos y pertinentes con los que se acrediten presuntas infracciones
atribuidas a este instituto politico y/o al C. ESAU LOPEZ QUERO, Para mayor
sustento, soporte, cotejo y validacion, se ANEXA la p6liza de ingreso 06 de la
contabilidad con ID 97383, donde se soporta que es una donacion simple y pura
de MARKETING DIGITAL Y PRODUCCION DE VIDEOS PROMOCIONALES,
asi como que esta debidamente soportada en contabilidad y al costo efectivo y
real en comento.

Finalmente, manifiesto que debe quedar claro que la UTF, resulta garante del
proceso electoral, bajo el entendido que en el periodo de campafas, los
candidatos, hacen promocién del voto, en la cual dan a conocer su proyecto
politico y sus propuestas, con la finalidad de seducir a los electores a la hora de
emitir su sufragio, razén por la cual, acuden a eventos en donde se relnen
ciudadanos; pero esa circunstancia, no significa que no se cumpla con las
Reglas de Fiscalizacién. Es decir, esa circunstancia, no significa que los
candidatos se ubiquen fuera de los parametros de la legalidad de tales actos.

Consecuentemente, solicito se declare Improcedente la Queja que se contesta,
por inexistencia de violacibn a norma electoral alguna, y por tratarse de
afirmaciones del denunciante, que carecen de fundamento alguno.

11).- En relacion al hecho marcado como NUMERO DECIMO PRIMERO de los
escritos de queja de los CC. LUIS ARMANDO OLIVERA LOPEZ y JUAN
MENDOZA REYES, hacen mencién que el candidato ESAU LOPEZ QUERO
llevé a cabo “CREACION DE PAGINA WEB”, por lo que se hace la precision
siguiente:

Los actores, no presentan elementos idoneos que soporten su aseveracion,
dado que la liga de la que demandan su aclaracion, no se encuentra habilitado
en el dominio web que sefialan. En tales circunstancias este hecho debe
desestimarse por la falta de elementos de prueba idoneos y pertinentes con los
gue se acrediten presuntas infracciones atribuidas a este instituto politico y/o al
C. ESAU LOPEZ QUERO.

Respecto a la posible valoracion de tres fotografias que fueron insertadas en la
queja y extraidas de la red social “Facebook” a nombre del titular ESAU LOPEZ
QUERO, por la parte actora, y con las que pretende demostrar la ocurrencia de
un costo inverosimil, sobre las cuales no le es posible determinar el supuesto
costo sefialado por las partes actoras sin presentar pruebas o elementos
idoneos que soporten su aseveracion.
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En tales circunstancias este hecho debe desestimarse por falta de elementos
de prueba idéneos y pertinentes con los que se acrediten presuntas infracciones
atribuidas a este instituto politico y/o al C. ESAU LOPEZ QUERO, Para mayor
sustento, soporte, cotejo y validacion se ANEXA la pdéliza de ingreso 06 de la
contabilidad con ID 97383, donde se soporta que es una donacién simple y pura
de MARKETING DIGITAL Y PRODUCCION DE VIDEOS PROMOCIONALES,
asi como que esta debidamente soportada en contabilidad y al costo efectivo y
real en comento.

Finalmente, manifiesto que debe quedar claro que la UTF, resulta garante del
proceso electoral, bajo el entendido que en el periodo de campafas, los
candidatos, hacen promocion del voto, en la cual dan a conocer su proyecto
politico y sus propuestas, con la finalidad de seducir a los electores a la hora de
emitir su sufragio, razén por la cual, acuden a eventos en donde se retnen
ciudadanos; pero esa circunstancia, no significa que no se cumpla con las
Reglas de Fiscalizacién. Es decir, esa circunstancia, no significa que los
candidatos se ubiquen fuera de los parametros de la legalidad de tales actos.

Consecuentemente, solicito se declare Improcedente la Queja que se contesta,
por inexistencia de violacion a norma electoral alguna, y por tratarse de
afirmaciones del denunciante, que carecen de fundamento alguno.

12).- En relacién al hecho marcado como NUMERO DECIMO SEGUNDO de los
escritos de queja de los CC. LUIS ARMANDO OLIVERA LOPEZ y JUAN
MENDOZA REYES, hacen mencion que en fecha 01 de junio de 2021, que el
candidato ESAU LOPEZ QUERO llevé a cabo “MARKETING MEDIA”, por lo
gue se hace la precisién siguiente:

Los medios de comunicacién son elementos indispensables en las elecciones
democréticas, ya que de esa forma la ciudadania puede allegarse de
informacion de interés publico para saber quién o quienes participan en una
eleccién ya sea federal o local; y por consiguiente estan en su derecho de
realizar INVITACIONES a los Candidatos Postulados para exponer sus
propuestas de campafia y asi dar a conocer a la comunidad, las mejores
opciones.

Por otra parte, manifiesto que debe quedar claro que la UTF, resulta garante del
proceso electoral, bajo el entendido que, en el periodo de campafas, los
candidatos dan a conocer su proyecto politico y sus propuestas, con la finalidad
de dar certeza a los electores a la hora de emitir su sufragio, razén por la cual,
acuden a eventos en donde se retnen ciudadanos; pero esa circunstancia, no
significa que no se cumpla con las Reglas de Fiscalizacion. Es decir, esa
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circunstancia, no significa que los candidatos se ubiquen fuera de los
parametros de la legalidad de tales actos.

Consecuentemente, solicito se declare Improcedente la Queja que se contesta,
por inexistencia de violacion a norma electoral alguna, y por tratarse de
afirmaciones del denunciante, que carecen de fundamento alguno.

Finalmente, cabe sefialar que, en dicha observacion, el quejoso pronuncia que
“de viva voz” la periodista acepté la invitacion a una entrevista espontanea, sin
embargo, una vez mas, no se recurre a un documento sellado, firmado y
notariado que deje en manifiesto la prestacion de servicios de la periodista para
dar fe de su argumento.

Resulta inverosimil y absurdo hacer una acusacion explicita que no esté basada
en una prueba contundente, dicho de otra forma, una vez mas el quejoso recurre
a suposiciones, intervenciones y conversaciones con terceros, en aras de
obtener un beneficio, alln a costa de no tener bases para sustentar sus
acusaciones.

Consideramos aln mas frivolo pensar que una entrevista puede influenciar en
masa a la audiencia. Cabe destacar que es tarea de la o los periodista informar
a la ciudadania en todo momento, y sea cual sea la noticia, impacta a los
ciudadanos, que son considerados desde todos las aristas de la comunicacién
como audiencias activas, ya que, no solo son receptores con criterio y raciocinio,
también es el puablico que interactia en una sociedad con medios de
comunicacion; expresando opiniones, comentarios, debatiendo y filtrando
contenidos, por lo que dicha herramienta no genera un beneficio cuantificable
para un gasto de campafia.

Entre otras razones para ser una queja improcedente, se reduce a la falta de
pruebas que delimiten el costo manifestado, asi como el mecanismo empleado
para dar fe de lo que plasman en su argumento.

13).- En relacion al hecho marcado como NUMERO DECIMO TERCERO de los
escritos de queja de los CC. LUIS ARMANDO OLIVERA LOPEZ y JUAN
MENDOZA REYES, hacen mencion que el candidato ESAU LOPEZ QUERO
llevé a cabo “RENTA DE ESPECTACULARES”, por lo que se hace la precision
siguiente:

La primera imagen, corresponde a la lona cuyas medidas correctas son de 7.70
x 2.80 metros, colocada en la pared del inmueble ubicado en calle Morelos,
donde se encuentra el sitio de taxis “Hidalgo”, En dicho espectacular no se
encuentra impreso el “ID” ya que no reune los requisitos para ser considerado
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como espectacular por estar colocado en una pared particular, con el que se
cuenta el permiso de colocacion de lona correspondiente.

Lo anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 207 del Reglamento
de Fiscalizacion del INE en sus Incisos a) y b). Acuerdo INE/CG615/2017. Se
encuentra contabilizado en el SIF en la péliza de ingresos PI1-08.

En una segunda imagen, se aprecia en la fachada de la casa de campafa una
vinilona colocada en la pared del inmueble ubicado en calle Morelos nimero 14,
como podran corroborar en su queja, ésta no contiene identificacion alguna del
nombre o imagen del candidato ESAU LOPEZ QUERO, tratandose en si de una
lona genérica propiedad del Comité Municipal del Partido Revolucionario
Institucional.

Respecto a la posible valoracion de las dos fotografias que fueron insertadas
en la queja por la parte actora, y con las que pretende demostrar la ocurrencia
de un hecho frivolo, ya que como se puede evidenciar de las propias imagenes,
la primer imagen que corresponde a la vinilona colocada en la pared del
inmueble ubicado en calle Morelos, es de precisar que por sus caracteristicas
no es contemplado o denominado como espectacular, lo anterior de
conformidad a lo establecido en el articulo 207 del REGLAMENTO DE
FISCALIZACION DEL INE EN SUS INCISOS A) y B), para mayor abundancia y
soporte se trata de una LONA CON OJILLOS PARA TENSAR DE 7.70
METROS DE LARGO POR 2.80 METROS DE ALTO.

Lona que esta debidamente soportada con la FACTURA NUMERO 629 DE
FECHA 31 DE MAYO DE 2021, a la cual le acomparia el debido PERMISO DE
COLOCACION e identificacion de la persona duefia del inmueble.

Para mayor sustento, soporte, cotejo y validaciéon, se ANEXA la pdliza de
ingreso 08 de la contabilidad con ID 97383, donde se acredita que es una
donacién simple y pura de VINILONAS Y UTENSILIOS DE CAMPANA, asi
como que esta debidamente soportada en contabilidad y al costo efectivo y real
en comento.

Finalmente, manifiesto que debe quedar claro que la UTF, resulta garante del
proceso electoral, bajo el entendido que, en el periodo de campafas, los
candidatos, hacen promocién del voto, en la cual dan a conocer su proyecto
politico y sus propuestas, con la finalidad de seducir a los electores a la hora de
emitir su sufragio, razén por la cual, acuden a eventos en donde se reldnen
ciudadanos; pero esa circunstancia, no significa que no se cumpla con las
Reglas de Fiscalizacion. Es decir, esa circunstancia, no significa que los
candidatos se ubiquen fuera de los parametros de la legalidad de tales actos.

49



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/780/2021/0AX

Consecuentemente, solicito se declare Improcedente la Queja que se contesta,
por inexistencia de violacibn a norma electoral alguna, y por tratarse de
afirmaciones del denunciante, que carecen de fundamento alguno.

14).- En relacion al hecho marcado como NUMERO DECIMO CUARTO de los
escritos de queja de los CC. LUIS ARMANDO OLIVERA LOPEZ y JUAN
MENDOZA REYES, hacen mencion que el candidato ESAU LOPEZ QUERO
llevé a cabo “ENTREGA DE PROPAGANDA UTILITARIA COMO CILINDROS
PARA AGUA Y DESTAPADORES TIPO CORCHOLATA”, por lo que se hace
la precision siguiente:

Respecto al gasto en mencion, es de sefalar que desconocemos la procedencia
existencia de dicha propaganda, y en consecuencia se niega haberlos adquirido
y/o entregado por el candidato ESAU LOPEZ QUERO, por persona cercana a
él candidato o por este Instituto Politico; en tales circunstancias, este hecho
debe desestimarse por falta de elementos de prueba idéneos y pertinentes con
los que se acrediten presuntas infracciones atribuidas a este instituto politico
y/o al C. ESAU LOPEZ QUERO, al no presentar medios de prueba idéneos que
soporten la aseveracion de haber adquirido y/o entregado dicho material.

Respecto a la posible valoracién de las dos muestras fisicas que fueron
anexadas en la queja por la parte actora, y con las que pretende demostrar la
ocurrencia de un hecho frivolo, ya que como se puede evidenciarlos los
cilindros y destapadores descritos por la parte actora son elaborados por
material distinto al autorizado por la norma electoral, los cuales fueron
mencionados en el hecho DECIMO CUARTO, es de sefialar que de estos
utensilios desconozco su existencia y en consecuencia se hiega haberlos
adquirido y/o entregado por el candidato ESAU LOPEZ QUERO, por persona
cercana a él candidato o por este Instituto politico.

En tales circunstancias este hecho debe desestimarse por falta de elementos
de prueba idoneos y pertinentes, con los que se acrediten presuntas
infracciones atribuidas a este instituto politico y/o al C. ESAU LOPEZ QUERO,
al no presentar medios de prueba idoneos que soporten la aseveracion de haber
adquirido y/o entregado la cantidad de 500 utensilios en el evento sefialado, por
lo que con fundamento en lo establecido en el articulo 212 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, desconozco como propio ese
gasto y entrega de utensilios de campafa, en consecuencia hago deslinde a
este tipo de gasto de camparfia, por no ser propio.

Finalmente, manifiesto que debe quedar claro que la UTF, resulta garante del
proceso electoral, bajo el entendido que en el periodo de campafas, los
candidatos, hacen promocién del voto, en la cual dan a conocer su proyecto
politico y sus propuestas, con la finalidad de seducir a los electores a la hora de
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emitir su sufragio, razén por la cual, acuden a eventos en donde se retnen
ciudadanos; pero esa circunstancia, no significa que no se cumpla con las
Reglas de Fiscalizacién. Es decir, esa circunstancia, no significa que los
candidatos se ubiquen fuera de los parametros de la legalidad de tales actos.

Consecuentemente, solicito se declare Improcedente la Queja que se contesta,
por inexistencia de violacion a norma electoral alguna, y por tratarse de
afirmaciones del denunciante, que carecen de fundamento alguno.

15).- En relacién al hecho marcado como NUMERO DECIMO QUINTO de los
escritos de queja de los CC. LUIS ARMANDO OLIVERA LOPEZ y JUAN
MENDOZA REYES, hacen mencion que el candidato ESAU LOPEZ QUERO
en fecha 02 de junio de 2021, llevé a cabo “CIERRE DE CAMPANA” por lo que
se hace la precision siguiente:

Es de sefialar que el costo del evento de cierre de campafia, se encuentra
plenamente soportado con la documentacién correspondiente. Para mayor
sustento, soporte, cotejo y validacién, se ANEXA la péliza de ingreso 10 de la
contabilidad con ID 97383.

Respecto a la posible valoracién de dos fotografias que fueron insertadas en la
queja y extraidas de la red social “Facebook” a nombre del titular ESAU LOPEZ
QUERO, por la parte actora, y con las que pretende demostrar la ocurrencia de
un costo inverosimil, sobre las cuales no le es posible determinar el supuesto
nimero de sillas, personas asistentes al evento, ndmero de banderas
(genéricas o identificadoras con el candidato), nimero de globos, nimero de
aguas repartidas, costo sefialado por las partes actoras sin presentar pruebas
0 elementos id6neos que soporten su aseveracion.

En tales circunstancias, este hecho debe desestimarse por falta de elementos
de prueba idoneos y pertinentes con los que se acrediten presuntas infracciones
atribuidas a este instituto politico y/o al C. ESAU LOPEZ QUERO, es de sefialar
que el costo del gasto de campafa referente a este evento de cierre de
campafia se encuentra plenamente soportado con la documentacion
correspondiente.

Para mayor sustento, soporte, cotejo y validacion se ANEXA la poéliza de
ingreso 10 de la contabilidad con ID 97383, donde se soporta que es una
donacion simple y pura de GASTOS DE CIERRE DE CAMPANA, asi como que
esta debidamente soportada en contabilidad y al costo efectivo y real en
comento.

Finalmente, manifiesto que debe quedar claro que la UTF, resulta garante del
proceso electoral, bajo el entendido que en el periodo de campafias, los
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candidatos, hacen promocién del voto, en la cual dan a conocer su proyecto
politico y sus propuestas, con la finalidad de seducir a los electores a la hora de
emitir su sufragio, razén por la cual, acuden a eventos en donde se reldnen
ciudadanos; pero esa circunstancia, no significa que no se cumpla con las
Reglas de Fiscalizacion. Es decir, esa circunstancia, no significa que los
candidatos se ubiquen fuera de los parametros de la legalidad de tales actos.

Consecuentemente, solicito se declare Improcedente la Queja que se contesta,
por inexistencia de violacibn a norma electoral alguna, y por tratarse de
afirmaciones del denunciante, que carecen de fundamento alguno.

SEXTO.- Sirva de argumento, que como se ha manejado en el resto del
presente documento, el quejoso no demuestra costos basados en
documentales idoneas como se ha mencionado en reiteradas ocasiones, de
forma genérica y sin sustento alguno hace posicionamientos infundados que
agravian al candidato ESAU LOPEZ QUERO y al Partido Revolucionario
Institucional.

Lo anterior, ya que de forma genérica hace sus supuestos costos en cada uno
de los eventos sefialados en su escrito, sin embargo este Instituto politico
sostiene los gastos erogados por concepto de gasto de campafia que fueron
subidos en tiempo y forma en el sistema de contabilidad en linea dentro de los
plazos para tal efecto, como ANEXOS se agregan LA APORTACION DE CASA
DE CAMPANA SE IDENTIFICA CON LA POLIZA DE INGRESOS 02, DE
FECHA 19 DE MAYO DE 2021, MIENTRAS QUE EL VEHICULO EN
COMODATO SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE SOPORTADO EN LA
POLIZA DE INGRESOS 03, DE FECHA 19 DE MAYO DE 2021, AMBOS
PLASMADOS EN LA CONTABILIDADA CON ID CONTABLE 97383, respecto
al gasto de pinta de bardas se encuentran SOPORTADAS Y CATALOGADAS
EN LA POLIZA DE INGRESOS 07 DE FECHA 01 DE JUNIO, EN LA
CONTABILIDAD DEL CANDIDATO ESAU LOPEZ QUERO CON ID
CONTABLE 97383, ACORDE A LO ESTIPULADO EN EL REGLAMENTO DE
FISCALIZACION DEL Instituto Nacional Electoral.

En efecto, la parte quejosa no aporta los elementos de conviccion suficientes,
ni logra demostrar que el Candidato a la Presidencia Municipal de San Pablo
Villa de Mitla, Oaxaca, ni el Partido Revolucionario Institucional hubieran
originado los ingresos y gastos que supuestamente segun el denunciante
generamaos y no reportamos, ya que los gastos efectuados, fueron debidamente
reportados y comprobados mediante el sistema SIF del INE, y en esa virtud,
carece de alcance y valor legal alguno la solicitud de la parte quejosa.

Luego entonces, es evidente que no se surte en la especie las supuestas
omisiones denunciadas de no reportar los gastos de la propaganda de la
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campafa denunciada, ya que el candidato a Presidente Municipal de San
Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, y el Partido revolucionario Institucional,
hemos cumplido en tiempo y forma con las obligaciones fiscales y
administrativas de reportar todos y cada uno de los ingresos y egresos en dicha
campana.

Esta autoridad debera considerar que, la parte quejosa no solo debe manifestar
su dicho, sino que debe de aportar elementos que lleven a esta autoridad a
tener conviccién sobre lo afirmado, es decir exhibir las pruebas necesarias,

En el presente asunto al no tener los elementos probatorios suficientes, su
argumento se vuelve ineficaz por si mismo, situacién que tiene que ser valorada
por esta autoridad jurisdiccional.

Tienen aplicacion las siguientes tesis en virtud de que no existe, consignado en
documento alguno que los ciudadanos enlistados en realidad hayan ejercido su
voto de manera ilegal en una casilla que se ubica fuera de su distrito:

RUBRO: PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES.

TEXTO: Conforme a su naturaleza, se consideran como las constancias
reveladoras de hechos determinados, porque son la representacién de uno o
varios actos juridicos, cuyo contenido es susceptible de preservar,
precisamente, mediante su elaboracién. En ellas se consignan los sucesos
inherentes, con el propdsito de evitar que con el tiempo se borren de la memoria
de quienes hayan intervenido, las circunstancias y pormenores confluentes en
ese momento y asi, dar seguridad y certeza a los actos representados. El
documento no entrafia el acto mismo, sino que constituye el instrumento en el
cual se asientan los hechos integradores de aquél; es decir, es un objeto creado
y utilizado como medio demostrativo de uno o diversos actos juridicos que lo
generan. Por tanto, al efectuar la valoracion de este tipo de elementos de
prueba, no debe considerarse evidenciado algo que exceda de lo expresamente
consignado.

Tercera Epoca:

Juicio de revisibn constitucional electoral. SUP-JRC-076/98. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de septiembre de 1998. Unanimidad de votos.
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-194/2001. Partido Accién
Nacional. 13 de septiembre de 2001. Unanimidad de cinco votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-011/2002. Partido Accién
Nacional. 13 de enero de 2002. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos,
aprobé6 por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la
declar6 formalmente obligatoria.
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Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 59 y 60.

RUBRO: ESCRITOS DE PROTESTA Y DE INCIDENTES. CUANDO
CARECEN DE VALOR PROBATORIO.

TEXTO: La presuncidon que se pudiera derivar de los diversos escritos de
protesta o de incidentes presentados por un partido politico, se desvanece
cuando en las pruebas documentales publicas consistentes en las copias
certificadas de las actas respectivas y de las hojas de incidentes, no se
desprende cuestion alguna que tenga relacién con lo consignado en aquellos
escritos, maxime si no se precisan circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Tercera Epoca:

Recurso de inconformidad. SC-I-RIN-039/94. Partido de la Revolucion
Democrética. 5 de octubre de 1994. Unanimidad de votos.

Recurso de inconformidad. SC-I-RIN-194/94 y acumulado. Partido de la
Revolucion Democratica. 5 de octubre de 1994. Unanimidad de votos.
Recurso de inconformidad. SC-I-RIN-041/94. Partido de la Revolucion
Democratica. 12 de octubre de 1994. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinticinco de septiembre de mil
novecientos noventa y siete, aprob6 por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente obligatoria.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, pagina 24.

En relacién con lo expuesto se concluye que el quejoso al afirmar se encuentra
obligado a probar y a aportar los elementos que permitan constatar la veracidad
de su dicho, lo cual no ocurre, y como consecuencia deberan desestimarse sus
afirmaciones al no lograr demostrar los hechos que denuncia.

...y

IX. Notificacion de inicio de procedimiento de queja y emplazamiento al
representante del Partido de la Revolucion Democréatica.

a) El dieciocho de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30490/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el inicio del
procedimiento de mérito y emplazé al Partido de la Revolucion Democrética,
corriéndole traslado con la totalidad de elementos que integran el expediente de
meérito. (Foja 212 a la 222)
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b) El veintitrés de junio de dos mil veintiuno, mediante escrito sin nimero, el Partido
Revolucionario Institucional, dio respuesta al oficio de emplazamiento realizado, misma
que de acuerdo con el articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del Reglamento de
procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que en su parte conducente se
transcribe a continuacién: (Foja 223 a la 245)

CONTESTACION DE HECHOS

Previo al fondo del presente asunto, no debe pasar por desapercibido de esa
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral que, lo
manifestado por el denunciante en su escrito de queja, es completamente
oscuro, impreciso y por demas infundado, dado que las acusaciones vertidas a
todas luces son genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra
ubicada en modo, tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en las
siguientes jurisprudencias:

Partido Revolucionario Institucional vs.

Consejo General del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 67/2002

QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS, REQUISITOS DE ADMISION DE LA
DENUNCIA.- Los articulos 4.1 y 6.2 del Reglamento que Establece los
Lineamientos Aplicables en la Integraciéon de los Expedientes y la Sustanciacion
del Procedimiento para la Atencién de las Quejas sobre el Origen y aplicaciéon
de los Recursos Derivados del Financiamiento de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, establece como requisitos para iniciar los primeros tramites, con
motivo de la presentacion de una queja, que:

Los hechos afirmados en la denuncia configuren, en abstracto uno o varios
ilicitos sancionables a través de este procedimiento; 2. Contenga las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la version de
los hechos, esto es, que se proporcionen los elementos indispensables
para establecer la posibilidad de que los hechos denunciados hayan
ocurrido, tomando en consideracion el modo ordinario en que suela
dotarse de factibilidad a los hechos y cosas en el medio sociocultural,
espacial y temporal que corresponda a los escenarios en que se ubique la
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narracion, y 3. Se aporten elementos de prueba suficientes para extraer
indicios sobre la credibilidad de los hechos materia de la queja. El objeto
esencial de este conjunto de exigencias consiste en garantizar la gravedad
y seriedad de los motivos de la queja, como elementos necesarios para
justificar que la autoridad entre en accidon y realice las primeras
investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al proceder a
la recabacion de los elementos necesarios para la satisfacciéon de su
cometido. Con el primero, se satisface el mandato de tipificacion de la conducta
denunciada, para evitar la prosecucion inutil de procedimientos administrativos
carentes de sentido, respecto de hechos que de antemano se advierta que no
son sancionables. Con el segundo, se tiende a que los hechos narrados
tengan la apariencia de ser verdaderos o creibles, de acuerdo a la forma
natural de ser de las cosas, al no encontrarse caracteres de falsedad o
irrealidad dentro del relato, pues no encuentra justificacion racional poner
en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad. De modo que cuando se denuncien hechos que por si mismos no
satisfagan esta caracteristica, se deben respaldar con ciertos elementos
probatorios que el denunciante haya podido tener a su alcance de acuerdo
a las circunstancias, que auxilien a vencer la tendencia de su falta de
credibilidad. EIl tercer requisito fortalece a los anteriores, al sumar a la
tipificacion y a la verosimilitud ciertos principios de prueba que, en conjuncion
con otros, sean susceptibles de alcanzar el grado de probabilidad necesario
para transitar a la segunda fase, que es propiamente la del procedimiento
administrativo sancionador electoral. Estos requisitos tienen por finalidad evitar
que la investigacion, desde su origen, resulte en una pesquisa general
injustificada, prohibida por la Constitucion de la Republica.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001. Partido Revolucionario
Institucional. 7 de mayo de 2002.

Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001. Partido de la Revolucién
Democrética. 7 de mayo de 2002.

Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2002. Partido de la Revolucién
Democrética. 11 de junio de 2002.

Unanimidad de votos.

Notas: El contenido de los articulos 4.1 y 6.2 del Reglamento que establece los
lineamientos aplicables en la integracion de los expedientes y la sustanciacion
del procedimiento para la atencién de las quejas sobre el origen y aplicacion de
los recursos derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones
politicas, los cuales se interpretan en esta jurisprudencia, corresponde
respectivamente, con los articulos 17, parrafo 1, inciso c) y 20.2, del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacién vigente. La Sala
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Superior en sesion celebrada el cuatro de noviembre de dos mil dos, aprob6 por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6é formalmente
obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 60 a 62.

Partido Accion Nacional

VS.

Tercera Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral del Estado de Tamaulipas
Jurisprudencial 6/2011

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA .-
Los articulos 16 y 20, apartado A, fraccion lll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados,
relativos a la obligacion de la autoridad de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento en los actos de molestia, asi como el especifico para los
inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En este contexto, en el
procedimiento administrativo sancionador electoral se han desarrollado
diversos principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
guejas o denuncias presentadas por los partidos politicos en contra de
otros partidos o funcionarios, que puedan constituir infracciones a la
normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros y
precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material
probatorio afin de que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud
de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad
investigadora, pues la omisién de alguna de estas exigencias basicas no
es apta para instar el ejercicio de tal atribucién. Lo anterior, porque de no
considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a
quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcién punitiva de los 6rganos
administrativos electorales estatales debe tener un respaldo legalmente
suficiente; no obstante las amplias facultades que se les otorga a tales érganos
para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Cuarta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-250/2007.-Actor: Partido
Accién Nacional.- Autoridad responsable: Tercera Sala Unitaria del Tribunal
Estatal Electoral del Estado de Tamaulipas.-10 de octubre de 2007.-Unanimidad
de seis votos.-Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.-Secretaria: Claudia
Pastor Badilla.

Recurso de apelacion, SUP-RAP-142/2008.-Actor: Partido de la Revolucién
Democrética.- Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
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Electoral.-10 de septiembre de 2008.-Unanimidad de seis votos.-Ponente:
Manuel Gonzalez Oropeza.-Secretario: David Cienfuegos Salgado.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-502/2009.-Actor: Sergio Ivan Garcia Badillo.- Autoridad responsable:
Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado
de San Luis Potosi.-3 de julio de 2009.- Unanimidad de votos.-Ponente:
Constancio Carrasco Daza.-Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudillo.
Notas: El contenido del articulo 20, apartado A, fraccion lll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretado en esta jurisprudencia
corresponde con el articulo 20, apartado B fraccién Il vigente.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el diecinueve de octubre de dos
mil once, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 31y 32.

Rodolfo Vitela Melgar y otros

VS.

Tribunal Electoral del Distrito Federal

Jurisprudencia 36/2014

PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR.- El articulo 31, parrafo segundo, de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal define como pruebas técnicas,
cualquier medio de reproduccion de imagenes y, en general todos aquellos
elementos cientificos, y establece la carga para el aportante de sefialar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a personas,
lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la
prueba, esto es, realizar una descripcién detallada de lo que se aprecia en
la reproduccién de la prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté
en condiciones de vincular la citada prueba con los hechos por acreditar en el
juicio, con la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda. De esta forma,
las pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes, como sucede
con las grabaciones de video, ladescripcion que presente el oferente debe
guardar relacion con los hechos por acreditar, por lo que el grado de
precision en ladescripcién debe ser proporcional alas circunstancias que
se pretenden probar. Consecuentemente, silo que se requiere demostrar son
actos especificos imputados a una persona, se describira la conducta
asumida contenida en las imagenes; en cambio, cuando los hechos a
acreditar se atribuyan a un nimero indeterminado de personas, se debera
ponderar racionalmente la exigencia de la identificacién individual
atendiendo al namero de involucrados en relacion al hecho que se
pretende acreditar.
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Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-377/2008.-Actores: Rodolfo Vitela Melgar y otros.- Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Distrito Federal.- 11 de junio de 2008.-
Unanimidad de cinco votos.-Ponente: Pedro Esteban Penagos Loépez.-
Secretarios: Sergio Arturo Guerrero Olvera y Andrés Carlos Vazquez Murillo.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-604/2012.-Actores: Evaristo Hernandez Cruz y otros.-Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Tabasco.- 26 de abril de 2012.-
Unanimidad de cuatro votos.-Ponente: Flavio Galvan Rivera.-Secretario: Pedro
Bautista Martinez.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-890/2014.-Recurrentes: Habacuq lvan
Sumano Alonso y otros.-Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.- 1° de septiembre
de 2014.-Unanimidad de votos.-Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.-
Secretarios: Carlos Ortiz Martinez y Javier Aldana Gémez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de septiembre de
dos mil catorce, aprobd por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 59 y60.

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idéneos para acreditar los extremos de la acusacion,
ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son
vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y
precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que
se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial
y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actla, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accién y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al
proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su
cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
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dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se
encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
quejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien,
que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias
bésicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion y como consecuencia
el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado
como infundado.

Bajo esta cadena argumentativa, en el asunto que nos ocupa, al no encontrarse
ubicados los hechos denunciados en modo, tiempo lugar y circunstancias, es
dable que esa Unidad Técnica de Fiscalizacién determine como infundado el
presente procedimiento especial sancionador en materia de fiscalizacion.

Es importante es importante destacar que todos y cada uno de los ingresos y
egresos que se han utilizado en las campafas del C. Esau Lopez Quintero,
candidato comun a Primer Concejal del Ayuntamiento de San Pablo Villa
de Mitla, estado de Oaxaca, postulado los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democrética, se encuentran
debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacién "SIF", junto con
las evidencias documentales atinentes que acreditan cada asiento contable, tal
y como se acreditara con la documentacion que en su oportunidad remitira el
Partido Revolucionario Institucional a esa autoridad fiscalizadora al realizar la
contestaciéon del emplazamiento que se le realizé.

Es importante destacar que en el convenio de candidatura comun, se determind
gque al Partido Revolucionario Institucional, le correspondia postular la
candidatura a Primer Concejal del Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla,
estado de Oaxaca.

En razén a lo anterior y debido a que en las pdlizas del Sistema Integral de
Fiscalizacién "SIF" se realiz6 el reporte de los gastos denunciados en el asunto
gue nos ocupa, instrumentos juridicos contables a los que se les adjunt6 la
documentacion atinente para acreditar el gasto ejercido, dentro de los que se
encuentran contratos de los servicios contratados, comprobantes de pagos,
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muestras de los articulos contratados, facturas, etc., esa autoridad fiscalizadora,
al analizar dicha documentacion de manera conjunta conforme a las reglas
generales de la valoracion de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra
arribar a la conclusién de que, tanto los partidos politicos Accion Nacional
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, como del C. Esau
Lopez Quintero, candidato comun a Primer Concejal del Ayuntamiento de San
Pablo Villa de Mitla, estado de Oaxaca, se han conducido dentro del margen de
la ley, reportando ante la autoridad fiscalizadora todos y cada uno de los
ingresos y egresos utilizados en la campafa electoral, por lo que no existe
alguna violacion a la norrnatividad electoral y de fiscalizacidn, ni por omision de
reportar gastos, mucho menos por rebasar los topes de gastos de campafa
determinados por la autoridad electoral.

Es importante destacar que conforme a la norrnatividad en materia de
fiscalizacion aplicable a la figura de las candidaturas comunes:

> El Partido Accion Nacional, cuenta con una contabilidad en el Sistema
Integral de Fiscalizacion "SIF" del C. Esau Lépez Quintero, candidato comun a
Primer Concejal del Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla, estado de
Oaxaca;

> El Partido Revolucionario Institucional, cuenta con una contabilidad en
el Sistema Integral de Fiscalizacién "SIF" del C. Esal Lépez Quintero, candidato
comun a Primer Concejal del Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla, estado
de Oaxaca, y.

> El Partido de la Revolucién Democratica, cuenta con una contabilidad
en el Sistema Integral de Fiscalizacién "SIF" del C. Esau Lopez Quintero,
candidato comun a Primer Concejal del Ayuntamiento de San Pablo Villa de
Mitla, estado de Oaxaca.

En raz6n a lo anterior, como es de verdad sabida y de derecho explorado,
acorde a la normatividad en materia de fiscalizacion aplicable a la figura de las
candidaturas comunes, el partido politico que participa en candidatura
comun, que realiza el gasto del evento y/o de la propaganda electoral, es
el Unico responsable de del reporte y comprobacién en tiempo y forma
ante la autoridad fiscalizadora a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion "SIF"; por ende, en caso de la existencia de alguna irregularidad
0 inexistencia, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, al momento de realizar
algun tipo de individualizacion de sanciones, debe efectuar, de oficio el deslinde
de responsabilidades correspondiente.

En la especie, se informa esa Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, que el Partido de la Revolucién Democréatica, NO
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PARTICIPO en la adquisicion, realizacion y ejecucion de los gastos que se
denuncian en el presente asunto; tan es asi que la propaganda electoral
que se denuncia, NO CONTIENEN EL LOGOTIPO del instituto politico que
se representa, por ende, al analizar el caudal probatorio que integra el
expediente en que se actla, conforme a las reglas generales de la
valoracién de las pruebas, la experiencia y a la sana critica, se podra
arribar ala conclusion de que, EN EL ASUNTO QUE NOS OCUPA:

*NO EXISTEN MATERIA DE REPROCHE CONTRA EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

Amén de lo anterior, respecto de la totalidad de las URL denunciadas en el
asunto que nos ocupa, es importante destacar que para tener acceso a las
publicaciones de las paginas personales de las redes sociales de Facebook,
YouTube, twitter, Instagram y demas, que se denuncian en el asunto que nos
ocupa, para su acceso se requiere de un interés por parte de los usuarios
registrados, por lo que carece de difusidon indiscriminada o automaética
hacia toda la ciudadania, por ello, contrario a lo que pretende hacer valer la
parte actora en el asunto que nos ocupa, de ninguna manera genera un gasto
adicional que pudiera ser reportado a la autoridad fiscalizadora, pues al
tratarse de paginas personales de las redes sociales de Facebook, YouTube,
twitter, Instagram y demas, las publicaciones y difusiébn que en dichas redes
sociales se alojen, en todo momento se encuentra amparada por la libertad de
expresion, derecho humano consagrado en el articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precepto constitucional del que se
desprende que toda persona tiene derecho de acceder libremente a una
informacién plural y oportuna, asi como buscar y recibir y difundir ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion, a través de la difusiébn de mensajes y
videos por internet en su portal personal, medio de comunicacién es abierto
Unicamente a sus seguidores, mediante el cual se maximizan las libertades
de expresion e informacién para constituir o contribuir al desarrollo de una
sociedad mas democratica e informada, misma que, para su acceso se tendra
que tener un interés personal de los interesados consistente en saber lo que se
suba, publique y/o difunda.

Bajo estas Circunstancias, en reiteradas ocasiones se ha sostenido que, las
publicaciones la publicaciones realizadas en las paginas personales de las
redes sociales de Facebook, YouTube, twitter, Instagram y demés, de ninguna
manera se tratan de inserciones y/o publicaciones pagadas, pues en esencia
se trata de un mensaje personal, espontaneo, simple y sencillamente relativos
al ejercicio del derecho a la libertad de expresion establecido en el articulo 6 de
la Carta Magna, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el siguiente criterio
jurisprudencial.

Partido Verde Ecologista de México y otro

VS.

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Jurisprudencia 18/2016

LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.- De la interpretacion
gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 1°y 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 11, parrafos 1y 2, asi
como 13, parrafos 1 y 2, de la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos, se advierte que, por sus caracteristicas, las redes sociales son un
medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y
expansivo de la libertad de expresién, lo que provoca que la postura que
se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar
orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre
los usuarios, como parte de su derecho humano alalibertad de expresién.
Por ende, el s6lo hecho de que uno o varios ciudadanos publiquen contenidos
a través de redes sociales en los que exterioricen su punto de vista en tormo al
desempefio o las propuestas de un partido politico, sus candidatos o su
plataforma ideoldgica, es un aspecto que goza de una presuncién de ser un
actuar espontaneo, propio de las redes sociales, por lo que ello debe ser
ampliamente protegido cuando se trate del ejercicio auténtico de la
libertad de expresion e informacién, las cuales se deben maximizar en el
contexto del debate politico.

Quinta Epoca:

Recurso de revisién del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-
542/2015 y acumulado.-Recurrentes: Partido Verde Ecologista de México y
otro.-Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.-20 de abril de 2016.-Mayoria de cinco
votos.-Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.-Disidente: Flavio Galvan
Rivera.-Secretarios: Agustin José Saenz Negrete y Mauricio I. Del Toro Huerta.
Recurso de revisién del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-
16/2016 y acumulado.-Recurrentes: Partido de la Revolucion Democrética y
otro.- Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.-20 de abril de 2016.-Mayoria de cinco
votos.-Engrose: Salvador Olimpo Nava Gomar.-Disidente: Flavio Galvan
Rivera.-Secretarios: Agustin José S&denz Negrete y Mauricio I. Del Toro Huerta.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-168/2016.-Actor: Partido
Revolucionario Institucional.-Autoridad responsable: Tribunal Electoral de
Veracruz.-1 de junio de 2016.-Unanimidad de votos.-Ponente: Salvador Olimpo
Nava Gomar, en cuya ausencia hizo suyo el proyecto el Magistrado Presidente
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Constancio Carrasco Daza.-Ausentes: Maria del Carmen Alanis Figueroa y
Salvador Olimpo Nava Gomar.-Secretario: Julio César Cruz Ricardez. La Sala
Superior en sesién publica celebrada el veintidés de junio de dos mil dieciséis,
aprobo por mayoria de cinco votos, con el voto en contra del Magistrado Flavio
Galvdn Rivera, la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Ao 9, Numero 18, 2016, paginas 34 y 35.

Aunado a lo anterior, no se debe de perder de vista que por parte de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion, del Instituto Nacional Electoral, que por regla general,
las fotografias y videos alojados en la paginas personales de las redes sociales
de Facebook, YouTube, twitter, Instagram y demas, se tratan de fabricaciones
caseras en el que no se utiliza algun aparato o equipo profesional que generara
un costo, pues se puede apreciar este tipo de fotografias y videos, pueden ser
tomadas generalmente con una camara digital o un teléfono celular, como es el
asunto gue nos ocupa, actividad que se trata de una practica muy asociada a
las redes sociales personales ya que es comun subir cualquier fotos y videos a
dichas plataformas, en las que, a todas luces se aprecian trabajos de una
fabricacion casera, en virtud de que no se aprecia la existencia de un trabajo
profesional, estudios profesionales, iluminacién profesional, retoques en caso
de las fotografias, y en cado del video, no existe cambios de cuadro o de
imagenes que pudiera presumirse algun tipo de edicién y/ posproduccion, por
lo tanto, atendiendo a las reglas generales de la valoracion de la prueba, la
experiencia y la sana critica, podra arribar a la conviccién de que no genera un
gasto adicional que pudiera ser reportado a la autoridad fiscalizadora.

En este mismo contexto:

1.- La publicacion en redes sociales que se ofrece por conducto de la actora se
objetan por cuanto a su alcance y valor probatorio, en virtud de las razones
ulteriormente expresadas, que en obvio de inutiles repeticiones pido a esta
autoridad tener por reproducidas en relacién a las publicaciones en redes
sociales.

2.- También se objetan por cuanto a su alcance y valor probatorio la publicacion
en redes sociales ofrecido por la actora, en virtud de que por un lado puesto que
la _parte actora no demuestra de forma indubitable gue dicho evento se haya
efectuado, también por otro lado las imagenes que ofrece, se tratan de hechos
y situaciones completamente descontextualizadas, puesto que no se
demuestran plenamente las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
asevera, ya que las afirmaciones que hace, las efectla en forma genérica y
anfiboldgica, presuponiendo que se llevo a cabo dicho evento sin demostrarlo
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indubitablemente ni adminiculandolo con algun otro medio de conviccién que
robustezca sus aseveraciones.

Resultando de sustento a lo antes expresado por analogia de razon el siguiente
criterio judicial que han sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y que a la letra indica:

PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR.- El articulo 31, parrafo segundo, de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal define como pruebas técnicas,
cualquier medio de reproduccion de imagenes y, en general todos aquellos
elementos cientificos, y establece la carga para el aportante de sefalar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a personas, lugares, asi
como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba, esto es,
realizar una descripcién detallada de lo que se aprecia en la reproduccion de la
prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en condiciones de vincular
la citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad de fijar
el valor convictivo que corresponda. De esta forma, las pruebas técnicas en las
que se reproducen imagenes, como sucede con las grabaciones de video, la
descripcion que presente el oferente debe guardar relacién con los hechos por
acreditar, por lo que el grado de precision en la descripcion debe ser
proporcional a las circunstancias que se pretenden probar. Consecuentemente,
si lo que se requiere demostrar son actos especificos imputados a una persona,
se describird la conducta asumida contenida en las imagenes; en cambio,
cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un namero indeterminado de
personas, se deberd ponderar racionalmente la exigencia de la identificacion
individual atendiendo al nimero de involucrados en relacién al hecho que se
pretende acreditar.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP- JDC-377/2008.-Actores: Rodolfo Vitela Melgar y otros.-Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Distrito Federal.-11 de junio de 2008.-
Unanimidad de cinco votos.-Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.-
Secretarios: Sergio Arturo Guerrero Olvera y Andrés Carlos Vazquez Murillo.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-604/2012.- Actores: Evaristo Hernandez Cruz y otros.-Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Tabasco.-26 de abril de 2012.-
Unanimidad de cuatro votos.-Ponente: Flavio Galvan Rivera.-Secretario: Pedro
Bautista Martinez.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-890/2014 .-Recurrentes: Habacuqg Ivan
Sumano Alonso y otros.-Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal con sede en Xalapa, Veracruz.-1° de septiembre
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de 2014.-Unanimidad de votos.-Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza.-
Secretarios: Carlos Ortiz Martinez y Javier Aldana Gémez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de septiembre de
dos mil catorce, aprobd por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Ailo 7,Numero 15, 2014, paginas 59 y 60.
(Enfasis propio).

En esta tesitura, cabe sefialar que los argumentos que vierte el promovente en
su gueja son obscuros y confusos, de modo que no es posible considerar que
exista conducta alguna que sea reprochable por la norma electoral, pues de
ninguna manera medio o razén alguna pueden ser los argumentos del quejoso
como viables, pues se encuentran redactados en términos anfiboldgicos toda
vez que refiere hechos genéricos e imprecisos, ya que se limita a sefalar las
supuestas situaciones o motivos Unica y exclusivamente a su punto de vista, sin
que exista una prueba idénea con la que acredite los extremos de sus
imputaciones; lo que desde luego es absolutamente inverosimil, pues es de
explorado derecho que "quien afirma se encuentra obligado a probar", y el
quejoso se limita a hacer una serie de imputaciones, sin ofrecer medios de
conviccion ni tan si quiera medianamente razonables para estimar remotamente
posible dichas afirmaciones, de ahi que ademas resulte improcedente por ser
frivola la gueja en comento, ello en términos de lo dispuesto en el articulo 30,
numeral 1 fraccion 1l del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral en relacion al articulo
440 numeral 1, inciso e) fracciones |, Il, lll, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, disposiciones que se citan "ad literam" de la
siguiente forma:

REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA
DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

Articulo 30.

Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:
. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo
Previsto en el articulo 440, numeral 1. inciso e) de la Ley General.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Articulo 440.
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1. Las leyes electorales locales deberdn considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

e)Reglas para el procedimiento ordinario de sancién por los Organismos
Publicos Locales de guejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal
como local, entendiéndose por tales:

.Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones
que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que
no se encuentran al amparo del derecho:

Il. Aquéllas que refieran hechos que_resulten falsos o inexistentes de
la sola lectura cuidadosa del escrito v no se presenten las pruebas
minimas para acreditar su veracidad;

. Aquéllas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o
violacidn electoral, y

IV. Aquéllas que Unicamente se fundamenten en notas de opinién periodistica
o de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio
se pueda acreditar su veracidad.

(Enfasis propio).

Resultando de apoyo a lo antes expresado por analogia de razon los siguientes
criterios judiciales que ha sostenido el Tribunal Electoral de la Ciudad de México
y que a la letra indican:

AGRAVIOS. NO PROCEDE SU DEDUCCION CUANDO LA IMPUGNACION
SE BASE EN HECHOS GENERICOS E IMPRECISOS. El articulo 218 del
Cddigo Electoral del Distrito Federal establece la posibilidad de anular una
votacién en casilla hasta llegar al extremo de invalidar una eleccion de
conformidad con el articulo 219 del citado ordenamiento electoral. En tal virtud,
el impugnante tiene la obligacién de sefialar en su escrito recursal los
hechos en los que apova la causal de nulidad que hace valer,
mencionando las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que éstos se
suscitaron, y ello es asi, porque independientemente de que el Cddigo
Electoral no autoriza al Tribunal para suplir la deficiencia de los agravios, es al
interesado a quien toca probar los hechos en que apova su afirmacion, de
conformidad con el articulo_264, segundo parrafo, del referido ordenamiento
legal. En este contexto, si se advierte que el impugnante invoca una causal
de nulidad aduciendo hechos vagos e imprecisos, el mismo debe
desestimarse, no siendo Obice paraello, el que se hayan ofrecido pruebas,
pues es claro que en este caso no existe el objeto sobre el que deban
versar. Consecuentemente, si el impugnante no individualizé las casillas
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cuya nulidad reclama, ni tampoco precisé los hechos en que descansan
las violaciones alegadas, es inconcuso que el 6rgano resolutor ningun
agravio puede deducir en términos del articulo 254, ultimo pérrafo, del Cédigo
Electoral local.

Recurso de apelacion TEDF-REA-048/99 y acumulado, Partido Verde
Ecologista de México, 27 de julio de 1999, Mayoria de cuatro votos. Ponente:
Raciel Garrido Maldonado, Secretario de Estudio y Cuenta: Alejandro Cardenas
Camacho,

Recurso de apelacion TEDF-REA-090/99, Maria de los Angeles Gémez Colin.
27 de julio de 1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Raciel Garrido
Maldonado. Secretario de Estudio y Cuenta: Martin Castillo Zacarias,

Recurso de apelacion TEDF-REA-093/99, Rodolfo Pradel Garcia. 27 de julio de
1999, Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado.
Secretario de Estudio y Cuenta: Enrique Figueroa Avila. J.07/99.

(Enfasis propio)

AGRAVIOS, REQUISITOS PARA SU CONFIGURACION. CUANDO SE
IMPUGNEN LOS RESULTADOS DE LOS COMPUTOS TOTALES Y
EXPEDICION DE CONSTANCIAS DE MAYORIA O ASIGNACION. De
conformidad con el articulo 253, fraccion I, inciso b) del Cédigo Electoral del
Distrito Federal se desprende que, cuando en los recursos de apelacion se
esgriman agravios dirigidos a combatir los computos totales y la expediciéon de
las constancias de mayoria y asignacién de las elecciones reguladas por citado
ordenamiento legal este Organo Jurisdiccional Gnicamente los tendra por
debidamente configurados y por satisfecha la causa de pedir, cuando cumplan
los requisitos enunciados en el referido precepto legal a saber, la mencién
individualizada de las casillas cuya votacion se solicita que se anule en cada
caso y la precisién de la causal o causales de nulidad que se invoca para cada
una de ellas o para la eleccion. En consecuencia, la interpretacion funcional del
numeral en comento, permite sostener que la observancia de ambas exigencias
es obligatoria para el justiciable, por las razones siguientes: 1) la ley le impone
su cumplimiento exclusivamente a la parte apelante; 2) es una carga logica e
indispensable, debido a que con ello se fijan los extremos de los agravios que
hace valer el recurrente, lo que permite al juzgador adquirir pleno conocimiento
de la pretensién sobre la cual habra de pronunciarse y posibilita a las demas
partes, tanto autoridad responsable como tercero interesado, acudir a la
autoridad jurisdiccional a deducir sus derechos, haciendo las manifestaciones y
ofreciendo las pruebas que estimen pertinentes; y 3) se evita que los partidos
politicos o coaliciones, impugnen indiscriminadamente la votacion recibida en
aguellas casillas en donde ni siquiera existen indicios que hagan presumir la
probable actualizacién de alguna de las causales de nulidad previstas por el
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articulo 218 del Cdédigo Electoral del Distrito Federal. Ello es asi, porque tal
ordenamiento legal tiene como objeto salvaguardar los derechos de los
ciudadanos, entre otros, el de sufragio activo, asi como tutelar la participacion
de la ciudadania en los comicios locales, de ahi que por excepcion, prevé la
interposicion de impugnaciones, las cuales deben cumplir ciertas condiciones
especiales de procedencia, como es el configurar debidamente los agravios
aducidos por el apelante.

Recurso de Apelacion TEDF-REA-043/2003. Convergencia, Partido Politico
Nacional. 2 de agosto de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Raciel Garrido
Maldonado. Secretario de Estudio y Cuenta: Jordi Albert Becerril Miro.
Recurso de Apelacion TEDF-REA-055/2003. Partido del Trabajo. 2 de agosto
de 2003. Unanimidad de Votos. Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretaria
de Estudio y Cuenta: Rosa Maria Sanchez Avila.

Recurso de Apelacion TEDF-REA-062/2003. Partido Accion Nacional. 2 de
agosto de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Raciel Garrido Maldonado.
Secretario de Estudio y Cuenta: Gerardo Morales Zarate. J.022/2004.

En este orden de ideas, es importante destacar que, también ha sido criterio
reiterado del Consejo General del Instituto Nacional Electoral que respecto de
las redes sociales, en dichas plataformas de internet los usuarios pueden
registrarse sin costo alguno, asi como compartir diversos contenidos tales como
videos, fotografias, articulos, documentos, e informacién en general sin algun
costo, como lo sefialan las mismas redes sociales.!

Asimismo, debe precisarse que el procedimiento de creacién de una pagina en
la red social Facebook, YouTube, twitter, Instagram y demas, no requiere pago
alguno para su creacion, ni tampoco genera algun costo por la colocacion de
contenido en la misma (textos, imagenes o videos). En virtud que, una vez
creada la pagina, se tienen disponibles las opciones: Escribe una publicacién,
Album de fotos, Video en vivo, asi como las multiples opciones de navegacion
y actividad.

Por otro lado, en relacién a las redes sociales, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha determinado que se tratan de

L Como Io sefiala el centro de ayuda de Twitter: “; Necesito algo en especial para usar el servicio? Todo lo que

necesitas para usar Twitter es una conexién a Internet o un teléfono mévil. jUnete a nosotros! Una vez que te hayas
registrado, podras comenzar a buscar y a seguir cuentas cuyos Tweets te Interesen. Y nosotros también te
recomendaremos cuentas estupendas que te pueden gustar. "

https://help.twitter.com/es/new-user-fag__y https://www.facebook.com/legal/ltermS
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medios de comunicacion de caracter pasivo, toda vez que, en principio, sélo
tienen acceso a ellas los usuarios que se encuentran registrados en la misma.

En ese sentido, la colocacién de contenido en dichas redes sociales, en
principio, no provoca que se dé una difusiobn automética, ya que para tener
acceso a determinada pagina o perfil es necesario que, previamente, exista la
intencidn clara de acceder a cierta informacion, pues, en el uso ordinario, no se
provoca un acceso espontaneo, sino que, para consultar el perfil de un usuario
es necesario tomar la determinacion adicional de formar parte de dicha red.

Al respecto, y acorde con lo sostenido en mdultiples ocasiones por la Sala
Superior, el uso de las redes sociales no tiene el alcance de provocar una
difusién espontanea y automética de la informacion que se publica, pues para
que los mensajes puedan llegar a los pretendidos receptores del mismo, deben
ser estos Ultimos quienes asuman un rol activo y por voluntad propia accedan a
la informacion que se pretende divulgar.

Es decir, para estar en aptitud de conocer las publicaciones en los diversos
perfiles de Facebook, YouTube, twitter, Instagram y demas, es necesario que
los usuarios realicen una serie de actos encaminados a tal fin. Asi, en principio
se debe ingresar la direccion electronica de la red social de interés y que el
usuario tenga una cuenta en dicha red social.

Esta red social, cobra mayor sentido cuando la cuenta o perfil interactla con
otras, a través de una red de "amigos" y/o "seguidores" que son seleccionados
de manera voluntaria, a través de la cuenta creada, a través de distintas vias,
por un lado, cuando el usuario envia una "solicitud de amistad" a otro perfil, o
cuando recibe dicha solicitud y la "acepta", o bien, al seleccionar la opcion de
"seguir" o "like" a distintas paginas, por contener informacién de interés, en
cualquier ambito de la vida del cuentahabiente (social, cultural, entretenimiento).

Ahora bien, las redes sociales en comento permiten al usuario conocer
informacion contenida en perfiles distintos a los que integran la red de "amigos"
y/o "seguidores”, para lo cual, se debe ingresar al buscador de Facebook,
YouTube, twitter, Instagram y demés y en el recuadro de "busqueda” escribir el
nombre de ese perfil y o tema de interés; hecho lo anterior, tendra acceso, sélo
en ese momento, a la informacién que esa cuenta ha publicado, siempre que el
perfil buscado tenga el caracter de publico.

En este escenario, dado que la denuncia se refiere a la existencia de paginas

en las redes sociales Facebook, YouTube, twitter, Instagram y demas de la que
se advierten diversas publicaciones que se realizaron, resulta vélido concluir
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que para conocer la misma es necesario que aquellas personas que accedan a
la cuenta descrita tengan una cuenta de esa red social y la voluntad de conocer
el contenido si resulta de su interés.

Es decir, se requiere de la voluntad de las personas para acceder a la red social
y conocer las publicaciones que ahi se realizan; esto es, se debe "ingresar" a
buscar la informacion; o bien, si esta se visualiza en el perfil de un usuario por
"identificarse" bajo un criterio de segmentacion respecto alguna preferencia por
la informacién que le llega, también es necesario que acceda al contenido
(cuando se trata de fotos o videos) o que dé seguimiento a la pagina que se
encuentra detras.

En este sentido, esta autoridad no cuenta con elementos de prueba que le
permitan acreditar siquiera de manera indiciaria que los sujetos incoados
erogaron gastos para la operacibn y manejo de la pagina de Facebook,
YouTube, twitter, Instagram y demdas sefialadas, por consiguiente, al no
acreditarse la presunta infraccion, no es posible aducir omision por parte de los
sujetos denunciados de reportar con veracidad la totalidad de los recursos
utilizados en sus informes de ingresos y gastos de la campafia respectiva.

Asi, por cuanto hace a la materia del presente, esta autoridad electoral ha
agotado la linea de investigacion y valorado la totalidad de los elementos
probatorios encontrados, en atencion al principio de exhaustividad, por lo que
se concluye que no existe violacion a la normatividad electoral con motivo del
manejo y publicidad en las redes sociales Facebook, YouTube, twitter,
Instagram y demas.

Con base en todo lo manifestado en el cuerpo del presente escrito de cuenta,
atendiendo a las reglas generales de la valoracién de la prueba, la experiencia
y la sana critica, es debe concluir que el presente procedimiento en materia de
fiscalizacion, a todas luces es plenamente infundado.

Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde este
momento se ofrecen las siguientes:

...y

X. Pruebas Supervinientes ofrecidas por el C. Luis Armando Olivera.
a) El veintidés de junio de dos mil veintiuno, se recibié en la Unidad Técnica

de Fiscalizacion un escrito del C. Luis Armando Olivera, en el que aportaba
pruebas supervinientes, la cual, se transcribe a continuacion:
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“(...)
A continuacion, procedo a enumerar las pruebas supervenientes:

1.- LA TECNICA.- Consistente en 4 videos, el primero de ellos denominado
“TESTIMONIO 17, con una duracioén de 21 segundos; el segundo de ellos
denominado “TESTIMONIO 2”, con una duracién de 25 segundos; el tercero de
ellos denominado “TESTIMONIO 3” con una duracién de 07:11 minutos; el
cuarto de ellos denominado “TESTIMONIO 4” con una duraciéon de 52
segundos.

En dichos videos se observan personas originarias de la agencia municipal de
San Miguel Albarradas, perteneciente a la cabecera municipal de San Pablo
Villa de Mitla, Oaxaca; en el que manifiestan las irregularidades acontecidas el
dia de la jornada electoral celebrada el 06 de junio de 2021, en la agencia
municipal de San Miguel Albarradas, perteneciente a la cabecera municipal San
Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, aproximadamente a partir de las 10:30 horas en
la avenida Morelos sin nimero, gente del Partido Revolucionario Institucional, a
bordo de una camioneta marca Nissan, cabina Y2, color gris plata, con himero
de placas RY50306, empezaron a ir a recoger a las personas en su domicilio
para llevarlos a los lugares donde estaban ubicadas las casillas para que
votaran a favor del candidato ESAU LOPEZ QUERO, a cobrar la cantidad de
$500.00 (quinientos pesos 00/M.N),.

Dichos videos se encuentran almacenados en formato MP4, en un dispositivo
de almacenamiento portatil (UBS), marca SANDISK, color blanco, capacidad de
16 GB,

Dicho video se encuentra almacenado en formato AVI, en un dispositivo de
almacenamiento portatil (USB), marca SANDISK, color blanco, capacidad de 16
GB, dentro de la carpeta llamada “PRUEBAS SUPERVENIENTES’, y que
anexo al presente escrito. Con dicha prueba se pretende acreditar el rebase al
tope de campanfa autorizado en el acuerdo IEEPCO-CG-08/2021; emitido por
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, por parte del C. ESAU LOPEZ QUERO, en su calidad de candidato
a Primer Concejal del Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, por
parte de la candidatura comun que conforman los partidos politicos Partido
Revolucionario Institucional y Partido de la Revolucién Democratica.
Asimismo, desde este momento solicito a esta autoridad, que si asi lo considera,
de vista a la Fiscalia Especializada para atencion de los Delitos Electorales
(FEPADE) por la comision de hechos probablemente constitutivos de delitos en
materia electoral.

3.- LA TECNICA.- Consistente en un archivo en formato Excel, denominado

“RELACION REPRESENTANTES DE CASILLA PRI-PRD”, el cual contiene un
listado con los nombres de las personas que firmaron como representantes de
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casillas por el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y por el Partido de la
Revolucion Democratica (PRI)[SIC], que desempefaron dicha funcién en las
casillas instaladas en el municipio de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca y sus
agencia municipales; pues bajo protesta de decir verdad manifiesto que el dia
21 de junio de 2021 me he enterado que el dia de la jornada electoral (06 de
junio de 2021), a los representantes de casillas por parte del C. ESAU LOPEZ
QUERO una cantidad de $1,500.00 (Mil Quinientos Pesos 00/M.N.) a cada uno
y a los representantes de casillas por parte del Partido de la Revolucion
Democratica se les pago por parte del C.ESAU LOPEZ QUERO una cantidad
de $300.00 (Trescientos Pesos 00/M.N.), a cada uno, sumados estos costos
como se describen, da un total de $58,200.00 (Cincuenta y Ocho Mil Doscientos
Pesos 00/M.N.) como se observa a continuacion; los gastos a los que se les
deberd sumar los erogados por el pago a los representantes generales de
ambos partidos politicos Partido Revolucionario Institucional y Partido de la
Revolucién Democratica, por parte del C. ESAU LOPEZ QUERO.

Lo anterior, como se muestra a continuacion:

contienda, este supuesto del rebase de tope de gasto de campafia sirve para
acreditar la determinacién de dicho supuesto y por ende, se pide se declare la
nulidad de la eleccion del candidato referido.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a Usted Titular de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del instituto Nacional Electoral, atentamente pido:

PRIMERO.- Se me tenga por ofrecidas las pruebas supervenientes en tiempo y
forma legal.

SEGUNDO.- S e admitan las pruebas supervenientes que ofrezco por medio de
este escrito, para su desahogo y posterior valoraciébn dentro de este
Procedimiento Sancionador en Materia de Fiscalizacion.

TERCERO.- Que esta autoridades, a través de sus facultades de investigacion,
se allegue de los documentos y/o pruebas necesarias para determinar la
infraccion cometida por el C. ESAU LOPEZ QUERO, tanto por su omision de
reportar la totalidad de los gastos de campafia, como por el presunto rebase de
tope de gastos de campafa establecidos para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, para el ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla.
CUARTO.- Si asi lo considera, se de vista a la Fiscalia Especializada para la
atencion de los Delitos Electorales (FEPADE) por la comision de hechos
probablemente constitutivos de delitos en materia electoral, en los puntos donde
hago referencia.

EVELIA JUAREZ QUERO y LEYDA PAOLA JUAREZ MARTINEZ, personas
que integran la planilla del candidato ESAU LOPEZ QUERO, como se puede
observar a través del siguiente link:
http://www.ieepco.org.mx/computos2020/concejales.html buscando la
informacion relativa al municipio de San PABLO DE Mitla; pues dicha
informacion es de caracter pablico, como se muestra en la siguiente captura de
pantalla:
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De los integrantes de esta planilla se sabe que, a cada una de las personas que
aparecen en la lista en mencion, especificamente en la secciéon “PROMOVIDO”
se les pag6 la cantidad de $1500.00 ( Mil Quinientos Pesos 00/M.N.)

Dicho documento se encuentra almacenado en formato PDF, en un dispositivo
de almacenamiento portéatil (USB), marca SANDISK, color blanco, capacidad de
16 GB, dentro de la carpeta llamada “PRUEBAS SUPERVENIENTES”, y que
anexo al presente escrito. Con dicha prueba se pretende acreditar el rebase al
tope de campanfa autorizado en el acuerdo IEEPCO-CG-08/2021; emitido por
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, por parte del C. ESAU LOPEZ QUERO, en si calidad de candidato
a Primer Concejal del Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, por
parte de la candidatura comin que conforman los partidos politicos Partido
Revolucionario Institucional y Partido de la Revolucién Democratica.
Asimismo, desde este momento solicito a esta autoridad, que si asi lo considera,
de vista a la Fiscalia Especializada para la atencion de los Delitos Electorales
(FEPADE) por la comision de hechos probablemente constitutivos de delitos en
materia electoral.

6.- LA TECNICA. Consistente en un video denominado ENTREGA DE
DESPENSA”, con una duracién de 01:16 minutos, gabado el dia 03 de junio de
2021, en el domicilio ubicado en Camino Nacional nUmero 6, San Pablo Villa de
Mitla, Oaxaca; en dicho video en el lugar y fecha mencionados,
aproximadamente a las 5 de la tarde, acudié una persona que responde al
nombre de Francisco Ruiz Lépez, (de quien se anexa una foto para su
identificaciéon con el nombre “IMAGEN DESPENSA” en formato JPEG); esta
persona es simpatizante del C.ESAU LOPEZ QUERO, candidato comin a la
presidencia municipal de San pablo Villa de Mitla Oaxaca, por el Partido
Revolucionario Institucional y Partido de la Revolucién Democrética (PRI-PRD),
y en el video se observa que esta bajando dos bolsas color negro que en su
interior contienen 20 despensas con un valor aproximado de $400.00
(Cuatrocientos Pesos 00/M.N.). Con los costos que se describen en este punto,
da un total de $8,000.00 (Ocho Mil Pesos 00/M.N.), y los cuales se anexan al
presente.

No. CONCEPTO COSTO
20 Despensas $400.00
TOTAL $8,000.00

Dicho video se encuentra almacenado en formato MP4, en un dispositivo de
almacenamiento portatil (USB), marca SANDISK, color blanco, capacidad de 16
GB, dentro de la carpeta llamada “ENTREGA DE DESPENSA 17, y que anexo
en la memoria con las caracteristicas referidas. Con dicha prueba se pretende
acreditar el rebase al tope de campafia autorizado en el acuerdo IEEPCO-CG-
08/2021; emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, por parte del C. ESAU LOPEZ QUERO,
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en su calidad de candidato a Primer Concejal del Ayuntamiento de San Pablo
Villa de Mitla, Oaxaca, por parte de la candidatura comun que conforman los
partidos politicos Partido Revolucionario Institucional y Partido de la Revolucién
Democratica.

Cabe hacer mencion que tanto esta persona Francisco Ruiz Lépez, como su
hermana Georgina Ruiz Lépez, son conocidos como “promotores” o “activistas”
a favor del C. ESAU LOPEZ QUERO, como se observa en el documento en
formato PDF, denominado “LISTA PROMOTORES PRI”, que refiero en la
prueba superveniente anterior.

Por lo que desde este momento solicito a esta autoridad, que si asi lo considera,
de vista a la Fiscalia Especializada para la atencion de Delitos Electorales
(FEPADE) por la comisién de hechos probablemente constitutivos de delitos en
materia electoral.

Todas las pruebas supervenientes, serviran para que esta autoridad determine
que el C. ESAU LOPEZ QUERO, rebaso6 el tope de campafia autorizado en el
acuerdo IEEPCO-CG-08/2021; emitido por el Consejo General del instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, en donde se fijan
como tope la cantidad de $123,859.61 (CIENTO VEINTITRES MIL
OCHOCIENTOS CIENCUENTA Y NUEVE 61/100 M.N.); y en vista de los
resultados municipales, en donde se tiene una diferencia menor al 5% entre el
primer y segundo lugar de la

5
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Dicha prueba se encuentra guardado en formato Excel, almacenada en un
dispositivo de almacenamiento portatil (USB), marca SANDISK, color blanco,
capacidad de 16 GB, con el nombre “RELACION REPRESENTANTES DE
CASILLA PRI-PRD” dentro de la carpeta Illamada “PRUEBAS
SUPERVENIENTES”, y que anexo al presente escrito. Con dicha prueba se
pretende acreditar el rebase al tope de campafa autorizado en el acuerdo
IEEPCO-CG-08/2021; emitido por el Consejo General del instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por parte del C. ESAU
LOPEZ QUERO, en su calidad de candidato a Primer Concejal del
Ayuntamiento de San pablo Villa de Mitla, Oaxaca, por parte de la candidatura
comun que conforman los partidos politicos Partido Revolucionario Institucional
y Partido de la Revolucién Democratica.

Por lo que solicito a esta unidad, que a través de sus facultades de investigacion
se allegue de los medios necesarios para tener certeza del gasto realizado por
el C. ESAU LOPEZ QUERO, respecto al pago realizado el dia de la jornada
electoral (06 de junio de 2021) a los representantes generales y representantes
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de casilla por parte del Partido Revolucionario Institucional y Partido de la
Revolucion Demaocratica.

dentro de la carpeta llamada “PRUEBAS SUPERVENIENTES”, y que anexo al
presente escrito. Con dicha prueba se pretende acreditar el rebase al tope de
campafia autorizado en el acuerdo IEEPCO-CG-08/2021; emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, por parte del C. ESAU LOPEZ QUERO, en su calidad de candidato a
Primer Concejal del Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, por
parte de la candidatura comin que conforman los partidos politicos Partido
Revolucionario Institucional y Partido de la Revolucion Democrética.
Asimismo, desde este momento solicito a esta unidad, que si asi lo considera,
de vista a la Fiscalia Especializada para la atencion de Delitos Electorales
(FEPADE) por la comision de hechos probablemente constitutivos de Delitos
Electorales (FEPADE), por la comisién de hechos probablemente constitutivos
de delitos en materia electoral.

2.- LA TECNICA.- Consistente en un video denominado “ENTREGA
DESPENSAS”, con una duracion de 05:05 minutos, grabado el dia 26 de abril
de 2021, en el domicilio ubicado en la calle Benito Juarez sin nUmero esquina
Morelos, de la agencia municipal de Xaaga, perteneciente al municipio de San
Pablo Villa de Mitla, Oaxaca. En dicho video, en el lugar y fecha mencionados
aproximadamente a las 6 de la tarde, se reunieron vecinos de esa agencia
municipal, en ese momento lleg6 el C. ESAU LOPEZ QUERO, quien junto con
un grupo de personas, empez0 a invitar a la gente a que votaran a su favor el
dia de la jornada electoral procediendo a entregarles despensas. Por ello es en
este video donde del minuto 01:03 al minuto 01:10, se observa
aproximadamente 25 despensas con un valor aproximado de $400.00
(Cuatrocientos Pesos 00/M.N.); del minuto 01:36 al minuto 05:05 se observa a
una persona del sexo femenino, de complexién robusta, que viste una blusa
color rosa, entregando despensas a un grupo de personas; del minuto 04:00 al
minuto 05:05 se observa al C. ESAU LOPEZ QUERO, candidato comun a la
presidencia municipal de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, por el Partido
Revolucionario Institucional y Partido de la Revolucién Democratica (PRI-PRD),
quien viste una camisa larga de rayas colores blanco y verde, y un cubrebocas
color negro, donde se aprecia que esta supervisando la entrega de despensas.
Con los costos que se describen en este punto, da un total de $10,000.00 (Diez
Mil Pesos 00/M.N.), y los cuales se anexan al presente.

No. CONCEPTO COSTO
25 Despensas $400.00
TOTAL $10,000.00
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4.- LA TECNICA. - Consistente en 18 imagenes en formato JPG, relativos a las
18 Actas de Escrutinio y Computo de Casillas para la eleccion de
Ayuntamientos, mismos que se levantaron al finalizar la jornada electoral del
dia 06 de junio de 2021 en las casillas instaladas en el municipio de San Pablo
Villa de Mitla y sus agencias y en los que firmaron los representantes de los
Partidos Politicos ante las casillas. Estas imagenes aparecen con los siguientes
nombres “CASILLA 1446 B1”, “CASILLA 1444 E1”, “CASILLA 1441 C1’,
“CASILLA 1442 B1”, “CASILLA 1445 B1”, “CASILLA 1444 B1”, “CASILLA 1440
C17, “CASILLA 1443 C2’, “CASILLA 1441 B1”, “CASILLA 1442 C1”, “CASILLA
1447 C1”, “CASILLA 1444 C17, “CASILLA 1443 B1”, “CASILLA 1443 C1’,
“CASILLA 1441 S17, “CASILLA 1447 B1”, “CASILLA 1440 B1”, “CASILLA 1442
E1”. Esta prueba la relaciono con la prueba técnica marcada con el numero 3,
para acreditar los hechos referidos en dicho punto. Estas imagenes se
encuentran guardadas en formato JPG, almacenadas en un dispositivo de
almacenamiento portatil (USB), marca SANDISK, color blanco, capacidad de 16
GB, dentro de la carpeta llamada “PRUEBAS SUPERVENIENTES”, y que
anexo al presente escrito.

5.- LA TECNICA.- Consistente en un documento en formato PDF, denominado
“LISTA PROMOTORES PRI ESAU LOPEZ QUERO MITLA’, referente a un
listado en el que aparecen los nombres y datos de localizacion de las personas
que fungieron como “promotores” o “activistas” a favor del C. ESAU LOPEZ
QUERO, en su calidad de candidato a Primer Concejal del Ayuntamiento de
San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, por parte de la candidatura comun que
conforman los partidos politicos Partido Revolucionario Institucional y Partido
de la Revolucion Democratica durante el tiempo que duré la campafia electoral
para concejalias (04 de mayo a 02 de junio de 2021), en el que se observa que,
dentro del listado de dichos promotores aparecen los nombres de ARMANDO
GARCIA LUIS, ADRIANA ANTONIO ORTEGA, ALEJANDRO ANTONIO LUIS,
EVERARDO SOSA QUERO,
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Xl. Solicitud de certificacién a la Direccidn del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El veintiocho de junio de mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/1209/2021,
se solicitd a la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto,
en funciéon de Oficialia Electoral, la certificacion de la existencia de los links en la
red social denominada Facebook, el contenido de los mismos, asi como la
metodologia aplicada. (Foja 253 a la 258)

b) El dos de julio de dos mil veintiuno mediante oficio INE/DS/1770/2021 dio
respuesta, remitiendo la fe de hechos con la certificacion de las URL contenidas en
el escrito de queja, dentro del expediente INE/DS/OE/358/2021. (Foja 259 a la 314)

Xll. Solicitud de informacién a la Direcciéon de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El trece de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/1392/2021,
se solicité a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas
y Otros (en adelante Direccion de Auditoria), proporcionara informacion respecto de
el costo mas alto de diversos conceptos de gasto. (Foja 246 a la 252)

b) El catorce de julio de dos mil veintiuno mediante oficio INE/UTF/DA/2524/2021,
dio respuesta a la solicitud de informacion, remitiendo los costos de la matriz de
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precios que mas se ajustan a las caracteristicas de los conceptos solicitados. (Fojas
485 a la 487)

XIll. Solicitud de informacion a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral.

a) El veintiocho de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/DRN/32027/2021,
se solicito a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral (en adelante Direccion de Prerrogativas), informara si los videos
objeto de la queja tienen elementos de produccion y edicion, tomando en cuenta
para ello, la calidad de filmacién de los mismos. (Foja 445 a la 450)

b) El dos de julio de dos mil veintiuno de dos mil dieciocho, con escrito de respuesta
INE/DATE/147/2021, la Direcciéon de Administracion de Tiempos del Estado en Radio y
Television dio respuesta a la solicitud de informacion. (Foja 451 a la 455)

XIV. Solicitud de informacion al Secretario Ejecutivo del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

a) El cinco de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/DRN/33167/2021, se
solicité al Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, informara si le fueron solicitadas diversas
actas circunstanciadas referidas en los escritos de queja. (Foja 456 a la 459)

b) El seis de julio de dos mil veintiuno mediante oficio IEEPCO/SE/OE/071/2021 dio
respuesta refiriendo que no le fueron solicitadas actas circunstanciadas por parte
de los quejosos pero que obran en su poder actas relacionadas con la materia del
presente asunto. (Foja 28 a la 329)

c) El seis de julio de dos mil veintiuno mediante oficio INE/UTF/DRN33643/2021 se
solicitdé remitiera a esta autoridad copia certificada de las actas que obran en su
poder y que estan relacionadas con la materia del presente asunto. (Foja 322 a la
327)

d) El ocho de julio de dos mil veintiuno mediante oficio IEEPCO/SE/OE/071/2021
dio respuesta adjuntando en copias certificadas las actas requeridas. (Foja 330 a la
405)

XV. Razones y Constancias.

80



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/780/2021/0AX

a)El veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar, respecto del procedimiento administrativo sancionador
electoral citado al rubro, que se ingreso al portal electrénico del Sistema Integral de
Fiscalizacion, del Instituto Nacional Electoral para efecto de buscar gastos
reportados por el C. Esau Loépez Quero, a través de la direccion electronica:
https://sif.ine.mx/menuUTF/.(Foja 315 a la 318)

XVI. Remision del escrito de queja al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca. Recibido y analizado el escrito de queja, el
siete de julio del afio dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/33575/2021,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion remitiéo al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca., el escrito de queja de mérito, para que
determine lo que en derecho corresponda. (Fojas de la 319 a la 321)

XVIIl. Acuerdo de alegatos. El quince de julio de dos mil veintiuno, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad de Fiscalizacion estimé procedente
abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35,
numeral 2, en relacion con el 41, numeral 1, inciso |) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, acordandose notificar
a las partes involucradas. (Foja 406)

XVIII. Notificacién de Acuerdo de alegatos al Partido Accion Nacional.

a) El quince de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/35072/2021,
se notificd al Representante Propietario del partido Accion Nacional ante el Consejo
General de este Instituto, en su caracter de quejoso, la apertura de la etapa de
alegatos correspondiente al procedimiento de queja identificado como
INE/Q-COF-UTF/780/2021/0AX, a efecto que, en un término de setenta y dos
horas, contadas a partir de su notificacién, manifestara por escrito los alegatos que
considerara convenientes. (Foja 460 a la 464)

b) El dieciocho de julio de dos mil veintiuno mediante oficio RPAN-0455/2021 el
Partido Accion Nacional present6 alegatos.

XIX. Notificacion de alegatos al C. Luis Armando Olivera otrora candidato
Primer Concejal de Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca.

a) El quince de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/35071/, se
notific6 al C. Luis Armando Olivera otrora candidato Primer Concejal de
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Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, en su caracter de quejoso, la
apertura de la etapa de alegatos correspondiente al procedimiento de queja
identificado como INE/Q-COF-UTF/780/2021/0OAX, a efecto que, en un término de
setenta y dos horas, contadas a partir de su notificacion, manifestara por escrito los
alegatos que considerara convenientes. (Fojas de la 465 a la 469)

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion no se tiene respuesta.
XX. Notificacion de alegatos al Partido Revolucionario Institucional.

El quince de julio de dos mil veintiuno, mediante  oficio
INE/UTF/DRN/35074/2021,notific6 al Representante Propietario del partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto, en su
caracter de denunciado, la apertura de la etapa de alegatos correspondiente al
procedimiento de queja identificado como
INE/Q-COF-UTF/780/2021/0AX, a efecto que, en un término de setenta y dos
horas, contadas a partir de su notificacion, manifestara por escrito los alegatos que
considerara convenientes.(Foja 470 a la 474)

b) El diecisiete de julio de dos mil veintiuno, se recibid el escrito con niumero de
oficio CDE/OAX/SFA/FGC/049/2021, mediante el cual el partido manifesté que
remitiria la notificacion al Comité Estatal.

XXI. Notificacion de alegatos al Partido de la Revolucién Democratica.

a) El quince de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/35074/2021,
se notificé al Representante Propietario del partido de la Revolucibn Democratica
ante el Consejo General de este Instituto, en su caracter de denunciado, la apertura
de la etapa de alegatos correspondiente al procedimiento de queja identificado
como INE/Q-COF-UTF/780/2021/0AX, a efecto que, en un término de setenta 'y dos
horas, contadas a partir de su notificacion, manifestara por escrito los alegatos que
considerara convenientes. (Foja 475 a la 479)

b) A la fecha de elaboracién de la presente resolucidn no se tiene respuesta.

XXII. Notificacion de alegatos al C. Esalu Lopez Quero; otrora candidato a
Primer Concejal de Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca

a) El quince de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/35075/2021,
se notifico al C. Esau Lopez Quero, en su caracter de denunciado, la apertura de la

82



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/780/2021/0AX

etapa de alegatos correspondiente al procedimiento de queja identificado como
INE/Q-COF-UTF/780/2021/0AX, a efecto que, en un término de setenta y dos
horas, contadas a partir de su notificacion, manifestara por escrito los alegatos que
considerara convenientes. (Fojas de la 480 a la 484)

b) El dieciséis de julio de dos mil veintiuno, se recibio el escrito sin nimero, mediante
el cual el C. Esau Lépez Quero, dio contestacion a la notificacion de Alegatos

XXIII. Cierre de Instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veintiuno, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordé el cierre de instruccidn del procedimiento de mérito
y ordend formular el proyecto de Resolucién correspondiente.

XXIV. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucién, el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacién del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en su Décima Séptima Sesion
Extraordinaria, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, integrantes de
la Comision, las Consejeras Electorales, Dra. Adriana Margarita Favela Herrera,
Presidenta de la Comision y la Dra. Carla Astrid Humphrey Jordan y los Consejeros
Electorales, Dr. Ciro Murayama Rendoén, Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona y el Mtro.
Jaime Rivera Veladzquez.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo en que se actla, en términos de lo establecido por el
articulo 30 numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacién, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k), 0); 428,
numeral 1, inciso g); asi como tercero transitorio, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; asi como, 5, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como, 5, numeral 1 del
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Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y, en su momento, someterlo a consideracion de este Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y k) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones
gue procedan.

2. Cuestidn de previo y especial pronunciamiento. Por tratarse de una cuestion
de orden publico y en virtud de que el articulo 30, numeral 2, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion establece que las
causales de improcedencia y sobreseimiento deben ser examinadas de oficio,
procede entrar a su estudio para determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas pues, de ser asi, debera decretarse el desechamiento o el
sobreseimiento del procedimiento que nos ocupa, al existir un obstaculo que impida
la véalida constitucién del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

Esto es asi, ya que cuando se analiza una denuncia por la presunta comision de
irregularidades en materia de origen, monto, destino y aplicacién de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos politicos, la autoridad debe estudiar de
manera integral y cuidadosa los escritos respectivos, asi como el material probatorio
gue se aporte para acreditar en un primer momento los elementos de procedencia
de la queja, a efecto de proveer conforme a derecho sobre su admision o
desechamiento y, en este ultimo caso, justificar que se estd ante un supuesto
evidente que autorice rechazar la queja o denuncia.

Lo cual tiene correlacion con la Jurisprudencia 45/2016, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro sefala:
“QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN
ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA
DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL™

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, NUmero
19, 2016, péaginas 35y 36.
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Ahora bien, el procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto resolver
controversias respecto de irregularidades en que hubiesen incurrido los sujetos
obligados para la normatividad electoral en materia de fiscalizacion, a través de una
resolucién que emita el 6rgano imparcial e independiente, dotado de jurisdiccion,
que resulta vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable para todo
procedimiento de este tipo esta constituido por la existencia y subsistencia de un
litigio entre partes, toda vez que esta oposicion de intereses es lo que constituye la
materia del mismo.

Al ser asi las cosas, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el
surgimiento de una solucién o porque deja de existir la pretension o la resistencia,
la controversia queda sin materia, y por tanto ya no tiene objeto alguno continuar
con el procedimiento de instruccién y preparacién de la resolucién, ante lo cual
procede darlo por concluido sin entrar al fondo del asunto, mediante una resolucién
de desechamiento, cuando esa situacion se presenta antes de la admision del
escrito de queja, o de sobreseimiento, si ocurre después.

Derivado de lo anterior, se desprende que la razén de ser de la causa de
improcedencia en comento, se localiza precisamente en que al faltar la materia del
proceso se vuelve ociosa y completamente innecesaria su continuacion.

En ese sentido, en el presente asunto se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 32, numeral 1, fraccién | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en razon de lo siguiente:

En este sentido, es preciso mencionar que del monitoreo en la via publica efectuado
la Unidad Técnica de Fiscalizacién levanto un ticket por el hallazgo de una barda la
cual forma parte de los conceptos denunciados materia del presente procedimiento,
y en el marco de la revision de los informes de ingresos y egresos de campafa
correspondientes al Proceso Electoral Ordinario 2020- 2021, la Direccion de
Auditoria formuld la observacion a los sujetos incoados respecto de ingresos y/o
gastos relacionados con la barda de mérito, que en ese momento no se encontraba
reportada en el Sistema Integral de Fiscalizacion. A continuacion, se inserta cuadro
para mayor referencia:
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OFICIO DE ERRORES Y
OMISIONES

HALLAZGO
ANEXO 3.5.10

1. Omision de
reportar gastos
por concepto
de bardas

(INE/UTF/DA/27801/2021)

“...)

Monitoreos de
espectaculares y propaganda
en lavia publica

De la evidencia obtenida en el
monitoreo realizado durante el

| periodo de campafia, se

detectaron gastos de

| propaganda colocada en la via

publica que no se encuentran
reportados en los informes
correspondientes, como se
detalla en el Anexo 3.5.1 del
presente oficio.

Los testigos de los monitoreos
observados se encuentran
disponibles para su descarga en
la columna “Ticket id” del anexo
referido.

Se le solicita presentar en el SIF
lo siguiente:

En caso de que los gastos
hayan sido realizados por el
sujeto obligado:

e El o los comprobantes que
amparen los gastos
efectuados con todos los
requisitos establecidos por
la normativa.

e Las evidencias de los pagos
y, en caso de que éstos
hubiesen excedido lo
equivalente a 90 UMA, las

https://simeiv7.lennken.com/Ine
SimeiFiles/PDF/Espectaculares
[2021/MAYO/25/LOCAL/OAXA
CA/160239 212050.pdf

copias de los cheques |’ -
correspondientes con la|

leyenda ‘para abono en
cuenta del beneficiario” o de
las transferencias bancarias.

e El o los contratos de
arrendamiento, adquisicion
de bienes y prestacién de
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OFICIO DE ERRORES Y
OMISIONES
(INE/UTF/DA/27801/2021)
servicios, debidamente
requisitados y firmados.

Los avisos de contratacion
respectivos.

Las hojas membretadas con
la totalidad de los requisitos
que establece la normativa.
El informe pormenorizado
de espectaculares.

En caso de que correspondan a
aportaciones en especie:

El o los recibos de
aportacion con la totalidad
de requisitos establecidos
por la normativa.

Los contratos de donacién o
comodato debidamente
requisitados y firmados.

El criterio de valuacion
utilizado.

La evidencia de la
credencial para votar de los
aportantes.

En todos los casos:

El registro del ingreso y
gasto en su contabilidad.

En su caso, el o los informes
de campafia con las
correcciones respectivas.
La evidencia fotogréafica de
la publicidad colocada en la
via publica.

En caso de que Ila
propaganda
correspondiente a bardas,
vallas y pantallas, la relacion
detallada.

HALLAZGO
ANEXO 3.5.10
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PRUEBAS OFICIO DE ERRORES Y

(INE/UTF/DA/27801/2021) o~
e Los permisos de
autorizacion para la

colocacién de mantas con
todos los requisitos que
establece la normativa.

e La o las identificaciones de
las personas que autorizan
la colocacion de las mantas.

e En su caso, la cédula de
prorrateo  correspondiente
en donde se observe el
registro y reconocimiento de
los gastos que afecten a los
candidatos beneficiados.

e Las aclaraciones que a su
derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccion |,
de la LGPP; 26, numeral 1,
inciso a), 33, numeral 1, inciso
i), 39, numeral 6, 46, numeral 1,
96, numeral 1, 105, 106, 107,
126, 127, 205, 207, 209, 210,
216, 218, 223, numeral 6,
incisos b), h) e i), 245, 246, 247,
261, numeral 3, 261 Bis, 296
numeral 1, 319 y 320, del RF.

(..)

Al efecto, es menester sefalar que el procedimiento de fiscalizacién en la etapa de
campaia comprende el ejercicio de las diversas funciones que le fueron
encomendadas a la autoridad fiscalizadora, a fin que ejecute sus facultades de
revision, comprobacion e investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad
de lo reportado por los sujetos obligados -partidos politicos y candidaturas-; asi
como el cumplimiento de éstos de las diversas obligaciones que en materia de
financiamiento y gasto les impone la normativa de la materia y, en su caso, que este
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Consejo General determine, de conformidad con la Ley General de Partidos, Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Reglamento de Fiscalizacion y demas
disposiciones aplicables.

En ese sentido, es necesario destacar las etapas que componen el procedimiento
de fiscalizacibn mencionado en el parrafo anterior, tal y como se expone a
continuacion:

1. Monitoreos.
e Espectaculares.
e Medios impresos.
e Internet.
e Cine.

2. Visitas de verificacion.
e Casas de campafa.
e Eventos Publicos.
e Recorridos.

3. Revision del registro de operaciones en el Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF).

4. Entrega de los informes de campafia.

5. Revision del registro de operaciones en el SIF.
6. Elaboracion de oficios de Errores y Omisiones.
7. Confronta.

8. Elaboracion del Dictamen derivado de las irregularidades encontradas
durante el procedimiento de fiscalizacion.

9. Elaboracion de la Resolucién respecto del Dictamen derivado de las
irregularidades encontradas durante el procedimiento de fiscalizacion.

En el caso que nos ocupa los quejosos aducen que existe, entre otros, la probable

omisién de reportar los gastos de bardas, y una de ellas es pronunciamiento de la
Unidad Teécnica de Fiscalizacion a travées del Dictamen Consolidado,
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especificamente en la conclusion 02_C13 OAX del Partido Revolucionario
Institucional.

Ahora bien, es necesario sefalar que el monitoreo en via publica tiene como objetivo
corroborar el cumplimiento de las obligaciones y la veracidad de los informes de
campanfa, presentados por los sujetos obligados, asi como reportar a través de un
ticket elementos que puedan ser de utilidad a la Unidad Técnica de Fiscalizacién
para generar conviccion de las circunstancias de modo tiempo y lugar en que se
llevé a cabo la actividad correspondiente.

En virtud de lo anterior, una vez concluida la revision de los monitoreos, visitas de
verificacion, informes y el resto de las etapas que comprenden el proceso de
fiscalizacion, la UTF integra un Dictamen y Proyecto de Resolucién, proyectos que
seran votados y validados por la Comision de Fiscalizacion para posteriormente
someterlos a la consideracion de este Consejo General para su aprobacion.

En conclusién, el Dictamen y el Proyecto de Resolucién emitido por la UTF
contienen el resultado y las conclusiones de la revision de los informes de campafa,
la mencion de los errores o irregularidades encontradas en los mismos, y las
aclaraciones o rectificaciones que presentaron los partidos politicos después de
haberles notificado con ese fin.

Ahora bien, es de sefialar que los quejosos se duelen de la presunta omision de
reportar operaciones en tiempo real respecto de concepto de bardas, conductas que
fueron en su momento, objeto del Dictamen Consolidado y Resolucion sefialados
en el parrafo anterior.

Por lo anterior, toda vez que el concepto en analisis fue observado en el monitoreo
en via publica ya referido y forma parte del proceso de fiscalizacion que concluy6
con el Dictamen y Resolucion respectivos, resulta inviable que sean puestos a
escrutinio de esta Autoridad, de nueva cuenta, en el presente procedimiento; se
considera que al realizar un nuevo pronunciamiento sobre la presunta omision de
reportar operaciones en tiempo real respecto de una barda, se podria vulnerar el
principio non bis in idem, en contra tanto de los partidos Revolucionario Institucional
y de Revolucién Democratica, asi como del entonces candidato Esau Lépez Quero,
al juzgar dos veces a dichos sujetos obligados sobre una misma conducta.

En ese sentido, dicho principio encuentra fundamento en los articulos 8, numeral 4

de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 14, numeral 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 23 de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, cuyo texto expreso estipula que “Nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se
le condene”.

De igual manera, este principio representa una garantia de seguridad juridica de los
procesados, que ha sido extendida del ambito penal a cualquier procedimiento
sancionador, por una parte, prohibiendo la duplicidad o repeticién respecto de los
hechos considerados delictivos, y por otra, limitando que una sancién sea impuesta
a partir de una doble valoracion o reproche de un mismo hecho.

Al respecto, resulta aplicable el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador identificado con la clave alfanumérica SUP-
REP-136/2015 y acumulado, en el que medularmente sefial6 lo siguiente:

“(..))

Para este drgano jurisdiccional es necesario apuntar que el principio non bis in
idem, recogido en los articulos 234 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, prevé que el
inculpado absuelto por una sentencia firme no puede ser sometido a nuevo
juicio, por los mismos hechos.

Nadie puede ser juzgado ni sancionado por un ilicito por el cual haya sido
condenado o absuelto por una sentencia firme, de acuerdo con la ley y el
procedimiento penal o, en este caso, administrativo-electoral.

En otras palabras, este principio comprende la imposibilidad juridica de estar
sujeto mas de una vez a un procedimiento por una idéntica causa (mismos
hechos y responsabilidad sobre los mismos), y la de ser sancionado méas de
una vez por los mismos hechos. En este sentido se afirma que el non bis in
idem tiene dos vertientes.

Una primera que seria la procesal (no dos procesos o un nuevo enjuiciamiento),

asociada al efecto negativo de la cosa juzgada (res iudicata) y la litispendencia,
y otra que corresponde a la material o sustantiva (no dos sanciones).

(...).
Ahora bien, con respecto a la barda denunciada en el escrito de queja, resulta

necesario advertir que se trata precisamente de la misma que también es materia
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del Dictamen Consolidado referido en las lineas que anteceden, es decir, ya se
observa y existird un pronunciamiento por este mismo Consejo General.

Por lo anteriormente expuesto, al haberse aprobado el Dictamen y Resoluciéon
respecto de las irregularidades encontradas en los informes de campafa por parte
del Consejo General y al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 32, numeral
1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos; se sobresee el presente
procedimiento por lo que hace a la barda de mérito.

3. Estudio de fondo. Que una vez fijada la competencia y habiendo analizado los
documentos y las actuaciones que integran el expediente en que se actla se
desprende que el fondo del presente procedimiento se constrifie en determinar la
presunta omision de reportar la totalidad de las operaciones en tiempo real,
respecto de los eventos de fechas nueve, doce, catorce, dieciocho, veintiséis,
veintinueve, treinta de mayo y dos de junio, la omisién de reportar gastos por
propaganda utilitaria e impresa, asi como los gastos por bardas, edicion y
produccién de videos, valla mévil con perifoneo, espectacular y creacion de pagina
web, y en consecuencia el posible rebase del tope gastos de campafia por parte de
los partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética y su otrora
candidato comun a Primer Concejal de Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla,
Oaxaca, el C. Esal Lépez Quero, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2020 — 2021, en el estado de Oaxaca.

En consecuencia, debe determinarse si los partidos Revolucionario Institucional y
de la Revolucion Democrética y el candidato antes referido, incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 79 numeral 1 inciso b) fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos , 443 numeral 1 fraccion f), 445, numeral 1, inciso e) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como, 38, numerales 1y
5,127,y 223, numeral 6, inciso e) del Reglamento de Fiscalizacion, mismos que se
transcriben a continuacion:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes

(...)
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b) Informes de Campafia:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

...y

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley

(...)

f) Exceder los topes de gastos de campafia;

...y

“Articulo 445.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(...)

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o0 campafa establecidos, y

..y

Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 38.
1. Los sujetos obligados deberan realizar sus registros contables en tiempo
real, entendiéndose por tiempo real, el registro contable de las operaciones de
ingresos y egresos desde el momento en que ocurren y hasta tres dias posterio-

res a su realizacion, segun lo establecido en el articulo 17 del presente Regla-
mento.

(...)
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5. El registro de operaciones fuera del plazo establecido en el numeral 1 del
presente articulo, sera considerado como una falta sustantiva y sancionada de
conformidad con los criterios establecidos por el Consejo General del Instituto.

...y

“Articulo 127.
1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la

documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precamparfia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripciéon de la péliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

“Articulo 223
Responsables de la rendicion de cuentas

(...)

6. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicién, seran
responsables de:

(...)
e) No exceder el tope de gastos de precampafa y campafia establecidos por el
Consejo General.

...y

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
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el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacién a cabalidad. Del analisis anterior, es posible concluir que la
inobservancia de los articulos referidos vulnera directamente la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas
disposiciones subyace ese Unico valor comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendiciébn de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras; esto por cuanto hace a todos los gastos
efectuados asi como por aquellas erogaciones concernientes a la realizacién de
eventos, bardas, paginas web, produccién y edicion de videos, propaganda exhibida
en via publica distinta a los espectaculares, a espectaculares, equipo de transporte.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participaciéon del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
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de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Ahora bien, cabe sefalar que el articulo 443 de la LGIPE dispone la necesidad de
vigilar el debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en
especifico las relativas a los topes maximos de gastos de campafa; ello por ser
indispensable en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas
de la misma; es decir, un sujeto obligado que recibe recursos adicionales a los
expresamente previstos en la ley, se sitla en una posicién inaceptable de ilegitima
ventaja respecto del resto de los demas participantes, en un sistema en donde la
ley protege un principio de legalidad y relativa equidad entre los contendientes en
cuanto a su régimen de financiamiento.

Asi, por los elementos que podria encontrarse a su alcance, se establece un limite
a las erogaciones realizadas durante la campafia, pues en caso contrario, produciria
esa ventaja indebida que intenta impedir el redactor de la norma.

En efecto, la fijacién de topes de gastos de campafa, pretende salvaguardar las
condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
tiende a evitar un uso indiscriminado y sin medida de recursos econdmicos por parte
de alguno de los contendientes, en detrimento de otros que cuenten con menores
posibilidades econdmicas para destinar a esos fines, con lo cual se privilegiaria a
quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la contienda sobre una base de los
postulados que formulen.

Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campafa, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera estimarse atentatorio de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Resulta claro que el excederse en los topes de gastos fijados para una contienda
electoral, constituye una conducta prohibida que debe ser analizada en el contexto
de su ocurrencia, a fin de no afectar en mayor medida el conjunto de principios y
valores que dan origen y sustento al desarrollo de una contienda electoral.

Es importante sefialar que, al exceder el tope de gastos establecido por la autoridad,

el sujeto obligado vulneré de manera directa el principio de fiscalizacion que éstos
estan obligados a cumplir.

96



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/780/2021/OAX

Ahora bien, una vez analizada la trascendencia de la norma transgredida se procede
a analizar el origen del procedimiento y su desarrollo.

Origen del procedimiento.

El quince de junio de dos mil veintiuno, se recibieron en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, los escritos de queja presentados por el C. Luis Armando Olivera,
otrora candidato a Primer Concejal de Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla y
por el C. Juan Mendoza Reyes representante propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo Local del Instituto Local Electoral de Oaxaca, por los que
denuncian al C. Esal Lépez Quero; otrora candidato a Primer Concejal de
Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, postulado por los partidos
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica en candidatura comun,
por hechos que podrian constituir violaciones a la normatividad electoral en materia
de fiscalizacion, especificamente por la presunta omisién de reportar ingresos y
egresos en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020 — 2021, en el estado
de Oaxaca

En los escritos de queja antes mencionados, los quejosos aducen que se incumple
con la obligacion en materia de fiscalizacion, particularmente por la omision de
reportar en tiempo real diversos gastos y el rebase de tope de gastos de campaiia,
como a continuacion se sefiala:

Cuadro de eventos denunciados y los conceptos derivados de los mismos (1.1)

Evento Fecha Conceptos Cantidad Prueba
denunciados

Evento 9 de mayo Mesas 14

transportistas de

Taxis Quetzal y de Manteles 14 - Link:
Cubremanteles 14

Mototaxis Lyobaa

Sillas de plastico 150

https://www.facebo
azul

ok.com/photo.php?f

Alquiler de sonido | 1 bid=1581654596486
y micréfono 36&set=pb.1000636
Alimentos, bebidas | 150 personas 55472953 .-
y desechables 2207520000..&type=
Lona tipo 1 3
espectacular
15 banderas del 15
PRI - 3 Fotos

- 4 Fotos en
Papel picado NA memoria USB
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Cuadro de eventos denunciados y los conceptos derivados de los mismos (1.1)

Conceptos

Cantidad

denunciados

Camisademanga | 1
larga

Servicio de 4
meseros

Traslado de NA

personas al evento

Evento en la 14 de mayo Evento para 100 100 personas
cancha municipal personas - Audio invitando al
de la agencia evento
“Union Zapata” - 2 fotos
- Refiere la
existencia de un
acta
circunstanciada
-1 Audio en
memoria USB
- 3 Fotos en
memoria USB
-6 Videos en
memoria USB
Auditorio de la 12 de mayo Toro mecénico 1
agencia de Xaaga Sillas de plastico 150
color blanco Link:
Alquiler de sonido 1
con micréfono https://web.faceboo
Alimentos, bebidas | 150 personas k.com/AbelardoRuiz
y desechables Acevedo/photos/pcb
Lona tipo 1 .849043902352974/
espectacular 849030685687629/?
Camisade manga | 1 type=3&theater
larga
Cubetas marca 150 - 2 Fotos
CUBASA - 5 Fotos en
Servicio de payaso | 1 memoria USB
TRAQUETIN - 9 videos en
Dulce por kilo NA memoria USB
Mercado de 18 de mayo Mesas tipo tablon 3
artesanias Manteles blancos 3
Cubre mantel 3 - Link:
Sillas de plastico 100
color azul https://web.faceboo
Alquiler de sonido 1 k.com/pacoangelm/

con micréfono
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Cuadro de eventos denunciados y los conceptos derivados de los mismos (1.1)

Conceptos
denunciados

Cantidad

Alimentos, bebidas
y desechables

150 personas

photos/pcb.3132491
56974660/31324906

Lona tipo 1 0308003 /?type=3&t
espectacular heater
Camisade manga | 1
larga - 2 Fotos
Botellas de agua 80 - 6 Fotos en
de 600 mililitros memoria USB
Auditorio Municipal | 26 de mayo Alquiler de sonido 1 - 2 Fotos
Evento con micréfono -Refiere existencia
denominado Entarimado de certificacién por
“Master class baila Botellas de agua 50 parte del Consejo
fitness” impartido de 600 mililitros Municipal
por Adrian Lopez y Instructores 2 - 3 Fotos en
Gerardo Lopez memoria USB
-1 Video en
memoria USB
En la cancha 29y 39 de mayo
Azteca y cancha Arbitros 2
aron, evento
deportido Torneo - Link:
relampago
categoria varonil Alquiler de sonido https://web.faceboo
libre. con microfono 1 k.com/AbelardoRuiz
Acevedo/photos/pcb
.858338844756813/
858352991422065/?
Elaboracién de 1 type=3&theater
convocatoria
- 2 fotos
- 8 Fotos en
memoria USB
Renta de campo 1
de futbol
Salon Garcia, 29 de mayo Alquiler de sonido 1
Evento para con micréfono
Jévenes Renta de pantalla 1
para reproduccion
de video
Trovador 1
mesas 30
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Cuadro de eventos denunciados y los conceptos derivados de los mismos (1.1)

Conceptos
denunciados

Cantidad

Sillas de plastico

200

-.11 Fotos en

color azul memoria USB
Alimentos, bebidas | 200 personas
y vasos

Cierre de campafia | 2 de junio Valla movil 1
Ediciony 1 -Link
produccioén de
video https://web.facebo
Banderas de tela 300 ok.com/esaulopez
personalizada quero/videos/4085
Marmota de 1 461244850915
Calenda con lona
con impresién Aqui
votaremos Esau - 2 Fotos
Lopez - Refiere existencia
Globos color rojo 500 de certificacion por
Botellas de agua 700 parte del Consejo
de 600 ml Municipal
Fotégrafo 3 - 19 Fotos en
Entarimado de 1 memoria USB
cierre de camparia - 6 videos en
(sonido, enlonado) memoria USB
Sillas metélicas en | 700
color azul
Bandas de muisica | 1
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Cuadro de diversos conceptos denunciados (1.2)

Conceptos Cantidad
denunciados

Del 4 de mayo al 2 de Valla mévil con 1
junio (promedio de diez perifoneo
horas diarias)

https://facebook.com/ph
oto.php?fhid=15877403
9587778&set=pb.10006
3655472953.-
2207520000..&type=3

-1 Foto

- Refiere existencia
certificacion por parte
del Consejo Municipal
- 4 Fotos en memoria
uUsB

5 de mayo Spot promocional 1

https://www.facebook.co
m/esaulopezquero/posts
/155691979895984

- Refiere la
certificacion por
parte del
Consejo
Municipal
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Cuadro de diversos conceptos denunciados (1.2)

Conceptos Cantidad
denunciados

https://www.facebook.co
Videos m/esaulopezguero/posts
NA /177175521080963

https://www.facebook.co
m/esaulopezquero/posts
/155144249950757

https://www.facebook.co
m/esaulopezquero/posts
/155954499869732

https://www.facebook.co
m/esaulopezquero/posts
/156260229839159

https://www.facebook.co
m/esaulopezquero/posts
/160213232777192

- Refiere la
certificacion por
parte del
Consejo
Municipal

- 5fotos

- 2videos en

Generacion y manejo de memoria USB

contenido gréfico y
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https://www.facebook.com/esaulopezguero/posts/177175521080963
https://www.facebook.com/esaulopezguero/posts/177175521080963
https://www.facebook.com/esaulopezguero/posts/177175521080963
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/155144249950757
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/155144249950757
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/155144249950757
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/155954499869732
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/155954499869732
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/155954499869732
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/156260229839159
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/156260229839159
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/156260229839159
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/160213232777192
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/160213232777192
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/160213232777192
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Cuadro de diversos conceptos denunciados (1.2)

Conceptos Cantidad

denunciados

audiovisual para redes https://www.facebook.co

sociales m/esaulopezquero/posts
/157276466404202
https://www.facebook.co

Cobertura den fotos m/esaulopezquero/posts

/158108146321034

https://www.facebook.co
m/esaulopezquero/posts
/158171856314663
https://www.facebook.co
m/esaulopezquero/posts
/165825968882585
https://www.facebook.co
m/esaulopezquero/posts
/171301025001746

- Refiere la
certificacion por
parte del
Consejo
Municipal

- 5fotos
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Cuadro de diversos conceptos denunciados (1.2)

Conceptos Cantidad
denunciados

https://www.facebook.co
m/photo/?fbid=1624785

52550660&set=p.16247
8552550660

Disefio gréafico

https://www.facebook.co
m/esaulopezquero/posts
N/A 6 /170521278413054
https://www.facebook.co
m/esaulopezquero/posts
/168939018571280
https://www.facebook.co
m/esaulopezquero/posts
/156462349818947
https://www.facebook.co
m/esaulopezquero/posts
/162713615860487
https://www.facebook.co
m/esaulopezquero/posts
/158762226255626

- Refiere la
certificacion por
parte del
Consejo
Municipal

- 6 Fotos
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https://www.facebook.com/photo/?fbid=162478552550660&set=p.162478552550660
https://www.facebook.com/photo/?fbid=162478552550660&set=p.162478552550660
https://www.facebook.com/photo/?fbid=162478552550660&set=p.162478552550660
https://www.facebook.com/photo/?fbid=162478552550660&set=p.162478552550660
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/170521278413054
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/170521278413054
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/170521278413054
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/158762226255626
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/158762226255626
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/158762226255626
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Cuadro de diversos conceptos denunciados (1.2)

Conceptos Cantidad Prueba
denunciados

NA Creacion de pagina web

- https://esaulope

Zquero.com
- Refiere la

certificacion por
parte del
Consejo
Municipal

- 1lFoto

1° de junio Marketing media “Sofia

Valdivia ‘Tu VoZ’ - https://www.fac

Oaxaca” ebook.com/wat
ch/live/?v=5040
07247471161&
ref=watchperm
alink

- https://www.fac
ebook.com/esa
ulopezquero/po
sts/176158051
182710

- 1 Foto

- 1 video de la
entrevista en el
UsB
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https://esaulopezquero.com/
https://www.facebook.com/watch/live/?v=504007247471161&ref=watchpermalink
https://www.facebook.com/watch/live/?v=504007247471161&ref=watchpermalink
https://www.facebook.com/watch/live/?v=504007247471161&ref=watchpermalink
https://www.facebook.com/watch/live/?v=504007247471161&ref=watchpermalink
https://www.facebook.com/watch/live/?v=504007247471161&ref=watchpermalink
https://www.facebook.com/watch/live/?v=504007247471161&ref=watchpermalink
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/176158051182710
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/176158051182710
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/176158051182710
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/176158051182710
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/176158051182710
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Cuadro de diversos conceptos denunciados (1.2)

Conceptos Cantidad Prueba
denunciados

Espectaculares Calle Morelos, sitio taxis

“Hidalgo”

No cuenta con ID con

las medidas metros x 3

metros

- 1 Foto

- 2 Fotos en
memoria USB

Casa de camparia en
calle Morelos niumero
14, San Pablo Villa
Mitla, no cuenta con ID,
medidas 6 metros x 3.5
metros

- 1 Foto

- Refiere la
certificacion por
parte del
Consejo
Municipal

-  1lFotoen
memoria USB
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Cuadro de diversos conceptos denunciados (1.2)

Conceptos Cantidad Prueba
denunciados

NA
Propaganda utilitaria
(cilindros y
destapadores tipo
corcholata)
- 2Fotos
- 27 fotos en
memoria USB
Bardas
NA

- 7 Fotos en
memoria USB
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Cuadro de diversos conceptos denunciados (1.2)

Conceptos Cantidad Prueba
denunciados
Gastos de casa de
NA campafa
- 7 Fotos en
memoria USB
NA
P - 2 Fotos en
Vehiculos >
memoria USB
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Una vez analizados los escritos de queja, el dia dieciocho de junio de dos mil
veintiuno se dicté el acuerdo de admision, en el cual se le asign6é el numero de
expediente INE/Q-COF-UTF/780/2021/0AX, y se notificé el inicio del procedimiento
al Secretario del Consejo General, a la Presidenta de la Comision de Fiscalizacion,
al C. Luis Armando Olivera, otrora candidato a Primer Concejal de Ayuntamiento de
San Pablo Villa de Mitla y al C. Juan Mendoza Reyes representante propietario del
Partido Accion Nacional ante el Consejo Local del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

El dieciocho de junio del dos mil veintiuno, se procedio a realizar lo conducente en
conjunto con la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Oaxaca, para
notificar el inicio del procedimiento de mérito al C. Luis Armando Olivera, otrora
candidato a Primer Concejal de Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla.

Asi también, el dia diecinueve de junio de dos mil veintiuno, se notificd la admision
y se emplazé al C. Rubén Ignacio Moreira Valdez, Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, al Lic. Angel Clemente Avila Romero Representante Propietario del
Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral y al C. Esau Lopez Quero; otrora candidato a Primer Concejal de
Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, en el mismo dia.

Una vez notificados del inicio y emplazamiento del procedimiento de mérito y
conociendo los elementos de prueba que obran en los escritos de queja, los partidos
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democréatica, presentaron sus
escritos de respuesta, manifestando que los hechos denunciados por el quejoso,
son falsos, toda vez que considera que los actos reclamados no encuadran dentro
de la hipétesis normativa, pero que tienen reportados todos los gastos que
realizaron en el periodo de campania.

Posteriormente, se solicitd a la Direccion del Secretariado de la Secretaria del
Instituto Nacional Electoral en el &mbito de su competencia, certificara el contenido
de las URL’s relacionadas con los hechos denunciados en los escritos de queja.

Posteriormente se le solicité a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos (Direccion de Prerrogativas) del Instituto Nacional Electoral que en el
ambito de su competencia informara si existen costos de produccion y edicién en
los videos denunciados por los quejosos.
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Aunado a lo anterior, con la finalidad de dar exhaustividad al procedimiento de
meérito, se procedid a solicitar informacién a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (Direccion de Auditoria), para que
informara sobre si los gastos denunciados se encontraban reportados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, asi como para que aportara los montos de la matriz de
precios de diversos conceptos. No obstante lo anterior, esta autoridad ingresé al
Sistema Integral de Fiscalizacion con el fin de conocer si se encontraban reportados
los conceptos denunciados, levantando razones y constancias de los hallazgos
derivados de las consultas al Sistema Integral de Fiscalizacion.

Asimismo, se llevé a cabo solicitud de informacién al Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Oaxaca con el fin de solicitar las certificaciones que a dicho de los quejosos llevaron
a cabo. A lo que contest6 informando que si cuenta con las certificaciones referidas,
sin embargo, no remitié las mismas, por lo que se llevd a cabo un segundo oficio
solicitando de nueva cuenta que remitiera las mismas a la brevedad, las cuales
fueron enviadas por medio electrénico mediante oficio posterior.

Valoracion de las pruebas

Una vez descritas las diligencias realizadas, y establecidos los hechos denunciados
y las pruebas aportadas, se procede a valorar las mismas.

a) Documentales Publicas

1. Razones y constancias realizadas el primero de julio por la Direccion de
Resoluciones y Normatividad, de la busqueda en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, del reporte de los gastos denunciados.

2. Acta con el numero INE/DS/OE/CIRC/378/2021que contiene la certificacion por
parte de la Titular de la Direccion del Secretariado de la Secretaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, de los links que presentaron como pruebas
para sustentar su dicho los quejosos.

3. Respuesta de la Direccién de Administracion de Tiempos del Estado en Radio y
Television de la Direccibn de Prerrogativas con numero de oficio
INE/DATE/147/2021 mediante el cual informo que los videos denunciados cuentan
con caracteristicas de imagen, audio, graficos, post-produccion y creatividad y que
de los mismos no se identificd material igual en su totalidad o similar en fragmentos
o tomas, dictaminados técnicamente o pautados
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4. Respuesta de la Direccion de Auditoria con numero de oficio
INE/UTF/DA/2524/2021 mediante el cual remite los costos por diversos conceptos.

4. Oficio numero INE/UTF/DRN/33167/2021 e INE/UTF/DRN/33643/2021 mediante
el cual se solicitaron las actas circunstanciadas que refirieron los quejosos en su
escrito de queja.

6. Oficio numero IEEPCO/SE/OE/071/2021 mediante el cual el Secretario Ejecutivo
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
informéd que cuenta con las certificaciones referenciadas por los quejosos.

7.- Oficio IEEPCO/SE/OE/071/2021 mediante el cual el Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, remitio
copias certificadas de las siguientes actas:

Cuadro de certificaciones del OPLE (2)

Documentales Peticion Fecha‘ Peticionario ‘ Hechos

publicas
Acta ndmero 165 14-05- | Said Amado | Certificacion de festival del dia de las madres en la
siete 2021 Morales Agencia Municipal de Union Zapata, en San Pablo
Garcia Villa de Mitla
Acta nimero 248 26-06- | Juan Pablo Certificacion de evento denominado Master Class
once 2021 Bautista Baile Fitness, llevado a cabo el dia 26 de mayo del
Méndez 2021.
Acta ndmero 296 02-06- | Homar Certificacion de cierre de campafia de C. Luis
quince 2021 Alfonso Armando Olvera Lépez
Hernandez
Méndez
Acta nimero 287 31-05- | Antonio Certificacion de vehiculo de perifoneo y espectacular
catorce 2021 Martinez ubicado en el parque central de San Pablo Villa de
Quero Mitla
Acta ndmero 240 25-05- | Juan Pablo Certificacion de espectacular ubicado en calle
diez 2021 Bautista Morelos #14 letra “A” , esquina Zaragoza
Méndez
Acta numero 364 14-06- | Juan Pablo
diecinueve 2021 Bautista Certificacion de Links de Internet
Méndez
https://FB.WATCH/66HHKJUQGL/
@esaulLopezquero en facebook

Constituyen documentales publicas en términos de lo previsto en el articulo 16,
numeral 1, fraccion | en relacion con el 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, razén por la cual tienen
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valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo anterior en
virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

b) Documentales privadas
e Pruebas Técnicas

Las pruebas con las que pretenden acreditar su dicho los quejosos, son las
denominadas técnicas consistentes en cuarenta y dos muestras fotograficas de los
conceptos de gastos denunciados, conforme a lo siguiente:

1. Cuarenta y dos (42) fotografias en donde se observan eventos, capturas de
pantalla de la red social Facebook, dos lonas, un cilindro blanco con el nombre del
denunciado, una corcholata roja con el nombre del candidato.

2. Veintisiete (27) links o enlaces, los cuales se enlistan a continuacion:

https://www.facebook.com/photo.php?fbid=158165459648636&set=pb.100063655472953.-
2207520000..&type=3

https://web.facebook.com/AbelardoRuizAcevedo/photos/pch.849043902352974/849030685687629
[?type=3&theater

https://web.facebook.com/pacoangelm/photos/pcb.313249156974660/313249060308003/?type=3&
theater

https://web.facebook.com/AbelardoRuizAcevedo/photos/pch.858338844756813/858352991422065
[?type=3&theater

https://wvvw.facebook.com/photo.php?fbid=158774039587778&set=pb.100063655472953.-
2207520000..&type=3

https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/155691979895984

https://www.facebook.com/esaulopezguero/posts/177175521080963

https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/155144249950757

https://www.facebook.com/esaulopezguero/posts/155954499869732

https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/156260229839159

https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/160213232777192
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https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/157276466404202

https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/158108146321034

https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/158171856314663

https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/165825968882585

https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/171301025001746

https://www.facebook.com/photo/?fbid=162478552550660&set=p.162478552550660

https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/170521278413054

https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/168939018571280

https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/156462349818947

https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/162713615860487

https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/158762226255626

https://esaulopezquero.com

https://webcache.googleusercontent.comisearch?q=cache:V2bUS-
kxR80QJ:https://esaulopezquero.com/index.php/tours-virtuales/+&cd=2&hl=es-419&ct=clnk&gl=mx

htttps://www.facebook.com/watc/live/?v=504007247471161&ref=watch _permalink

https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/176158051182710

https://web.facebook.com/esaulopezquero/videos/4085461244850915

3. 1 memoria USB, con 9 videos, 58 fotografias, 12 archivos en formato PDF (3 no
se pueden visualizar) y 2 archivos en formato Word.

Ahora bien, dichos elementos probatorios consistentes en imagenes impresas
(fotografias, videos vy links) tienen el caracter de pruebas técnicas, de las cuales
solo generan indicios de la existencia de lo que se advierte en ellas y son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen, lo anterior de conformidad con la tesis de jurisprudencia emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion radicada
bajo el nUmero 4/2014. Misma que se trascribe a continuacion:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
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CONTIENEN.- De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1,
inciso c), y 6, 16, parrafos 1 y 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene
derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades
esenciales, y que en los medios de impugnacion previstos en materia
electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este
sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por
lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Quinta Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-041/99. —Actor:
Coalicién integrada por los Partidos de la Revolucién Democratica, del
Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores. —Autoridad
responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero. —30 de marzo de 1999. —Unanimidad de votos. —Ponente:
Mauro Miguel Reyes Zapata. —Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003. —Actor:
Partido Accién Nacional. —Autoridad responsable: Tribunal Electoral del
Estado de México. —30 de abril de 2003. —Unanimidad de cinco votos. —
Ponente: José Luis de la Peza. —Secretario: Felipe de la Mata Pizafa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2007 y acumulado. —Recurrentes:
Partido Verde Ecologista de México y otro. —Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral. —21 de septiembre de
2007. —Unanimidad de seis votos. —Ponente: Constancio Carrasco Daza.
—Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de marzo
de dos mil catorce, aprobdé por mayoria de cuatro votos la
jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente obligatoria”

Ello es asi, en razon de que la naturaleza de las pruebas técnicas es de caracter

imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
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falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; asi, es necesaria la concatenacion de algun otro elemento de prueba con
el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

En esta tesitura, las pruebas técnicas del evento del catorce de mayo, dos de junio,
la lona en el comité y la valla moévil denunciada, en concatenacion con las
documentales publica de las que esta autoridad se allegd hacen prueba de la
existencia de los eventos, mas de los conceptos denunciados en cada uno de ellos,,
pues de la descripcion no se desprenden las cantidades ni la totalidad de los
elementos denunciados por el quejoso, asi mismo, hacen prueba plena de la
existencia de la valla movil; no obstante las pruebas ofrecidas por si solas resultan
insuficientes para acreditar la existencia de los eventos de fechas nueve, doce,
dieciocho, veintiséis, veintinueve, treinta de mayo , asi como de los gastos de
propaganda utilitaria e impresa, bardas, pago de servicios personales.

No obstante, lo anterior, en cumplimento con el principio de exhaustividad esta
autoridad electoral llevo a cabo la sustanciacion del expediente de mérito.

Ahora bien, por cuanto hace a las pruebas supervinientes presentadas por el
quejoso el veintidés de junio de dos mil veintiuno se tiene que no ha lugar a la
admisién de las mismas y sus anexos, recibidos fisicamente en la Direccién de
Resoluciones y Normatividad, presentadas por el C. Luis Armando Olivera Lopez,
ya que esta autoridad consideré que los medios probatorios presentados por el
quejoso no cuentan con las caracteristicas de dichas pruebas, ya que no contienen
hechos que a simple vista fueran presentados por el quejoso en el escrito
primigenio.

Cabe mencionar que las pruebas consisten en 4 videos que contienen testimonios
2 videos en los que segun su dicho se desprende la entrega de despensas, 19
fotografias con presuntas actas de computos de casillas, 1 archivo PDF con lista de
promotores y 1 excel con la lista de los que a dicho del quejoso fueron
representantes de casillas; por lo que ninguna de las pruebas guardan relacién con
los hechos denunciados en el escrito de queja.

Al respecto, es importante sefialar que, de conformidad a la jurisprudencia emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
namero 12/2002 de rubro PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO
EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL
OFERENTE.- se entiende por pruebas supervenientes:
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a) Los medios de conviccion surgidos después del plazo legal en que deban
aportarse, y

b) Los surgidos antes de que fenezca el mencionado plazo, pero que el oferente no
pudo ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir obstaculos que no estaba a
su alcance superar.

Por lo anterior, la autoridad considerd que los medios probatorios aportados por el
guejoso como supervinientes no guardan tal caracter, ya que las fechas de las
pruebas ofrecidas coinciden en algunos casos con las fechas de las primeras
pruebas supervenientes entregadas a esta autoridad, y en otros casos, es
informaciéon que no resulta novedosa y que estaba al alcance del quejoso en el
momento de la presentacion de los escritos anteriores.

Por ello es claro que dichas pruebas no surgieron con posterioridad, y contienen
hechos previamente existentes; entonces no se puede advertir la imposibilidad del
guejoso para ofrecerlas o aportarlas en aquel momento, o el obstaculo insuperable,
maxime que en ellas se observa informacién previamente aportada.

Ahora bien, derivado de las conductas denunciadas que integran el expediente en
gue se actla y para mayor claridad, resulta conveniente dividir en apartados el
estudio de fondo del procedimiento de mérito.

Esta division responde a cuestiones circunstanciales que, con el objeto de
sistematizar la presente Resolucién, llevé a cabo esta autoridad electoral para
analizar por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el
desarrollo de la investigacién y que ameritan un pronunciamiento individualizado por
parte de la misma.

Apartado A. Conceptos de los que aun cuando no se tiene certeza de la
existencia de los mismos se encuentran reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion.

Apartado B. Conceptos de los que no se tiene certeza de la existencia de los
Mismos y no se encuentran reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.
Apartado C. Conceptos de los que se tiene certeza de la existencia de los
MisMos.
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Apartado A. Conceptos de los que aun cuando no se tiene certeza de la
existencia de los mismos se encuentran reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion.

Como ya fue mencionado en el apartado de valoracion de pruebas, por cuanto hace
a los conceptos estudiados en este apartado, el quejoso para acreditar su dicho,
presenté como pruebas fotografias y links de la presunta propaganda a favor del
sujeto incoado, de las cuales denuncia que no fueron reportadas en el informe de
campafa correspondiente.

Derivado de lo anterior, y por los argumentos vertidos, no aporté medios de prueba
idoneos para acreditar su dicho, basandose Unicamente en la pretension sobre que
se observa la propaganda denunciada en los links.

Ahora bien, derivado del emplazamiento, el Partido Revolucionario Institucional
refirio que las pélizas en las que se encuentran los conceptos denunciados son las
siguientes:

Cuadro pélizas referenciadas por el PRI

' Tipo-subtipo Concepto
7 Normal Ingresos Registro de pago de propaganda de pinta
de bardas
2 Normal Ingresos Casa de Campafa
Normal Ingresos Registro de eventos politicos de la
campafia, vinilonas, templete y
10 escenarios, arrendamiento muebles,
equipo de sonido, cantantes grupos
musicales, alimentos
11 Normal Ingresos Sillas y mesas (aportacién de
simpatizante en especie)
Normal Ingresos Registro de gastos operativos de la
4 campafia (eventos politicos,
arrendamiento de muebles)
8 Normal Ingresos Eventos politicos, cantantes y grupos
musicales, vinilonas, perifoneo
8 Normal Ingresos Registro de gastos de propaganda
mantas
6 Normal Ingresos Registro de gastos de propaganda spots
Normal Egresos Pago de utilitarios de campafia
1 (mandiles, gorras; bolsas, dipticos,
playeras)
Normal Ingresos Registro de gastos de propaganda
utilitarios (camisas)
3 Normal Ingresos Registro de vehiculo en comodato
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Es asi que, continuando con la linea de investigacion a efecto de corroborar el
registro de los gastos presuntamente erogados, se procedié a efectuar una
basqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), con la finalidad de detectar
los conceptos denunciados, motivo por el cual fueron localizadas diversas
operaciones en los registros contables del candidato denunciado. De tal forma, fue
posible identificar lo siguiente:

Cuadro de hallazgos del SIF

Conceptos denunciados | Péliza Periodo | Tipo-subtipo Concepto en SIF

Bardas Normal Registro de pago de
Ingresos propaganda de pinta
de bardas
Gorras 1 1 Normal Egresos | Pago de utilitarios
de campafia
Playeras 1 1 Normal Egresos | Pago de utilitarios
de campafia
Camisas 5 1 Normal Registro de gastos
Ingresos de propaganda
utilitarios
Equipo de sonido 4 1 Normal Registro de gastos
Ingresos operativos de la
campafia, sillas,
bocina y micréfono
Sillas y mesas 4 1 Normal Registro de gastos
Ingresos operativos de la
campafa
(arrendamiento  de
muebles)
Micréfono 4 1 Normal Registro de gastos
Ingresos operativos de la
campafa
Casa de campafia 2 1 Normal Registro de casa d
Ingresos campafia
Vehiculo 3 1 Normal Registro de vehiculo
Ingresos en comodato
Lonas 8 1 Normal Registro de gastos
Ingresos de propaganda
mantas.
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Es importante sefialar que, de las pruebas aportadas por el quejoso, no fue posible
hacer una relacion certera respecto al nimero de unidades denunciadas.

Tal y como fue expuesto en el cuadro anterior, los sujetos denunciados realizaron
el registro correspondiente en el Sistema Integral de Fiscalizacion de los conceptos
materia de andlisis del presente apartado, sin que el quejoso aportara mayores
elementos que pudieran llevar a esta autoridad a acreditar de que se tratan de
gastos de campafia no reportados, por lo que se concluye que los conceptos
analizados en el presente apartado fueron reportados en el informe de campafa
correspondiente al C. Esau Lopez Quero; otrora candidato a Primer Concejal de
Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, postulado por el Partido
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica.

Ahora bien, de la valoracién en conjunto de las pruebas obtenidas durante la
sustanciacion del procedimiento de mérito y de las manifestaciones realizadas por
los entes involucrados, se tiene lo siguiente:

e Que las pruebas aportadas por el quejoso tienen el caracter de pruebas
técnicas por lo que esta autoridad no tiene certeza de la existencia de los
conceptos denunciados.

¢ Que no obstante lo anterior esta autoridad en aras de ser exhaustiva realiz6
una consulta en el Sistema Integral de Fiscalizacion encontrando el reporte
de conceptos similares a los denunciados.

¢ Que la propaganda denunciada consistente en playeras, gorras, propaganda
tipo plegable para vehiculos, banderas, unidad de motor, equipo de, sonido,
mandiles, templete, lonas, banda de mdsica, sillas, toldo, vehiculos
particulares se tiene por reportada en la contabilidad de la denunciada.

e Que de las pruebas aportadas no se desprende ni se tiene certeza del
namero de unidades y montos, que ha dicho del quejoso, erogé la candidata.

Por lo anterior, esta autoridad colige que la propaganda denunciada por concepto
de casa de campafia, vehiculos, bardas, equipo de sonido, lonas, alimentos, banda
musical, templete, gorras, playeras, camisas, micréfono, se encuentran reportados
en la contabilidad del sujeto denunciado en el Sistema Integral de Fiscalizacion.
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Por lo anteriormente expuesto, este Consejo General considera que no se advierten
elementos para acreditar la existencia de una conducta infractora por parte de los
sujetos obligados, en materia de fiscalizacion de los partidos politicos, por cuanto
hace a los conceptos analizados en el presente apartado, por lo que se concluye
que no vulneraron lo previsto en los articulos 443, numeral 1, inciso f), 445, numeral
1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 79
numeral 1, inciso b) fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 96, numeral
1; 127 y 223, numeral 6, inciso e) del Reglamento de Fiscalizacion, por tanto, el
presente apartado se debe declarar infundado.

Ahora bien, no pasa desapercibido que, con la aprobacion del Dictamen
Consolidado se determinaran las irregularidades que se detecten durante la revision
del informe de campafia del sujeto obligado, por lo que, en su caso, si se actualizara
alguna vulneracion por cuanto hace a el registro de operaciones en tiempo real en
relacion a los gastos materia de analisis, ésta serd sancionada en la Resolucion que
en su momento emita este Consejo General

Apartado B. Conceptos de los que no se tiene certeza de la existencia de los
mismos. y no se encuentran reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion.

En este apartado se analizaran los hechos denunciados en los escritos de queja
consistentes en la presunta omisién de reportar gastos por concepto de:

Propaganda utilitaria (cilindros y destapadores tipo corcholata)
Espectaculares

Fotografo

Botellas de agua

Globos color rojo

Marmota de Calenda con lona con impresiéon “Aqui votaremos Esau Lopez”
Banderas de tela personalizada

Renta de pantalla para reproduccion de video

Renta de campo de futbol

Arbitros

Elaboracion de convocatoria

Instructores de zumba

Lona tipo espectacular

Cubre mantel

Manteles blancos
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Dulce por kilo

Servicio de payaso TRAQUETIN

Cubetas marca CUBASA

Alimentos, bebidas y desechables

Traslado de personas al evento

Servicio de meseros

Papel picado

15 banderas del PRI

Entarimado
https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/1771755210809633

Ahora bien, para acreditar su dicho el quejoso presenté como pruebas fotografias y
un link, en las que se observan los presuntos conceptos denunciados, a favor del
sujeto denunciado que fueron analizadas en el apartado de pruebas técnicas de la
presente resolucion, por lo que no aportd medios de prueba idoneos para acreditar
su dicho, basandose Unicamente en la pretension de que debian de reportarse los
conceptos antes descrito, por lo que el quejoso no aportdé mayores elementos de
prueba, toda vez que solo se limita a presentar las fotografias argumentando la
posible omision.

Ahora bien, es preciso mencionar el alcance que pueden tener las pruebas técnicas
ofrecidas en cumulo en esta causa por el quejoso, para acreditar y probar la
pretension formulada. En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion se ha pronunciado en diversas ocasiones respecto del
alcance de las pruebas técnicas para demostrar los hechos que contienen. En este
sentido, la Jurisprudencia 4/2014 de rubro "PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE
LOS HECHOS QUE SE CONTIENEN", emitida por dicho 6rgano jurisdiccional,
sefala que es posible que se ofrezcan este tipo de pruebas. Sin embargo, dada la
naturaleza de las mismas, es decir, su caracter imperfecto, toda vez que son
susceptibles de modificacién, alteracion o falsificacidén con relativa facilidad, resultan
insuficientes por si solas para acreditar fehacientemente los hechos que contienen.

Las pruebas técnicas ofrecidas por el quejoso, que de conformidad con el articulo
17 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
carecen de valor probatorio pleno, es decir, Gnicamente constituyen un indicio.

3 Cabe destacar que del ingreso al link aparece la leyenda “Esta pagina no esta disponible en este momento”.
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Asi, de conformidad con lo sefialado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al dictar sentencia el cinco de octubre de dos mil
diecisiete en el expediente SUP-RAP-184/2017, se efectué una debida valoracion
de las pruebas aportadas con el escrito de queja, dado que no cuenta con algun
respaldo factico o juridico el alcance probatorio que el quejoso pretende dar a las
fotografias que integran el acervo probatorio de referencia.

Lo anterior, toda vez que las pruebas técnicas resultan insuficientes por si mismas
para acreditar los hechos que se pretenden demostrar, por la facilidad con la que
pueden ser manipuladas y la dificultad de advertir cualquier posible alteracion.

Es por ello que en la referida sentencia se considerd correcto que la autoridad
electoral haya desvirtuado la pretension del quejoso a partir de sefalar la
insuficiencia del material probatorio.

Es dable sefalar que el régimen de fiscalizacion tiene entre sus finalidades proteger
la equidad en la contienda; asi como vigilar el origen, destino, monto y aplicacién de
los recursos que son utilizados por los sujetos obligados para la consecucion de sus
fines, por ello, esta autoridad considera necesario precisar que la sola mencion de
conductas presuntamente violatorias a la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion, no resulta suficiente para ejercer sus facultades de comprobacion,
toda vez que en las disposiciones legales existe una descripcidon de aquellas
infracciones susceptibles de ser reprochadas, asi como de las sanciones aplicables
en caso de actualizarse.

Por consiguiente, los hechos denunciados y los medios de prueba que aporte el
quejoso para sustentar los mismos, deben estar orientados a favorecer la accién
invocada de tal forma que, al acreditar la existencia de la conducta y que ésta
coincide con su descripcion legal en materia de fiscalizacion, la autoridad electoral
se encuentre en aptitud de realizar las diligencias que considere pertinentes para
esclarecer los hechos y tomar la determinacion que en derecho corresponda.

Lo anterior es asi, en virtud de que, dada la naturaleza de los procedimientos
sancionadores, como el denominado de queja sobre financiamiento y gasto de los
partidos politicos; existen diversos principios entre los cuales se encuentra el
relativo a la carga de la prueba, lo anterior, significa que desde el momento de la
presentacion de la denuncia se impone al quejoso la carga de ofrecer y aportar un
minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa esté en aptitud
de trazar una linea de investigacion.
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Al no aportar mayores elementos de prueba, toda vez que solo se limita a presentar
pruebas técnicas, que por si mismas no hacen prueba plena de los hechos
denunciados, esta autoridad no tiene certeza de la existencia de los mismos.

Lo anterior, tomando en consideracién que el Unico elemento de prueba
proporcionado por la parte quejosa fueron las fotografias y links de la red social
Facebook contenidas en los escritos de queja y, dado que éstas en muchas
ocasiones no son claras y no aportan elementos externos con los cuales se pueda
dar certeza de la ubicacion exacta de los conceptos denunciados ni prueban que no
se trate de un mismo concepto pero en distintas situaciones, no resulta posible
desprender un indicio con suficiente grado de conviccidn respecto a la existencia de
dichos conceptos o del numero de unidades involucradas, pues el hecho
denunciado solo se sostiene con dichas pruebas técnicas, que no se encuentran
concatenadas con elementos probatorios adicionales que les den certeza.

Por lo anteriormente expuesto, este Consejo General considera que no se advierten
elementos para acreditar la existencia de una conducta infractora por parte de los
sujetos obligados, por cuanto hace a los conceptos enunciados en el presente
apartado, en materia de fiscalizacion de los partidos politicos, por lo que se concluye
gue no vulneraron lo previsto en los articulos 443, numeral 1, inciso f), 445, numeral
1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 79
numeral 1, inciso b) fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos y 96, numeral
1; 127 y 223, numeral 6, inciso e) del Reglamento de Fiscalizacion, por tanto, el
presente apartado se debe declarar infundado.

Apartado C. Conceptos de los que se tiene certeza de la existencia de los
mismos.

Del escrito de queja, se desprende una entrevista realizada por una persona, que
a dicho del quejoso, tiene la calidad de influencer, en la que el denunciado aparece
en calidad de candidato, no obstante, dicha entrevista forma parte del libre ejercicio
de la actividad periodistica de la persona (en el caso en que tuviera la calidad que
aducen los quejosos) y en cualquier caso del libre ejercicio de su libertad de
expresion, pues fue una accién netamente espontanea, por lo que no se considera
un gasto de campana.

Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus

articulos 6 y 7, ha reconocido, en nuestro sistema juridico, la existencia del derecho
fundamental a difundir la libre expresion de las ideas de cualquier materia, incluida
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la politica, entre otras cosas la libertad de expresion es una institucion ligada de
manera inescindible al pluralismo politico, valor esencial del Estado Demaocratico.

En el articulo 7 de nuestra Carta Magna, establece que es inviolable la libertad de
difundir opiniones, informacion de ideas, a través de cualquier medio, por lo que
mantiene abiertos los canales para el disenso y el cambio politico, y contribuye a la
formacion de la opinidn publica sobre asuntos politicos y a la consolidacion de un
electorado debidamente informado.

En el contexto del sistema interamericano de proteccion de los derechos
fundamentales, los articulos 19, parrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 13, parrafo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo
previsto por los articulos 1 y 133 de la Constitucién Federal, igualmente reconocen
el derecho fundamental a la libertad de expresion e informacién, asi como el deber
del Estado de garantizarla.

Por consiguiente, la manifestacion de ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, salvo que se trate de ataques a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico por lo
que debe existir un margen de tolerancia mayor frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones proferidas en todas las publicaciones en medios de
informacion o foros tratAndose de temas electorales. Ahora bien, en el caso que nos
ocupa, el denunciado tenia el derecho y la libertad de dar a conocer sus propuestas
a través de diversas formas, como lo son los eventos, entrevistas, debates,
recorridos, entre otros actos publicos.

Por otro lado, el quejoso solicitd al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca una serie de certificaciones a fin de corroborar su dicho,
razon por la cual la autoridad emitié diversas actas circunstanciadas analizadas en
el apartado de valoracién de pruebas, las cuales dan certeza de la realizacion de
los eventos contenidas en ellas, asi como la existencia de tres lonas y una valla
movil.

Certificaciones del OPLE

Documentales Conceptos

publicas

Acta numero Evento realizado el catorce de mayo en el que se observa:
siete e Moderador

e Toro mecanico
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e Juegos inflables
e Paso de vehiculo de perifoneo a favor del denunciado

Acta numero
once

Baile fitness, veintiséis de junio, en el que se observa:
e Dos lonas a favor del denunciado.
e Equipo de sonido.

Acta numero
quince

Cierre de campana, dos de junio, en el que se observa:

e Lona

e Escenario
e Bocina

e Moderador
e Banda

e Banderas
e sillas

Acta numero
catorce

Certificacidn de vehiculo de perifoneo y valla mévil.

Acta numero
diez

Certificacidn de lona ubicada en calle Morelos #14 letra “A” , esquina Zaragoza

Acta numero
diecinueve

Certificacidon de Links de Internet

https://FB.WATCH/66HHKIUQGL/

@esaulopezquero en facebook

En virtud de lo anterior cabe sefialar que por cuanto hace al evento del catorce de
mayo que se encuentra en el acta numero siete, no se desprende propaganda
politica o indicio dentro del evento que haga alusion al candidato, y de la narrativa
de los hechos, la autoridad no tiene certeza que el mismo sea en su favor.

Por cuanto hace al evento del veintiséis de junio que se encuentra en el acta nimero
once, Unicamente se tiene certeza de las pruebas aportadas en el acta certificada,
consistente en dos lonas y equipo de sonido, sin embargo, de la misma no se
desprenden los conceptos denunciados por el quejoso ni la participacion del
candidato denunciado en el mismo, en virtud de lo cual, de lo que tiene certeza esta
autoridad es unicamente de la existencia de dos lonas a favor del denunciado.

Subapartado C1: Conceptos reportados:
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Continuando con la linea de investigacion, se procedio a realizar la busqueda de
los conceptos derivados de los hechos certificados, a efecto de corroborar el
registro de los gastos que se desprenden de las actas, se procedio a efectuar una
busqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), con la finalidad de detectar
los conceptos denunciados, desprendiéndose los siguientes hallazgos:

Cuadro de hallazgos del SIF

Conceptos denunciados | Péliza Periodo | Tipo-subtipo Concepto en SIF
Cierre de campafha Normal Registro de pago de
Ingresos propaganda de
pinta de bardas
Lonas 8 1 Normal Registro de gastos
Ingresos de propaganda
mantas.
Equipo de sonido 4 1 Normal Registro de gastos
Ingresos operativos de la
campafia, sillas,
bocina y micréfono

De lo anterior se colige que el evento de cierre de campafia realizado el dos de
junio fue reportado en la contabilidad del candidato, asi como las lonas encontradas
en los diversos eventos.

En virtud de los argumentos anteriormente expuestos se tiene lo siguiente:

¢ Que la entrevista denunciada fue realizada en ejercicio del derecho a la
libertad de expresion.

e Que las pruebas aportadas por el quejoso tienen el caracter de pruebas
técnicas.

e Que las pruebas técnicas en concatenaciébn con las documentales,
consistentes en actas circunstanciadas, hacen prueba plena de la realizacion
del evento de cierre de campafia y la existencia de dos lonas a favor del
candidato, asi como la existencia de un equipo de sonido.

¢ Que el evento de cierre de campafia, equipo de sonido y las lonas fueron
reportadas en la contabilidad del sujeto obligado.

Por lo anterior, esta autoridad colige que el evento de cierre de campafa y las lonas

denunciadas se encuentran reportados en la contabilidad del sujeto denunciado en
el Sistema Integral de Fiscalizacién.
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Por lo anteriormente expuesto, este Consejo General considera que no se advierten
elementos para acreditar la existencia de una conducta infractora por parte de los
sujetos obligados, en materia de fiscalizacién de los partidos politicos, por cuanto
hace a los conceptos analizados en el presente subapartado, por lo que se concluye
que no vulneraron lo previsto en los articulos 443, numeral 1, inciso f), 445, numeral
1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 79
numeral 1, inciso b) fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 96, numeral
1; 127 y 223, numeral 6, inciso e) del Reglamento de Fiscalizacion, por tanto, el
presente apartado se debe declarar infundado.

Ahora bien, no pasa desapercibido que, con la aprobacién del Dictamen
Consolidado se determinaran las irregularidades que se detecten durante la
revision del informe de campafia del sujeto obligado, por lo que, en su caso, si se
actualizara alguna vulneracion en materia de comprobacion y reporte en tiempo real
en relacion con los gastos materia de analisis o cualquier otra conducta diversa a
la omision de reportar gastos, ésta sera sancionada en la Resolucién que en su
momento emita este Consejo General.

Subapartado C2: Conceptos no reportados:

Ahora bien, de la basqueda en el SIF no se desprende registro alguno por cuanto
hace a la valla movil, el perifoneo y la lona ubicada en calle Morelos #14 letra “A”,
esquina Zaragoza, por lo que se colige que los mismos no fueron reportados.

Aunado a lo anterior, de los escritos de queja se desprende la denuncia de
presuntos gastos no reportados por la utilizacion de propaganda electoral por parte
del C. Esau LoOpez Quero; otrora candidato comun a Primer Concejal de
Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, postulado por los partidos
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020 — 2021, en el estado de Oaxaca, los cuales
se especifican a continuacion:

denunciados

Conceptos Links Fotografias

https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/155691979895984

https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/155144249950757

Produccion de

videos https://www.facebook.com/esaulopezquero/posts/155954499869732
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Fotografias

https://www.facebook.com/esaulopezguero/posts/160213232777192

Disefio grafico

https://www.facebook.com/photo/?fbid=162478
552550660&set=p.162478552550660

https://www.facebook.com/esaulopezguero/post
s/170521278413054

https://www.facebook.com/esaulopezquero/post
$/168939018571280

https://www.facebook.com/esaulopezquero/post

$/156462349818947

https://www.facebook.com/esaulopezquero/post

s/162713615860487

https://www.facebook.com/esaulopezquero/post

s/158762226255626

Creacion de
pagina web

https://esaulopezquero.com/index.php/tours-
virtuales/+&cd=2&hl=es-419&ct=clnk&gl=mx

Al respecto, se solicitd a la Direccidbn de Prerrogativas sefialara los elementos
técnicos que fueron utilizados para su elaboracion, asi como si tienen caracteristicas
similares a los pautados por los partidos denunciados. Al respecto, la Direccién
sefiald que los videos cuentan con produccién, imagen, audio, gréaficos, post-
produccion y creatividad. Asi como que no se identificd material igual o similar a los
pautados por los partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucion

Democrética.
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Ahora bien, de las respuestas a los emplazamientos, los partidos politicos incoados
manifestaron que reportaron gastos por produccion de videos, disefio grafico y
creacion de pagina web, por lo que la autoridad procedi6 a realizar la busqueda de
tales conceptos en el SIF, al respecto se localizo lo siguiente:

Cuadro de hallazgos del SIF \

Conceptos denunciados Pdliza Periodo Tipo-subtipo Concepto en SIF
Produccion de videos. 6 1 Normal Registro de gastos
Ingresos de propaganda

spots

De la documentaciéon que obra en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
especificamente en la contabilidad del sujeto denunciado, se puede constatar un
registro contable por concepto de gastos de propaganda spots, que fue registrado
mediante la Pdliza 6, Normal-Ingresos, del periodo 1. Sin embargo, del analisis a la
documentacion soporte de la pdliza antes mencionada, se puede observar que
presenta como muestras capturas de pantalla de los videos, con la fecha de
publicaciéon de los mismos, sin que de ellas se desprenda evidencia de los spots
denunciados, es decir los videos en si mismos.

En este sentido, el articulo 246, numeral 1, inciso e) del Reglamento de Fiscalizacion
seflala la documentacibn anexa de informes de campafia presentados,
estableciendo que en el caso de la propaganda colocada en las paginas de Internet
y redes sociales, tales como banners, videos, spots publicitarios, y otras similares,
los contratos y facturas correspondientes, junto con los registros contables
correspondientes. Ademas deberd presentar una relacion, impresa y en medio
magnético que detalle las muestras del contenido de la propaganda colocada en
Internet.

Sirve como criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano y Recurso de
Apelacion SUP-JDC-545/2017 y SUP-RAP-204/2017 acumulados, al determinar
gue La Sala Superior califica los correspondientes agravios, por una parte, como
inoperantes, puesto que la Coalicion, de forma genérica, refiere que la autoridad
contaba con la evidencia necesaria para concluir que el gasto fue debidamente
reportado, dejando de establecer qué evidencia, en concreto, no fue tomada en
cuenta por el ente fiscalizador. (..) Por otra parte, este érgano jurisdiccional
considera infundados los agravios, pues la Coalicion parte de la premisa equivocada
qgue la autoridad sancioné la falta de presentacién de las muestras, de los diez
videos cuestionados. (...) De tal manera que, la autoridad responsable sancion¢ la
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falta de identificacién de los mismos en la pdéliza referida, por lo que no estaba en
posibilidades de asociar el contrato, factura, trasferencia, registro, como es
sefialado en el escrito de demanda de los actores.

En virtud de lo anterior, esta autoridad no cuenta con mayores elementos que le
permitan determinar si el registro contable que obra en el Sistema Integral de
Fiscalizacion corresponda a los spots denunciados, toda vez que el entonces
candidato solo se limita a presentar como muestras de los servicios contratados
capturas de pantalla, de las cuales no permite a esta autoridad tener certeza de que
se trate de los mismos videos denunciados.

Ahora bien, por cuanto hace a la creacién de la pagina web y disefio de graficos, no
se encontrg registro contable por dichos conceptos en el SIF.

Asi las cosas, de las constancias que integran el expediente de mérito, se acredita:

¢ Que existe una valla movil con propaganda alusiva al entonces candidato a
Primer Concejal de Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, el
C. Esau Lopez Quero, la cual no se encuentra registrada en la contabilidad
del candidato.

¢ Que se tiene certeza de la existencia de perifoneo a favor del candidato de
San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, el cual no fue reportado en la contabilidad
del candidato.

¢ Que se acredita la existencia de cinco spots a favor del candidato.

¢ Que esta autoridad encontré pdliza por concepto de registro de egresos por
spot, sin embargo, no tiene certeza de que el registro contable localizado en
la contabilidad de sujeto obligado corresponda a los spots denunciados, toda
vez que Unicamente se adjunta como muestras en la documentacion soporte
de la poliza, capturas de pantallas de los videos, por lo que no es posible
determinar que correspondan a los spots denunciados, al no presentar los
videos en si mismos.

¢ Que se acreditan seis imagenes con disefio en donde se presenta la imagen
del entonces candidato a Primer Concejal de Ayuntamiento de San Pablo
Villa de Mitla, Oaxaca, el C. Esau Lopez Quero, cuyo egreso no fue reportado
por el denunciado en su contabilidad.
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¢ Que aun cuando la pagina web denunciada se encuentra inhabilitada, de la
URL se aprecia el nombre del candidato y al ingresar a la pagina arroja la
leyenda “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 200 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, esta
pagina deja de publicar contenido, hasta después de la jornada electoral”,
razon por la cual tiene efectos vinculantes con el candidato, toda vez que se
encuentra su nombre en la URL, y la leyenda “jornada electoral” por lo que
se considera propaganda de campafa, por lo que se tiene certeza de la
existencia de la creacion de la pagina web y que la misma no fue reportada
en la contabilidad del sujeto obligado.

Por lo anteriormente expuesto, este Consejo General considera que se advierten
elementos para acreditar la existencia de una conducta infractora por parte de los
sujetos obligados, en materia de fiscalizacién de los partidos politicos, por cuanto
hace a los conceptos analizados en el presente subapartado, por lo que se concluye
que vulneraron lo previsto en los articulos 79 numeral 1, inciso b) fraccion | de la
Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacién, por tanto,
el presente apartado se debe declarar fundado.

Ahora bien, de los escritos de queja, el quejoso sefiala que, el otrora candidato llevo
a cabo la presunta entrega de despensas. Hechos que pudieran constituir
violaciones a la normatividad electoral que derivan en la presunta actualizacion de
la posible coaccion del voto a través de dadivas.

Para determinar la competencia de conocimiento de queja alguna en dicha materia,
por regla general, se deberd tomar en cuenta la vinculacidon al proceso electoral
respectivo, por lo que correspondera conocer de la misma a la instancia
administrativa electoral que organice los comicios que se aducen lesionados.

Por tanto, en el presente caso, se considera que los hechos denunciados
encuentran correspondencia con la competencia de la autoridad electoral local, ya
que la denuncia presentada se encuentra vinculada con la presunta vulneracion de
normatividad electoral en el ambito local, y cuya via de resolucion se encuentra
establecida en articulo 440, fraccion 1 incisos a), b), c) y d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales que menciona:

“Articulo 440. - Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de
los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:
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a) Clasificacién de procedimientos sancionadores en procedimientos ordinarios
que se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales
y especiales sancionadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los
procesos electorales;

b) Sujetos y conductas sancionables;

c) Reglas para el inicio, tramitacion, rganos competentes e investigacion de
ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacion para la remisiébn de expedientes, al
Tribunal Electoral, para su resolucion, tanto en el nivel federal como local, y”

De esta manera, para establecer la competencia de las autoridades electorales
locales en vias de conocer sobre un procedimiento sancionador, debe analizarse si
la irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como infraccion en la normativa
electoral local; ii) impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra
relacionada con los comicios federales; iii) est4 acotada al territorio de una entidad
federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda
conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Al respecto, el articulo 10, numeral 1 y el articulo 157 numeral 5 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca establece lo
siguiente:

“Articulo 10

1.- El voto o sufragio activo constituye una prerrogativa y una obligacion
personal e intransferible de los ciudadanos, expresado en elecciones
auténticas, transparentes y periédicas para todos los cargos de eleccion
popular, asi como para los Mecanismos de participacion ciudadana. Sin
perjuicio de lo que al efecto establezcan las disposiciones penales, se
sancionara todo acto que directa o indirectamente genere presién o coaccién
en los electores, respecto a la intencion o preferencia de su voto. (...)

“Articulo 157
(...)

5.- Est4 estrictamente prohibida a los partidos y los candidatos, a sus equipos
de campafia o a cualquier persona, la entrega de cualquier tipo de material en
el que se oferte o entregue algln beneficio directo, indirecto, mediato o
inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la
entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpdsita persona. Dichas
conductas seran sancionadas de conformidad con esta Ley y se presumira
como indicio de presion al elector para obtener su voto.
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...y

Por tanto, en el presente caso, se considera que los hechos denunciados
encuentran correspondencia con la competencia de aquella autoridad electoral, ya
que la denuncia presentada se encuentra vinculada con la presunta vulneracién de
normatividad electoral en el ambito local, y cuya via de resolucion se encuentra
establecida en el articulo 305, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales que establece:

“Articulo 305.
(...)

2.- Queda prohibido a los partidos politicos, coaliciones, alianzas partidarias,
precandidatos y candidatos, entregar a los electores, dinero, despensas,
enseres domésticos, materiales para construccién y, en general, cualquier otro
bien, en todo tiempo y bajo cualquier titulo o denominacién, a cambio de votos.

3.- Se exceptuan de la prohibicién establecida en el parrafo anterior a los bienes
utilitarios con propaganda impresa.

...y

Finalmente, el articulo 334, fraccién Il del mismo ordenamiento establece que dentro
de los procesos electorales, la Comision de Quejas y Denuncias, instruira el
procedimiento especial establecido, cuando se denuncie la comisién de conductas
que contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas
para los partidos politicos y candidatos en esta Ley.

Por lo cual resulta imperativo para la Unidad Técnica de Fiscalizacion, que a dichos
actos les recaiga la calificativa que conforme a derecho corresponda por la autoridad
competente, pues la misma constituira, en su caso, un requisito sine qua non para
efecto de poder determinar si las erogaciones asociadas representan 0 no un
beneficio cuantificable al sujeto obligado.

Por tanto, en el presente caso, se considera que los hechos denunciados
encuentran correspondencia con la competencia de aquella autoridad electoral, ya
gue la denuncia presentada se encuentra vinculada con la presunta vulneracion de
normatividad electoral en el ambito local.

4. Determinacion del monto de los conceptos denunciados que no fueron
reportados.
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Para efectos de cuantificar el costo de los gastos no reportados por el sujeto
obligado, de la respuesta de la Direccion de Auditoria en donde informé que se
utilizé la metodologia en términos del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion,
como se describe a continuacion:

e Se considero informacion relacionada en los registros contables presentados
a través del SIF por los sujetos obligados

e Enlos registros contables de los sujetos obligados se buscaron aquellos con
caracteristicas similares identificando los atributos, con el fin de ser
comparables.

e De los registros similares, se procedio a identificar el valor méas alto, con el
fin de calcular el costo de la propaganda o gastos no reportados por el sujeto
obligado

e En los casos en los cuales no se contaba con registro similar en el SIF, se
procedio a recabar informacién reportada por los proveedores en el RNP.

Una vez identificados los gastos no reportados, los costos localizados por conceptos
similares, se detallan a continuacion:

Gasto no Costo
reportado 1D Matriz Entidad Proveedor Descripcién Concepto Unidad U fo
Servicio de
Servicio de renta de valla movil del
Valla movil 115778 Oaxaca Felipe Lépez Ojeda dia 22 8l 31 de mayo de 2021 perifonec en Servicio 9,280.00
vala movi
Marla Isabel Disefio
Disefio pagina web 53262 Tiaxcala mr'v\acl)l;m Espinosa Diseflo pagina web gt b Servicio 3.480.00
Disefo grafico para Insumos Servicio de disefio ¢ imagen de | Paquete de
publicidad en 114275 Oaxaca Comerciales Titan campafa publicitaria de la diseno Servicio 464000
internet SA deCV candidata Tania Lopez Lopez grafico
Operadora de
P Bienes y Servicos
Lona 114161 Oaxaca Yodocono 8A: de Lonas de 2x2 Lonade2 X2 M2 4999
cV
Ignacio Vizquez Por [a edicidn y grabacion de Produccion o P
Produccion de spot 117126 Oaxaca Servicio 3,480.00
s 2 Herndndez spots de campana de spot s

Una vez identificado el concepto mas semejante y obtenido el costo unitario, se
procedi6 a determinar el importa total por los gastos reportados de la forma
siguiente:

134



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/780/2021/OAX

Cons. Concopto Id matriz do precio | Cantidsd | Unidad "m::d':." importe total
1 Valla movil 115778 1 Servicio 9,280.00 9,280.00
2 Disefio pagina web 53262 1 Servicio 3.480.00 3.480.00

Disefio grafico para

* publicidad en internet 114275 1 Servicio 4,640.00 464000
4 Lona 114181 4 M 49 99 19996
5 Produccidn de spot 117126 5 Servicio 5,800.00 17.400.00

Ahora bien, por cuanto hace al disefio grafico, en 5 imagenes se observa el
emblema del Partido Revolucionario Institucional, y en 1 el emblema del Partido de
la Revolucion Democréatica, por lo que se procede a sacar el costo unitario:

Monto total por concepto de Costo unitario
disefio grafico para publicidad en (A/6=B)

internet
I (o) R
$4,640.00 $773.30

Mientras que en el resto de los conceptos se advierte Unicamente el emblema del
primero partido politico mencionado. Es por lo anterior que resulta importante
separar los montos involucrados por cada uno de los institutos politicos incoados. A
continuacion, se desglosa dicha division:

Partido Valla movil Disefio pagina Disefio grafico | Lona Produccion de  Monto
politico web para spot involucrado

publicidad en

internet

$3,866.66 $199.96 $17,400.00 $34,226.62
$773.30 - - $733.30

$9,280.00 $3,480.00

PRD

e Individualizacién de la Sancién Partido Revolucionario Institucional

Toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta los articulos
79 numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos; asi como el articulo
127 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la individualizacién de la
sancion, atento a las particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacién identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.
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En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General calificara la falta
determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta

d) La trascendencia de las normas transgredidas

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia)

Hecho lo anterior, se procedera a la imposicidbn de la sancion, considerando
ademas, que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propasitos fundamentales o subsistencia.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccién (accidon u omisién)

Con relacion a la irregularidad identificada el sujeto obligado no registro los gastos
por concepto de un Spot publicado en redes sociales, atentando a lo dispuesto en
los articulos 79 numeral 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos; asi
como 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretaron

Modo: El sujeto obligado con su actuar dio lugar a la siguiente conclusion
sancionatoria, misma que vulnera los articulos 79 numeral 1, inciso b), de la Ley
General de Partidos Politicos; asi como 127 del Reglamento de Fiscalizacion, por
no registrar en su contabilidad lo gastos por concepto de valla movil, lona, disefio
de pagina web, disefio grafico y produccién de spot.
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Tiempo: La irregularidad atribuida al ente politico, surgié durante la sustanciacion
del expediente que dio origen a la resolucion de mérito, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Oaxaca.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Oaxaca.
c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por el sujeto obligado registré gastos que tras el proceso de
confirmacion hecho por la autoridad se acredité que tal registro no fue realizado en
el informe y formato correspondiente para tal fin se vulneran la legalidad y certeza
en la rendicién de cuentas.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En la conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulneré lo dispuesto
en los articulos 79 numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos; asi
como el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion

De los articulos sefialados se desprende que los institutos politicos tienen la

obligacion de conducirse bajo las disposiciones normativas de la materia, siendo
garantes en todo momento del cumplimiento de los principios que rigen el estado
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Democratico, en este sentido tienen la obligacion de presentar ante la autoridad
fiscalizadora electoral, los informes de campafa correspondientes al proceso
electoral sujeto a revision, en los que informen sobre el origen y destino de los
recursos que se hayan utilizado, mismos que deberan estar debidamente
registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la documentacion
soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad de dichos preceptos normativos es tutelar los principios de certeza,
legalidad y transparencia en la rendicion de cuentas utilizados en los procesos
electorales, al establecer con toda claridad que los partidos politicos tienen las
siguientes obligaciones: registrar contablemente sus egresos, soportar todos los
ingresos y egresos con la documentacidon que expida el sujeto obligado o que sea
expedida a nombre de él, con la informacion de la contraparte respectiva, y entregar
la documentacién veraz antes mencionada con los requisitos fiscales que exigen las
disposiciones aplicables, entre otras.

Del analisis previo, es posible concluir que la inobservancia de los articulos referidos
vulnera directamente la certeza y la transparencia en la rendicion de cuentas, por lo
cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comdn.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizaciéon
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democrética y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
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nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa una institucion politica en materia de
fiscalizacion originan una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

En este orden de ideas, al actuar voluntariamente fuera de los cauces legales al
reportar los egresos de campafia en un informe y formato distinto al establecido
para tal fin e intentar engafar a la autoridad fiscalizadora sobre el destino de los
recursos en el ejercicio de rendicion de cuentas, se presenta un dafio directo y
efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de
Partidos Politicos, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, o bien, impide
garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral.
Debido a lo anterior, la coalicion en cuestidn viola los valores antes establecidos y
afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la
sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la certeza del adecuado
manejo de los recursos.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que la coalicién vulnera la hip6tesis normativa
prevista en el articulo 79, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos
en relacion al 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.
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En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefalada, es la legalidad y certeza en la rendicion de cuentas, con la que se deben
de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo
de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafo directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la legalidad y certeza en la
rendicion de cuentas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia)

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION
A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las

agravantes y atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.
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En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional,
cuenta con capacidad econémica suficiente para cumplir con la sancion que se le
impone, pues recibio financiamiento publico local para actividades ordinarias de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo IEEPCO-CG-01/2021, emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Oaxaca, en sesion extraordinaria celebrada el uno de enero de dos mil veintiuno,
por el que se establecen las cifras del financiamiento publico para el sostenimiento
de actividades ordinarias permanentes, actividades especificas y gastos de
campanfas de los partidos politicos para el ejercicio 2021.

Asignandosele como financiamiento publico para actividades ordinarias para el
ejercicio 2021, los siguientes montos:

Partido Financiamiento publico para actividades

ordinarias 2021
Partido Revolucionario Institucional $30,176,933.22

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico estan legal y
facticamente posibilitados para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucién General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la sancién
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General, el hecho que para
valorar la capacidad econdmica del sujeto infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la comision
de las infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones econémicas del infractor no pueden entenderse
de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con
las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, es importante mencionar que el Partido Revolucionario Institucional
cuenta con saldos pendientes por pagar, relativos a sanciones impuestas en
diversos procedimientos administrativos sancionadores, conforme a lo que a
continuacion se indica:
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Montos de
Resolucion deducciones

Partido Politico dela LTI tot_E}I e realizadas al
sancion

Autoridad mes de julio de
2021

Montos por
saldar

Ordinario
2019
INE/645/2020

Revolucionario
Institucional

$

1,337,875.50 $1,337,875.50 | $- $1,337,875.50

Nota: los saldos que se muestran solamente reflejan movimientos al mes de junio de 2021, esto debido a que en la
Entidad aln no han sido pagadas las prerrogativas que corresponden al mes de julio de la presente anualidad.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el Partido Revolucionario
Institucional tienen la capacidad econdémica suficiente con la cual puedan hacer
frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en la presente
Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico, pues aun
cuando tenga la obligacion de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectard de manera grave su capacidad econémica. Por tanto, estard en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en sSu caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto alas circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de anadlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
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CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto
de revision.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revisién del informe de campafia correspondiente al proceso
electoral correspondiente.

e Que el sujeto obligado no es reincidente

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$34,226.62 (treinta 'y cuatro mil doscientos veintiséis pesos 62/100 M.N.).

e Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion |l
consistente en una reduccién de la ministracion mensual del financiamiento publico
que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al

100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusién sancionatoria,
a saber de $34,226.62 (treinta y cuatro mil doscientos veintiséis pesos 62/100
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M.N.) lo que da como resultado total la cantidad de $34,226.62 (treinta y cuatro
mil doscientos veintiséis pesos 62/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fraccion lll,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministraciéon mensual que corresponda al partido, por concepto
de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $34,226.62 (treinta y cuatro mil
doscientos veintiséis pesos 62/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

e Individualizacién de la sancion Partido de la Revolucién Democréatica.

Toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta los articulos
79 numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos; asi como el articulo
127 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la individualizacién de la
sancion, atento a las particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacioén identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General calificara la falta
determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron

c) Comision intencional o culposa de la falta

d) La trascendencia de las normas transgredidas

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafo
perjuicios que pudieron generarse con la comisiéon de la falta

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
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g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisién
de una infraccion similar (Reincidencia)

Hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion, considerando
ademas, que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propasitos fundamentales o subsistencia.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccién (accidon u omision)

Con relacion a la irregularidad identificada el sujeto obligado no registro los gastos
por concepto de un Spot publicado en redes sociales, atentando a lo dispuesto en
los articulos 79 numeral 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos; asi
como 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretaron

Modo: El sujeto obligado con su actuar dio lugar a la siguiente conclusion
sancionatoria, misma que vulnera los articulos 79 numeral 1, inciso b), de la Ley
General de Partidos Politicos; asi como 127 del Reglamento de Fiscalizacion, por
no registrar en su contabilidad lo gastos por concepto de disefio grafico de publiciad.
Tiempo: La irregularidad atribuida al ente politico, surgioé durante la sustanciacion
del expediente que dio origen a la resoluciéon de mérito, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Oaxaca.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Oaxaca.

c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual

pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
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mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacibn a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Gnicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por el sujeto obligado registré6 gastos que tras el proceso de
confirmacion hecho por la autoridad se acredité que tal registro no fue realizado en
el informe y formato correspondiente para tal fin se vulneran la legalidad y certeza
en la rendicion de cuentas.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En la conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto
en los articulos 79 numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos; asi
como el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion

De los articulos sefialados se desprende que los institutos politicos tienen la
obligacion de conducirse bajo las disposiciones normativas de la materia, siendo
garantes en todo momento del cumplimiento de los principios que rigen el estado
Democratico, en este sentido tienen la obligacion de presentar ante la autoridad
fiscalizadora electoral, los informes de campafa correspondientes al proceso
electoral sujeto a revision, en los que informen sobre el origen y destino de los
recursos que se hayan utilizado, mismos que deberan estar debidamente
registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la documentacion
soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad de dichos preceptos normativos es tutelar los principios de certeza,
legalidad y transparencia en la rendicion de cuentas utilizados en los procesos
electorales, al establecer con toda claridad que los partidos politicos tienen las
siguientes obligaciones: registrar contablemente sus egresos, soportar todos los
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ingresos y egresos con la documentacion que expida el sujeto obligado o que sea
expedida a nombre de él, con la informacidn de la contraparte respectiva, y entregar
la documentacion veraz antes mencionada con los requisitos fiscales que exigen las
disposiciones aplicables, entre otras.

Del andlisis previo, es posible concluir que la inobservancia de los articulos referidos
vulnera directamente la certeza y la transparencia en la rendicion de cuentas, por lo
cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comun.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa una institucion politica en materia de
fiscalizacion originan una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

En este orden de ideas, al actuar voluntariamente fuera de los cauces legales al
reportar los egresos de campafa en un informe y formato distinto al establecido
para tal fin e intentar engafar a la autoridad fiscalizadora sobre el destino de los
recursos en el ejercicio de rendicion de cuentas, se presenta un dafio directo y
efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
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sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
Partidos Politicos, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, o bien, impide
garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral.
Debido a lo anterior, la coalicion en cuestidn viola los valores antes establecidos y
afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la
sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la certeza del adecuado
manejo de los recursos.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que la coalicién vulnera la hip6tesis normativa
prevista en el articulo 79, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos
en relacion al 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefalada, es la legalidad y certeza en la rendicion de cuentas, con la que se deben
de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo
de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto

obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la legalidad y certeza en la
rendicion de cuentas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de unainfraccién similar (Reincidencia)

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuaciéon, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccibn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido de la Revolucion Democratica,
cuenta con capacidad econdémica suficiente para cumplir con la sancién que se le
impone, pues recibio financiamiento publico local para actividades ordinarias de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo IEEPCO-CG-01/2021, emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, en sesion extraordinaria celebrada el uno de enero de dos mil veintiuno,
por el que se establecen las cifras del financiamiento publico para el sostenimiento
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de actividades ordinarias permanentes, actividades especificas y gastos de
campafas de los partidos politicos para el ejercicio 2021.

Asignandosele como financiamiento publico para actividades ordinarias para el
ejercicio 2021, los siguientes montos:

Partido Financiamiento publico para actividades

ordinarias 2021
Partido de la Revolucién Democratica $15,955,748.56

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico estan legal y
facticamente posibilitados para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucién General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la sancion
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General, el hecho que para
valorar la capacidad econdmica del sujeto infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la comision
de las infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse
de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con
las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, es importante mencionar que el Partido de la Revolucion
Democratica cuenta con saldos pendientes por pagar, relativos a sanciones
impuestas en diversos procedimientos administrativos sancionadores, conforme a
lo que a continuacion se indica:

Montos de

Resolucion deducciones

Monto total de la Montos por

saldar

Partido Politico de la realizadas al

sancion

Autoridad mes de julio de

2021

. Ordinario
1 de la Revolucidn 2019

Democratica INE/646/2020

$

263,962.97 $263,962.97 $263,962.97

Nota: los saldos que se muestran solamente reflejan movimientos al mes de junio de 2021, esto debido a que en la
Entidad aun no han sido pagadas las prerrogativas que corresponden al mes de julio de la presente anualidad.
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Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el Partido de la Revolucién
Democréatica tienen la capacidad econdmica suficiente con la cual puedan hacer
frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en la presente
Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico, pues aun
cuando tenga la obligacion de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectara de manera grave su capacidad econdmica. Por tanto, estard en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en sSu caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacién electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto alas circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusién
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto
de revision.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
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y el plazo de revisidon del informe de campafia correspondiente al proceso
electoral correspondiente.

e Que el sujeto obligado no es reincidente

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $733.30
(setecientos treintay tres pesos 30/100 M.N.).

e Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion |l
consistente en una reduccién de la ministracion mensual del financiamiento publico
que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusién sancionatoria,
a saber de $733.30 (setecientos treintay tres pesos 30/100 M.N.) lo que da como
resultado total la cantidad de $733.30 (setecientos treinta y tres pesos 30/100
M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido de la Revolucion Democratica, es la prevista en la fraccion lll,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccién del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $733.30 (setecientos treintay tres
pesos 30/100 M.N.).
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

5. Cuantificacién del monto para efectos de tope de gastos de campafia.

Por lo que hace al rebase del tope de gastos de campafia cabe precisar que el
procedimiento de revision de informes de campafia constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campafia y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como, aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Asimismo, se ordena sumar el monto involucrado, al tope de gastos de campafa
del referido candidato, ello en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020
-2021 en el estado de Oaxaca, los siguientes montos:

Partido Revolucionario Institucional Partido de la Revoluciéon Democratica

$34,226.62 $733.30

Finalmente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran las cifras
finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se actualiza una
vulneracion en materia de tope de gastos de campafa.

6. Vista al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.
Tal y como fue expuesto en el apartado A de la presente Resolucion, es
competencia del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, conocer de los hechos denunciados en términos de la pretension del
guejoso, lo anterior a fin de salvaguardar el derecho fundamental de acceso a la
justicia.

En ese sentido, se da vista a la Comision Estatal Electoral Nuevo Leon, a fin de que
manifieste lo que a su interés convenga, lo anterior, toda vez que las circunstancias
acontecidas, en su caso, son materia de dicho organismo.

7. Que con fecha treinta de septiembre de dos mil veinte, en sesion ordinaria, el
Consejo General de este Instituto aprob6 el Acuerdo INE/CG302/2020, por el que
determind la notificacion electronica de las actuaciones relativas a los
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion.
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En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacién puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por de la pandemia del
COVID 19, es que resulté necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacion via correo
electrénico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefialan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idoneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electrénica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a los sujetos obligados de forma electrénica a través del Sistema Integral
de Fiscalizacion, respecto de aquellos sujetos obligados que cuenten con acceso al
modulo de notificaciones electronicas, de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo CF/018/2017, para que en su caso, y por su conducto realice la notificacion
a los interesados de su instituto politico.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
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numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente procedimiento sancionador de queja en
materia de fiscalizacion instaurado en contra de los partidos Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica y su candidato a Primer Concejal de
Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, el C. Esau Lopez Quero, en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Oaxaca, de
conformidad con lo expuesto en el Considerando 2, de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido
Revolucionario Institucional y su candidato a Primer Concejal de Ayuntamiento de
San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, el C. Esau L6pez Quero, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Oaxaca, de conformidad con
lo expuesto en el Considerando 3, apartados A, B y C1 de la presente Resolucion.

TERCERO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido
Revolucionario Institucional y su candidato a Primer Concejal de Ayuntamiento de
San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, el C. Esau Lopez Quero, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Oaxaca, de conformidad con
lo expuesto en el Considerando 3, Apartado C2 de la presente Resolucion.

CUARTO. Se impone al partido Partido Revolucionario Institucional una
reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $34,266.62 (treinta y cuatro mil doscientos sesenta y seis pesos
00/100 M.N.).

QUINTO. Se impone al partido Partido de la Revolucion Democréatica una

reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracibn mensual que
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
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Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $733.30 (setecientos treintay tres pesos 00/100 M.N.).

SEXTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que durante la revision al
Informe de Camparia de los Ingresos y Gastos del Candidato al cargo de Primer
Concejal de Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2020 - 2021 en el estado de Oaxaca, postulado
por los partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, se
consideren los montos para efectos del tope de gastos de campafa; asi como el
seguimiento a los gastos registrados en el informe de campafia. De conformidad
con lo expuesto en el Considerando 4 de la presente Resolucion.

SEPTIMO. Se da vista al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca, en términos del Considerando 6 de la presente Resolucion para los efectos
conducentes.

OCTAVO. Notifiquese electrénicamente a las partes involucradas a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion, en términos de lo expuesto en el Considerando 7
de la presente Resolucion.

NOVENO. Hagase del conocimiento al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion, a efecto que
la sancion determinada sea pagada en dicho Organismo Publico Local Electoral, la
cual en términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se hara efectiva a partir del mes siguiente a aquél en
el que la presente Resolucion haya causado estado; y los recursos obtenidos de la
sancion econdémica impuesta en la presente Resolucion, seran destinados al
organismo estatal encargado de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacion en los términos de las disposiciones aplicables.

DECIMO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacién es el denominado “recurso de apelacién”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
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conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

DECIMO PRIMERO. En su oportunidad archivese el presente expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de julio de 2021, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

Se aprobo en lo particular por lo que hace a la matriz de precios, en los términos del
Proyecto de Resolucién originalmente circulado, por ocho votos a favor de los
Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cordova Vianello y tres votos en contra de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magaia, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas y Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.

Se aproba en lo particular por lo que hace al criterio del porcentaje de reduccién de
la ministracion, en los términos del Proyecto de Resolucién originalmente circulado,
por nueve votos a favor de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La
Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela
Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello

157



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/780/2021/0AX

y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora y Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.

Se aprobd en lo particular por lo que hace a la exhaustividad en el Proyecto de
Resolucién originalmente circulado, por diez votos a favor de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello
y un voto en contra del Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.

Se aprobd en lo particular por lo que hace a gastos no reportados, en los términos
del Proyecto de Resolucién originalmente circulado, por siete votos a favor de los
Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y cuatro votos en
contra de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa,
Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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