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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DE LA C. ELVIA YANET SIERRA
VITE ENTONCES CANDIDATA LOCAL POR EL DISTRITO TRECE, EN
HIDALGO, POSTULADA POR LA COALICION INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS MORENA, PARTIDO DEL TRABAJO, PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, Y PARTIDO NUEVA ALIANZA HIDALGO, EN EL
MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 DE LA
ENTIDAD CITADA, E IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
INE/Q-COF-UTF/768/2021/HGO

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veintiuno.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/768/2021/HGO

I. Presentacién de escrito de queja. El diecisiete de junio de dos mil veintiuno, se
recibio a través del SAI (Sistema de Archivo Institucional) de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, escrito de queja suscrito por el C. Federico Hernandez Barros en su
caracter de representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, ante
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral, en contra de la C. Elvia Yanet
Sierra Vite entonces candidata por el la Diputacion Local del Distrito Local 13,
Pachuca de Soto, Hidalgo postulada por la coalicion “Juntos haremos Historia
Hidalgo”, conformada por los partidos politicos, Morena, del Trabajo, Verde
Ecologistay Nueva Alianza Hidalgo, denunciando hechos que considera podrian
constituir infracciones a la normatividad electoral en materia de origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos; consistente en Presunta omision de reportar
eventos y diversos gastos que se localizan en publicaciones de Facebook, mismos
gue bajo la optica del quejoso actualizan un rebase al tope de gastos de campafia

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja:
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HECHOS
DE LA INTERPOSICION ANTE ESTA AUTORIDAD

Conforme al articulo 28 del Reglamento de Procedimiento Sancionador
en Materia de Fiscalizacion, dispone la posibilidad que las quejas
puedan ser interpuestas ante cualquier 6rgano del Instituto Nacional
Electoral, o bien ante el Organismo Publico Local Electoral de la
Entidad de que se trate.

PROCEDENCIA DE LA QUEJA

a. Por violacion a las reglas de fiscalizacion al omitir
reportar la totalidad de los actos y gastos de campafia.

De conformidad a lo que sefiala el articulo 29, 61 fraccién lll, 62,
63, 76,y 79 inciso b, de la Ley General de Partidos Politicos, los
partidos politicos tienen la obligacion de informar a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, los
gastos de campafia, por lo que la omision de reportar una parte o
la totalidad de los gastos que por concepto de gastos de
propaganda, gastos operativos de campafa, gastos en medios
impresos, gastos de produccién de mensajes por radio y
televisidn, gastos que tengan por objeto presentar a la ciudadania
las candidaturas registradas y su respectiva promocién, gastos
gue tenga por finalidad el propiciar la exposicién, desarrollo, y
discusién ante la ciudadania de los programas y acciones de los
candidatos registrados, asi como la plataforma electoral, y
cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de
gobierno de algun candidato o de un partido politico en el periodo
gue transita de la conclusién de la precampafia y hasta el inicio
de la contienda electoral, o bien cualquier otro gasto que el
Instituto Nacional Electoral determine, constituye una violacion a
la normatividad en materia de fiscalizacion de los gastos de
campafia.

PROCEDENCIA DE LA VIA SANCIONADORA EN MATERIA DE
FISCALIZACION

De conformidad a lo sefialado en el articulo 27 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, el
Procedimiento Sancionador en Materia de Fiscalizacién se inicia a
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partir del presente escrito de queja, en virtud de contar con el interés
en términos del numeral 2, del articulo 29 del mismo ordenamiento
legal, y se deriva de las presuntas violaciones a la normatividad
electoral en materia de fiscalizacion, esto conforme a lo sefialado en el
articulo 443.1 incisos a, ¢, y d, asi como el diverso 445.1 incisos c, d,
e y f, ambos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Al respecto, cabe citar lo que se establece en la Tesis Jurisprudencial
LXIV/2015 de rubro: QUEJAS EN MATERIA DE FISCALIZACION.
CUANDO ESTEN VINCULADAS CON CAMPANAS ELECTORALES,
PUEDEN RESOLVERSE INCLUSO AL APROBAR EL DICTAMEN
CONSOLIDADO.

LEGITIMACION

Esto se colma al ostentar el suscrito el caracter que se sefiala en el
proemio de la presente queja, en términos de lo que establece el
articulo 29, numeral 2, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién y que ya se indicé la forma
de acreditarse.

(...)
HECHOS:

1. Con fecha 15 de diciembre del 2020 dio inicio el Proceso Electoral
Ordinario para la renovacion del Congreso del Estado de Hidalgo.

2. El dia 4 de abril del 2021 dio inicio el periodo de campafias
electorales para la renovacion del Congreso Local del Estado de
Hidalgo.

3. Resulta que, en el caso de las personas denunciadas existe una
serie de actos de campafia que no han sido reportados a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para efectos de que le sean contabilizados
en el total de su gasto de campafa, lo que es violatorio de lo
sefialado en el articulo 29, incisos a, k, y v, de la Ley General de
Partidos Politicos, estos actos de proselitismo y que representan un
gasto, son los siguientes:

4. Acto denunciado: En la cuenta oficial de FACEBOOK de la persona
denunciada, existen datos para presumir que se ha ocultado
informacion de gastos de campafia con la Unica intencién de
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entorpecer la actividad y atribuciones fiscalizadoras del Instituto
Nacional Electoral.

En el vinculo electrénico
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=al
I&country=MX&view_all _page_ id=100686942132263&search_type=
page&media_type=all , existen evidencias que la candidata o bien su
equipo de campafia, o bien los partidos politicos que la postularon, o
bien cualquier otra persona, contrato publicidad pagada en la Red
Social de Facebook, por lo menos respecto de tres publicaciones, que
a su vez fueron pagadas para tener mayor impacto:

En total diversas publicaciones pagadas, por un monto de US$ 3,466
Ddlares Americanos, pagados como publicidad en beneficio de Elvia
Yanet Sierra Vite, por parte de diversas personas, por concepto de
“Gasto total de la pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones
o politica” hasta el 1 de junio del 2021.

5. Como es posible observar de la biblioteca de anuncios de la pagina
de la persona denunciada, existen PUBLICACIONES, pagados sin
DESCARGO DE RESPONSABILIDADES, es decir, que no fueron
reportados para su fiscalizacion.

Como se observa, la candidata denunciada contrato a Facebook, para
que sus publicaciones tuvieran un impacto mayor, lo que significa que
tales publicaciones no pueden ser consideradas dentro de la libre
manifestacion de ideas, pues TUVIERON TODA LA INTENCION DE
GENERAR UN IMACTO MAYOR EN LA POBLACION, PARA LO
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CUAL CONTRATO A FACEBOOK, PARA QUE A TRAVES DE LAS
HERRAMIENTAS, FILTROS Y PREFERENCIAS REGISTRADAS
PUDIERA DIRECCIONAR Y POSICIONAR SUS ANUNCIOS EN
PUBLICO OBJETIVO, QUE LE PREPRESENTE UN MAYOR
BENEFICIO ELECTORAL. LO QUE SIN DUDAS ES UN ACTO DE
PROPAGANDA ELECTORAL Y EN CONSECUENCIA DEBE SER
REPORTADO PARA SER CONSIDERADO COMO GASTO DE
FISCALIZACION.

Esto, para efectos que el INE pueda a través de sus facultades de
fiscalizacién verificar y auditar en cuanto al gasto que representé
y sumarlo al consolidado para efectos de cotejarlo con limite
maximo establecido como tope de gasto de campafia, asi como,
paraverificar lalegal procedencia de los recursos destinados para
el proselitismo politico electoral. SIENDO ESTA LA VIOLACION
QUE SE DENUNCIA.

Al respecto, cabe sefalar que los criterios de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacion, han sido
coincidentes en establecer la necesidad de que los partidos politicos y
candidatos reporten en tiempo y sobre todo con veracidad los gastos
gue realizan en el periodo de obtencién del voto dentro de un proceso
electoral.

En este tenor, es concordante el criterio contenido en la
jurisprudencia 9/2016 de rubro: INFORMES DE GASTOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA. SuU PRESENTACION
EXTEMPORANEA, DEBE CONSIDERASE COMO FALTA
SUSTANTIVA.- De lo establecido en los articulos 79, numeral 1, inciso
a), fraccion lll, de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 443,
numeral 1, inciso d), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos
tienen la obligacion de presentar, dentro del plazo previsto, los
respectivos informes de precampafia y campafia, con la finalidad de
transparentar su actuacién y rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora. En ese sentido, la conducta que obstaculice la rendicion
de cuentas, como lo es la presentacion extemporanea de los informes
de ingresos y gastos de los precandidatos y candidatos de los partidos
politicos, debe considerarse como una falta sustantiva, por tratarse de
un dafio directo al bien juridico relacionado con la rendicién de cuentas
y a los principios de fiscalizacién, que impide garantizar, de manera
oportuna, la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos
publicos.
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Abona a lo anterior lo que expresa el criterio jurisprudencial contenido
en la Tesis Electoral de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, LXXXI1/2016 de rubro: VISITA DE
VERIFICACION EN MATERIA DE FISCALIZACION. REQUISITOS
PARA SU AMPLIACION.- De lo dispuesto por los articulos 16, parrafo
primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
17.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 11.2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; asi como 192,
parrafo 1, inciso g) y 193, parrafo 1, inciso e), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que en el caso
de las visitas de verificacion que se realicen a los partidos politicos la
autoridad electoral debe precisar el lugar en que debe llevarse a cabo,
con la finalidad de salvaguardar sus derechos a la intimidad y a la
inviolabilidad de su domicilio. Sin embargo, si durante el desarrollo de
la visita se desprenden elementos objetivos, que hagan presumible la
existencia de documentacién o propaganda electoral en un domicilio
diverso al sefialado en la orden inicial, se podra ampliar la verificacion,
siempre que se cumplan los siguientes requisitos: a) hacer constar en
el acta respectiva, con precisién y detalle, la forma en que tuvo
conocimiento del nuevo domicilio y la existencia de documentacion,
informacion o propaganda vinculada con el objeto de la verificacion; b)
notificar dicha determinacion a la persona con quien se entienda la
diligencia, a efecto de que pueda imponerse de las razones que
sustentan la ampliacion de la visita; y c) debera hacerse del
conocimiento del Presidente de la Comisién de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, para que una vez enterado del contenido
del acta de la visita determine si es procedente su ratificaciéon. Lo
anterior, para efecto de evitar la dilacién en el ejercicio de la facultad
de revisién de la autoridad electoral, que pudiera llevar al ocultamiento
o pérdida de informacion o de la documentacién necesaria.

De esta forma, el articulo 3 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, establece quienes son los sujetos
obligados, entre ellos las personas que son denunciadas en este
escrito, y quienes tenian el deber de reportar todos y cada uno de los
gastos que la reglamentacion determina, COMO EN EL CASO LO ES
REPORTAR LOS GASTOS DE EVENTOS EN DONDE SE REALIZO
PROSELITISMO A FAVOR DEL PARTIDO POLITICO MORENA, Y
EN CONSECUENCIA EN FAVOR DEL CANDIDATA A DIPUTADO
LOCAL EN ESE DISTRITO LOCAL, QUE SI BIEN ES CIERTO ES
UNA POSTULACION EN COALICION, LO CIERTO ES QUE, EL
PARTIDO POLITICO MORENA FORMA PARTE DE LA MISMA.
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REPORTE DE LOS CUALES SE VUELVE NECESARIO QUE SE
INTEGREN A LOS REPORTES DE FISCALIZACION Y TOPE DE
GASTOS DE CAMPANA Y QUE NO FUERON REPORTADOS POR
LAS PERSONAS DENUNCIADAS QUIENES DE MANERA DOLOSA
FUERON OMISOS EN ENTREGAR A LA AUTORIDAD
FISCALIZADORA EN MATERIA ELECTORAL.

DE IGUAL FORMA, CABE DESTACAR EL ULTIMO PRECEDENTE
EN MATERIA DE FISCALIZACION Y LOS EFECTOS QUE
REPRESENTA EL NO RENDIR EN TIEMPO Y FORMA LOS
INFORMES DE FISCALIZACION, O BIEN RENDIRLOS DE MANERA
DEFICIENTE, OCULTANDO DATOS RESPECTO DE GASTOS
EROGADOS, PERO QUE CON LA FINALIDAD DE QUE NO SUMEN
AL CONSOLIDADO DE TOPE DE GASTOS SE OMITEN
MENCIONAR, OCULTANDO INFORMACION AL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL. ESTO SEGUN LA SENTENCIA DE SALA
SUPERIOR SUP-RAP-108/2021 Y ACUMULADOS Y SUP-JDC-623-
2021 Y ACUMULADOS (POR EL QUE SE RETIRRA EL REGISTRO
AL CANDIDATO A GOBERNADOR DE GUERRERO) EN EL CUAL EL
CRITERIO SE CENTRO SOBRE DETERMINAR QUE LA OMISION
DE RENDIR INFORMES TIENE ESPECIAL RELEVANCIA, PORQUE:
A) OBSTACULIZA LA FISCALIZACION, B) IMPIDE CONOCER LOS
GASTOS REALES, C) ROMPER CON LA EQUIDAD DEL PROCESO
ELECTORAL Y D) AFECTA DE RENDICION DE CUENTAS, LO QUE
TIENE UNA AFECTACION A PRINCIPIOS, ESTO AL EXISTIR LA
OMISION DE RENDIR INFORMES, PORQUE VULNERA LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE CERTEZA, RENDICION DE
CUENTAS, TRASNPARENCIA Y EQUIDAD ELECTORAL, LO QUE
DEBE CONSIDERARSE UNA FALTA GRAVE.

CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR

6. Estas se desarrollan a través de los medios electrénicos, en las
fechas que se indican en el apartado de hechos, en los lugares que
se indican.

DE LA SOLICITUD DE CERTIFICACION A TRAVES DE OFICIALIA
ELECTORAL DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

En atencion a los hechos denunciados, por medio del presente escrito
y con fundamento en lo sefialado en el articulo 1, 3, 5, 6, 7, 8, 12, 20,
22, 23, y 26 del Reglamento de Oficialia Electoral del Instituto
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Nacional Electoral, solicito se lleve a cabo la funcion de oficialia
electoral de los hechos y actos que mas adelante se describiran.

Del objetivo de esta solicitud:

Que, por medio del presente escrito, vengo a solicitar el servicio o
funcion de oficialia electoral DE MANERA INMEDIATA, para dar fe
publica de: Constatar que dentro del proceso electoral para la
renovaciéon del H. Congreso Local del Estado de Hidalgo 2020-2021.
Estan aconteciendo hechos o actos que pueden afectar la equidad en
la contienda electoral y/o alterar las disposiciones contenidas en la
legislacion electoral en materia de fiscalizacion y tope de gastos de
campafa, ademas de que se pretende se evite la pérdida o alteracion
de los elementos de prueba relacionados con los hechos que se
denuncian y en su caso recabar los elementos indiciarios para acreditar
la violacion a las leyes de fiscalizacion.

DE LA OPORTUNIDAD Y URGENCIA QUE SE HAGA EN ESTE
MISMO ACTO:

De conformidad al articulo 26 del reglamento de oficialia electoral en el
inciso C) y toda vez que son publicaciones en redes sociales las que
son denunciadas en este escrito se considera que debe tratarse como
un acto u hecho urgente cuya materia se vuelve necesario preservar,
Y ANTE EL RIESGO DE QUE SEAN QUITADAS O BORRADAS Y EN
CONSECUENCIA SE PIERDAN LOS DATOS DE INDICIO O
PRUEBA, LO CUAL TRAERIA COMO CONSECUENCIA LA PERDIDA
DEL MATERIAL PROBATORIO PARA ACREDITAR HECHOS
ILICITOS, EN _CONSECUENCIA SE SOLICITA PROCEDER DE
MANERA INMEDIATA A REALIZAR EN ESTE MISMO ACTO LA
CERTIFICACION A TRAVES DE LA OFICIALIA ELECTORAL, DE LA
PROPAGANDA SENALADA.

Por lo que, en este acto exhorto a esta Autoridad Electoral a realizar la
funcion de Oficialia Electoral bajo los principios que rigen en materia
electoral, y de manera oportuna y sin dilacion se proceda a realizar la
certificacion que se pide. De igual forma, se guarde el sigilo y discrecion
pertinente, que ocasione que quien probablemente hubiere cometido
actos ilicitos desvanezca o elimine los indicios existentes.

Por lo que para dar cumplimiento al articulo 26 se manifiesta lo
siguiente:
a) Presentarse por escrito: Esto ha quedado cubierto.
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b) Legitimacion: Como ha quedado demostrado quien suscribe ostenta
el cargo de representante partidista ante el Consejo Respectivo.

c) Presentarse con anticipacion: Ya se ha justificado la necesidad y
urgencia de que se haga la certificacion de manera inmediata.

d) Domicilio para oir y recibir notificaciones: Esto ya ha quedado
sefalado en el presente escrito de queja.

e) No se hace manifestacion alguna por no tratarse de propaganda
calumniosa.

f) La presente oficialia se solicita como parte de un escrito de
denuncia.

g) Hechos: Se hara la narracion en el capitulo correspondiente.

h) La afectacion al proceso electoral: esto se acredita al violentarse
con los hechos denunciados las reglas de fiscalizacion.

i) Medios de prueba: Se sefialaran méas adelante.

APARTADO DE HECHOS
Se replican y reproducen los hechos narrados en la presente queja.
ACTOS PARA CERTIFICAR:
Se pide se certifique lo siguiente:
1. Los contenidos de todos y cada uno de los vinculos electrénicos
sefialados en el aparatado de hechos de la presente queja.

PRUEBAS

i.La técnica consistente en capturas de pantalla e imagenes que se
insertan en la presente queja.

ii.La técnica consistente en los vinculos electrénicos que se sefialan
en el apartado de hechos de la presente queja.

ii.La Oficialia Electoral, Consistente en los actos y hechos que se pide
sean certificados, conforme a lo narrado y precisado en el capitulo
correspondiente.

iv.La Presuncional: En todo lo que me favorezca.

v.La instrumental de actuaciones.

Sin mas, solicito:
PRIMERO: Se me reconozca la personalidad con la que se actua.
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SEGUNDO: Tenerme por presentada la FORMAL QUEJA, en contra
de los responsables.

TERCERO: Admitir a tramite el procedimiento intentado.

(...)

Ill. Acuerdo de recepcion y prevencion. Con fecha diecisiete de junio de dos mil
veintiuno, se tuvo por recibido el escrito de queja; se acordd integrar el expediente
respectivo, identificado con el namero de expediente
INE/Q-COF-UTF/768/2021/HGO; y notificar la recepcion del escrito de queja al
Secretario del Consejo General, asi también se previno al quejoso.

IV. Notificacion de recepcidn al Secretario del Consejo General. Mediante oficio
INE/UTF/DRN/30420/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Secretario
del Consejo General la recepcion del escrito de queja de mérito.

V. Notificacidon de prevencién al quejoso.

a). Mediante el oficio INE/UTF/DRN/30421/2021, de fecha diecisiete de junio de dos
mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al quejoso a través de su
representacion ante el Consejo General del Instituto nacional Electoral.

Lo anterior, para efecto de que en un plazo de setenta y dos horas contadas a
partir del momento en que surta efectos la notificacion respectiva, subsanara las
observaciones realizadas consistentes en:

a) En el escrito de queja no existe una descripcion de las circunstancias
de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hagan verosimil la
version de los hechos denunciados por cuanto hace al desarrollo del
evento materia de su denuncia, pues Unicamente se invocan diversas
ligas URL de la plataforma social de Facebook.

b) Se denuncia la presunta omision de reportar eventos y los gastos
incurridos en los mismos, por diversas publicaciones en Facebook, sin
embargo, los hechos denunciados son geneéricos e imprecisos, mismos
gue imposibilitan a esta autoridad electoral desplegar actos para su
investigacion.

10
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Apercibiendo al quejoso para el caso de no hacerlo o habiéndolo hecho resulten
insuficientes las aclaraciones realizadas, no aporte elementos de prueba
novedosos 0 verse sobre cuestiones distintas al requerimiento formulado, se
desechara el escrito de queja, lo anterior de conformidad con los articulos 33
numerales 1 y 2, y 41, numeral 1, inciso h, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion. En este sentido se anexa pantalla del
envio del mismo.

b) Mediante fecha veintiocho de junio de dos mil veintiuno, se recibié en la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, el escrito sin numero, presentado, por el C. Fernando
Herndndez Barros, en su calidad de Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral,
con el que dio cumplimiento a la prevencibn ordenada mediante oficio
INE/UTF/DRN/30421/2021. En dicho escrito el quejoso expuso lo siguiente:

Que por medio del presente vengo a dar cumplimiento al requerimiento
que se me hizo en el acuerdo de prevencién de fecha diecisiete de
junio de dos mil veintiuno, misma que me fue notificada en fecha 21 de
junio del presente.

En cumplimiento al acuerdo, sefialo como circunstancias de modo,
tiempo y lugar de los actos denunciados en la siguiente forma:

1. En cuanto al modo son las publicaciones que se realizan en la red
social de Facebook mismas que se pueden comprobar en los vinculos
el electronicos que fueron insertados en el escrito de queja.

2. En cuanto a tiempo se sefialan las fechas de las publicaciones que
se sefialaron en el escrito de queja en el apartado de hechos.

3. En cuanto al lugar cabe destacar que son publicaciones en redes
sociales por lo que al realizarse de forma virtual no existe un lugar
fisico, realizandose en la plataforma de Facebook

En cuanto a las pruebas sefialo las siguientes:

1. La Técnica consistente en capturas de pantalla e imadgenes que se
insertaron en el escrito de queja inicial.

2. La técnica consistente en los vinculos electrénicos que se sefalan
en el apartado de hechos del escrito de queja inicial.

11
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3. La Oficialia Electoral, misma que fue solicitada en el escrito de
gqueja inicial, consistente en los actos y hechos que se pide sean
certificados, conforme a lo narrado y precisado en el capitulo de hechos
del escrito de queja.

4. Se solicita sea requerido a la red social Facebook un informe sobre
el pago de las publicaciones denunciadas en el escrito de queja inicial.

Por lo antes expuesto; atentamente pido se sirva:

Primero. - Tenerme por presentado en tiempo y forma dando
cumplimiento a los requerimientos que se me hacen en el acuerdo de
fecha diecisiete de junio de dos mil veintiuno.

(...)

VI. Acuerdo de Admisioén del escrito de queja. El uno de julio dos mil veintiuno,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, tuvo por admitida la queja mencionada, acordo
integrar el expediente respectivo con el namero
INE/Q-COF-UTF/768/2020/HGO, registrarlo en el libro de gobierno, notificar la
admision al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi
como al Consejera Presidenta de la Comision de Fiscalizacion del érgano colegiado
en cita, asi como publicar el acuerdo de referencia en los estrados del Instituto
Nacional Electoral.

VII. Publicacion en estrados del acuerdo de admisién del procedimiento de
gueja.

a) El uno de julio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica fij6 en los estrados del
Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de
meérito y la respectiva cédula de conocimiento.

b) El cuatro de julio de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de
inicio, la cédula de conocimientos, y mediante razones de publicacion vy retiro, se
hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente.

VIII. Notificacion de la admision del escrito de queja a la Consejera Presidenta
de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El dos de julio
de dos mil veintiuno, mediante el oficio INE/UTF/DRN/32797/2021 la Unidad
Técnica notifico a la Presidenta de la Comision de Fiscalizacion, la admision del
procedimiento de mérito.
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IX. Notificacion de la admision del escrito de queja al Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral. El dos de julio de dos mil veintiuno, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/32790/2021 la Unidad Técnica notificd al Secretario Ejecutivo del
Consejo General, la admisién del procedimiento de mérito.

X. Notificacion del Acuerdo de admision, Emplazamiento y Alegatos a la
candidata denunciada. El dos de julio de dos mil veintiuno, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/32848/2021 la Unidad Técnica notific el Inicio, Emplazamiento y
etapa de alegatos a la Elvia Yanet Sierra Vite, otrora candidata al Distrito Local XIllI,
en Hidalgo, postulada por la coalicion “Juntos Haremos Historia Hidalgo”,
conformada por los partidos politicos, Morena, del Trabajo, Verde Ecologista y
Nueva Alianza Hidalgo.

b) A la fecha de la presente resolucion no se tiene respuesta del emplazamiento
realizado a la candidata incoada en el procedimiento de mérito.

XI. Notificacion del Acuerdo de admisién, Emplazamiento y Alegatos al
Representante de Finanzas de la Coalicién “Juntos Haremos Historia
Hidalgo”.

a) El dos de julio de dos mil veintiuno, mediante el oficio INE/UTF/DRN/32858/2021
la Unidad Técnica notifico electronicamente al C. Francisco Javier Cabidas Uranga
Representante de Finanzas de la Coalicién Juntos Haremos Historia Hidalgo, en el
Estado de Hidalgo.

b) A la fecha de la presente resolucion no se tiene respuesta del emplazamiento
realizado a la candidata incoada en el procedimiento de mérito.

XIl. Notificacion del Acuerdo de admision, Emplazamiento y Alegatos al
Representante de Finanzas del partido MORENA.

a) El dos de julio de dos mil veintiuno, mediante el oficio INE/UTF/DRN/32857/2021
la Unidad Técnica notifico electronicamente al C. Francisco Javier Cabidas Uranga
Representante De Finanzas del Partido MORENA, en el Estado de Hidalgo.

b) A la fecha de la presente resolucion no se tiene respuesta del emplazamiento
realizado al partido incoado en el procedimiento de mérito.
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XIll. Notificacion del Acuerdo de admision, Emplazamiento y Alegatos al
Representante de Finanzas del Partido del Trabajo.

a) El dos de julio de dos mil veintiuno, mediante el oficio INE/UTF/DRN/32854/2021
la Unidad Técnica notificé electronicamente al C. José Alberto Benavides
Castafieda Representante De Finanzas Del Partido Del Trabajo, en el Estado De
Hidalgo.

b) A la fecha de la presente resolucion no se tiene respuesta del emplazamiento
realizado al partido incoado en el procedimiento de mérito.

XIV. Notificaciéon del Acuerdo de admisién, Emplazamiento y Alegatos al
Representante de Finanzas del Partido Verde Ecologista de México.

a) El dos de julio de dos mil veintiuno, mediante el oficio INE/UTF/DRN/32852/2021
la Unidad Técnica notificd electronicamente a la C. Josefina Lazcano Lazcano
Representante de Finanzas del Partido Verde Ecologista de México, en el Estado
de Hidalgo.

b) A la fecha de la presente resolucion no se tiene respuesta del emplazamiento
realizado al partido incoado en el procedimiento de mérito.

XV. Notificacion del Acuerdo de admisién, Emplazamiento y Alegatos al
Representante de Finanzas del Partido Nueva Alianza de Hidalgo.

a) El dos de julio de dos mil veintiuno, mediante el oficio INE/UTF/DRN/32853/2021
la Unidad Técnica notificé electronicamente a la C Juana Maria Marquez Parrales
Representante de Finanzas del Partido Nueva Alianza Hidalgo, en el Estado De
Hidalgo.

b) A la fecha de la presente resolucion no se tiene respuesta del emplazamiento
realizado al partido incoado en el procedimiento de mérito.

XVI. Solicitud de Informacion a Facebook.

a) El dos de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/32830/2021 la
Unidad Técnica solicito informacion a Facebook respecto de los videos publicados
en las redes sociales que, presuntamente fueron contratas en beneficio de la
candidata denunciada.

b) El siete de julio de dos mil veintiuno, el representante legal de Facebook dio
respuesta al requerimiento de informacion solicitado.
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c) El trece de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/35036/2021
la Unidad Técnica solicito informacion a Facebook respecto de los videos publicados
en las redes sociales que, presuntamente fueron contratas en beneficio de la
candidata denunciada.

d) No obstante, a esto se reitera que la informacion solicitada se encuentra en su
portal en el menu de transparencia

XVII. Acuerdo de Alegatos. El siete de julio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion estimé procedente abrir la etapa de alegatos correlativa, por el cual
se ordend notificar al Partido Revolucionario Institucional, para que en un plazo de
setenta y dos horas manifestara por escrito los alegatos que considere pertinente.

Notificacion al Partido Revolucionario Institucional.

a) El siete de julio de dos mil veintiuno mediante oficio INE/UTF/DRN/33777/2021 la
Unidad Técnica de Fiscalizacion por medio del Sistema Integral de Fiscalizacion
notifico, al C. Alfredo Erick Fosado Mayorga Representante de Finanzas del Partido
Revolucionario Institucional del comité Ejecutivo Estatal en Hidalgo notificd el
Acuerdo de Alegatos del procedimiento administrativo de mérito.

b) A la fecha de la presente resolucién no se ha recibido respuesta al requerimiento
de alegatos en el procedimiento de mérito.

XVIII. Cierre de instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veintiuno, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccidén del procedimiento de mérito y
ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XIX. Sesion de la Comisidn de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedid a formular el Proyecto de
Resolucion, el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en su decima séptima sesion extraordinaria
celebrada el veinte de julio de dos mil veintiuno, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, integrantes de la Comisién, las Consejeras Electorales,
Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, Presidenta de la Comision y la Dra. Carla
Astrid Humphrey Jordan y los Consejeros Electorales, Dr. Ciro Murayama Rendén,
Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona y el Mtro. Jaime Rivera Velazquez..

En virtud de que, se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo en que se actla, en términos de lo establecido por los
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articulos 33, numerales 1 y 2; 41 numeral 1, inciso h del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se procede a
determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g); tercero transitorio, todos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es
competente para tramitar, sustanciar y formular el presente proyecto de Resolucién
y, en su momento, someterlo a consideracion del Consejo General.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucién y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad aplicable. Es relevante sefialar que con motivo de la publicacién
llevada a cabo el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la
Federacion, de los Decretos por los que se expiden la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, y con las
modificaciones a los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, aprobadas por este Consejo General
en sesion extraordinaria celebrada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, mediante
Acuerdos INE/CG320/2016 e INE/CG319/2016, respectivamente, resulta
indispensable determinar la normatividad sustantiva y adjetiva aplicable. Al
respecto, el articulo TERCERO transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece de manera expresa que: “Los asuntos que se
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encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto, seran resueltos
conforme a las normas vigentes al momento de su inicio. Lo anterior, sin perjuicio
de que se apliquen en lo conducente los plazos previstos en los articulos transitorios
del presente Decreto.”

En este sentido, por lo que hace a la normatividad sustantiva tendra que estarse
a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos que
dieron origen al procedimiento, esto es a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, asi como al
Acuerdo mediante el cual se modifica el Reglamento de Fiscalizacion aprobado
mediante el diverso INE/CG174/2020.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas,
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resoluciéon del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG614/2017.

3. Estudio de fondo. Que no existiendo cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver, y, tomando en consideracion los hechos denunciados,
asi como del analisis de las actuaciones y documentos que integran el expediente,
se tiene que el fondo del presente asunto se constrifie en verificar el reproche de
responsabilidad a cargo del Partido MORENA y su candidata al cargo de Diputada
Local por el Distrito 13 en el Estado de Hidalgo, la C. Elvia Yanet Sierra Vite;
respecto a la Presunta omision de reportar eventos y diversos gastos que se
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localizan en publicaciones de Facebook, mismos que bajo la éptica del quejoso
actualizan un rebase al tope de gastos de campafa.

En razén de lo anterior, debera establecerse si los hechos controvertidos actualizan
algunas de las hipétesis siguientes:

% Preceptos que la conforman

79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General
Egreso no reportado de Partidos Politicos; y127 del Reglamento de
Fiscalizacién
Articulo 243, numeral 1, 443 numeral 1 inciso
Rebase de topes de gastos | f), y 445 numeral 1 inciso e) de la Ley General
de campafia de Partidos Politicos; 127 del Reglamento de
Fiscalizacion

Asi, por conveniencia metodoldgica, se procedera en primer término a desarrollar
la acreditacion de los hechos, y posteriormente a colegir si estos, a la luz de las
obligaciones a que se encuentra compelido el instituto politico, transgreden el
marco normativo en materia de fiscalizacion.

3.1 Acreditacion de los hechos

A. Elementos de prueba ofrecidos por los quejosos.

En el escrito de queja se denuncian publicaciones dentro del perfil de la red social
Facebook donde se observa propaganda que alude a la camparia de la C. Elvia
Yanet Sierra Vite, misma que fue contratada como publicidad y se considera que
dichas publicaciones constituyen una afectacion al tope de gastos de campafa de
la candidata por el distrito Local 13 en Hidalgo postulada por la coalicion “Juntos
Haremos Historia Hidalgo”, conformada por los partidos politicos, Morena, del
Trabajo, Verde Ecologistay Nueva Alianza Hidalgo.

De las publicaciones antes referidas se advierte la difusion de videos alusivos a la
C. Elvia Yanet Sierra Vite, de las cuales se obtuvieron los URL’S, que
presuntamente fueron contratados mediante el sistema de pago de la red social
Facebook, y que constituyen publicidad en beneficio de la campafia de la C. Elvia
Yanet Sierra Vite; se presenta una tabla describiendo las publicaciones materia del
presente procedimiento:
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] B. Elementos de prueba obtenidos durante la instruccion del procedimiento.

Al respecto, las indagatorias efectuadas y los elementos de prueba obtenidos son
los siguientes:

B.1. razbn y constancia que consigna la consulta de la contabilidad de la
candidata denunciada con la finalidad de verificar el registro de los gastos
denunciados.

En el ejercicio de las funciones fiscalizadoras, esta autoridad realizo una consulta a
la contabilidad identificada con el ID de la C. Elvia Yanet Sierra Vite
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El cuatro de marzo de dos mil veintiuno esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, emitio
razon y constancia respecto de la verificacion realizada a la biblioteca de anuncios de
la red social Facebook accesible via Internet, con el propésito de obtener informacion
relacionada con la publicidad denunciada por el quejoso, derivado del perfil de la C. Layda
Sansores San Roman, asi como del C. Mario Delgado Carrillo y del Partido Morena,
informacion que se verifico ingresando a las siguientes direcciones electronicas.

e https://lwww.facebook.com/ads/library/?id=936110823595112,
https://www.facebook.com/ads/library/?id=257734405766264,
https://www.facebook.com/ads/library/?id=265374708304501
https://www.facebook.com/ads/library/?id=440779847267125.

C. Valoracién de las pruebas y conclusiones.

C.1. Reglas de valoracion

De acuerdo con el articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos.

El mismo reglamento sefiala en su articulo 21 que las pruebas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica,
asi como los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de generar
conviccion sobre los hechos investigados.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracion su propia y especial
naturaleza, detentan valor probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por
autoridad en ejercicio de sus facultes, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. De conformidad con
los articulos 16, numeral 1, fraccion I; 20, numerales 1y 4, asi como 21, numeral 2
del Reglamento de Procedimientos.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas, en principio sélo
generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gue guardan entre si. De conformidad con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento
de Procedimientos.

22


https://www.facebook.com/ads/library/?id=936110823595112
https://www.facebook.com/ads/library/?id=257734405766264
https://www.facebook.com/ads/library/?id=265374708304501
https://www.facebook.com/ads/library/?id=440779847267125

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/768/2021/HGO

C.2. Conclusiones.

Una vez que se dio cuenta de los elementos de conviccion que obran en autos, del
dato de prueba derivado, y enunciadas que fueron las reglas de valoracion
aplicables, se proceden a exponer las conclusiones a las que arriba esta autoridad
tras su valoracion conjunta. Veamos.

I. Se acredito la existencia de la publicidad en internet.

De la consulta realizada a la plataforma de comunicacion social “Facebook”, se observé la
existencia de propaganda pagada misma que fue publicada dentro del perfil de la candidata
cuyo nombre se identifica como; Elvia Sierra, como a continuacion se muestra:

Trassparencia da ls pagine Gastu totsl de ls pigns en suncics sobre O
Sermas sociales. slecciones © polites

.

35038

Gasto revieme de |a DAgING on nuncion o
schire temas sociies, eleconres o pelitics

Anuncios de Elvia Sierra

12 recatiados

ID  Identificador ~ URL Muestra
1 925325721593617 https://www.facebook.com/ads/library | oo
[?id=925325721593617 ST

2 5341877809114357 https://www.facebook.com/ads/library
[?1d=534187780911435
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6 526927868308932 https://www.facebook.com/ads/library
[?1d=526927868308932 .
7 343470287240675 https://www.facebook.com/ads/library |
[?1d=343470287240675
8 468880814205983 https://www.facebook.com/ads/library
/?1d=468880814205983 - s :
9 477440583330055 https://www.facebook.com/ads/library
/?1d=468880814205983 B -
& - BN o =
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ID |dentificador | URL Muestra
10 170406065015528 https://www.facebook.com/ads/library |
[?id=170406065015528 i

11 162394459151690 https://www.facebook.com/ads/library
[?id=162394459151690 e oy

Il. Andlisis a la propaganda pagada dentro de la plataforma Facebook en
beneficio de la candidatura denunciada.

De los elementos probatorios aportados en el escrito de queja, se aprecian las
pruebas técnicas (de la especie capturas de pantalla y URL’S) las cuales ostentan
eficacia probatoria indiciaria, resultando imperativo la necesidad de adminicularlas
con elementos de conviccion adicionales a fin de aumentar la certeza de la
existencia requerida. Dicha acreditacion de existencia representa un primer
presupuesto basico elemental, pues solo ante su actualizacion, siguiendo un orden
l6gico progresivo, esta autoridad se encontrara en aptitud de poder pronunciarse
respecto de la actualizacion de las conductas denunciadas.

A fin de obtener mayores elementos de certeza respecto de las publicaciones fue
realizado un requerimiento de informaciéon al proveedor “Facebook, INC sin
embargo, al momento de la elaboracion de la presente resolucion, no ha presentado
respuesta al requerimiento formulado.

En este sentido maximizando el actuar de la autoridad fiscalizadora y a fin de cumplir
con los plazos establecidos en la normatividad electoral para emitir la resolucion
que ahora nos ocupa, se procedidé a verificar la plataforma “Facebook” menu
denominado “Servicio de ayuda™, del cual se muestra captura de pantalla de su
contenido:

! Consultable en el siguiente link: https://www.facebook.com/help/180607332665293
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"on e msle 2

Ugar Facebook

LCOmMo se identificen on Facebook los anundios sobire termas
sociales, elecciones y politica?

Sredinis sidiradans v b Cosgmibi svinse

ot Pegena per

Conuncarn wn anuncss sobie tamas saciales, stecciones o politica

.,Coémo se identifican en Facebook los anuncios sobre temas sociales,
elecciones y politica?

Para aumentar el nivel de transparencia con respecto a los anuncios sobre
temas sociales, elecciones o politica que te mostramaos, contamos con medidas
para garantizar la autenticidad de estos anuncios en Facebook y en todos
los productos de Facebook. Un anuncio social, electoral o politico en la seccién
de naticias o en las historias se puede identificar en Facebook con el descargo
de responsabilidad Pagado por.

Consideramos que los anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica son
aguellos que:

Los ha creado una persona que es candidata a un cargo publico, una figura
politica, o un partido politico o alguien que hace campafia en favor de un
candidato a unas elecciones, o bien el anuncio se ha creado en nombre de las
personas referidas o en relacion con ellas.

Guardan relaciéon con elecciones, referendos o votaciones, como los anuncios
destinados a fomentar la participacion o las camparias electorales.

Tratan asuntos sociales dentro de la ubicacién donde se ha publicado el
anuncio. Obtén mas informacion sobre qué anuncios consideramos que tratan
sobre temas sociales.

Estan regulados como publicidad politica.

Biblioteca de anuncios
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Los anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica que hayan aparecido
en Facebook a partir del 22 de mayo de 2018 apareceran también en la
biblioteca de anuncios. Obtén mas informacion sobre la Biblioteca de anuncios.

Por lo anterior, se tiene que la plataforma de la red social “Facebook” otorga
COmMo un servicio de transparencia datos precisos respecto de los anuncios
qgue fueron pagados, motivo por el cual la autoridad fiscalizadora a fin de
contar con mayores elementos de prueba que le permitieran obtener
veracidad sobre los hechos denunciados, procedi6 a revisar el contenido de
la “biblioteca de anuncios” en el perfil:

e

Obteniendo como resultado los siguientes hallazgos:

Q EmaSem

@,
- Vo

1) Perfil de Elvia Sierra Vite
Fue localizada cada una de las publicaciones las, cuales son coincidentes con

elnumero de identificador que obra en la prueba técnica presentada por el quejoso en
su escrito, mismo que se enlistan a continuacion:
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925325721593617

5341877809114357
236247847833369
316474590121325
1173663439773209
526927868308932
343470287240675
468880814205983
477440583330055
170406065015528
162394459151690

A mayor abundamiento se inserta captura de pantalla de la publicacién localizada:

D | Identificador Muestra  Importe gastado (MX)
1 925325721593617 e Importe gastado
- $100 - 199
2 5341877809114357 <
$100-199 $
3 236247847833369
& | $100-15008
4 316474590121325
ZZua $100-199 $
5 1173663439773209 g - $1000 - 1500$
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D | Identificador Muestra " Importe gastado (MX)
6 526927868308932 ' coT $1000 - 1500%
7 343470287240675 e $100-199 %
8 468880814205983 . = $100-199 %
9 477440583330055 . T $100-199 $
10 | 170406065015528 S $100-199
,,,,, =
11 162394459151690 - -
i $400 - 500 $

Ahora bien, de un analisis integral al contenido que otorga dicho servicio de
transparencia de la plataforma de comunicacion social “Facebook” fue posible advertir
lo siguiente:

Respecto del ID-925325721593617.
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Del contenido se observa una invitacion para darse a conocer como
candidata inicia “jYa estamos en la recta final! Te cuento un poco sobre mi
experiencia y preparacion profesional.”

El anuncio fue realizado en una temporalidad del 31 de mayo del 2021 al 03
de junio 2021.

El costo por dicha publicidad ascendi6 a una cantidad de $100 - $ 199
(MXN)

De la informacion del anunciante se localizan los siguientes datos: Elvia
Sierra Vite, el twitter personal @ElviaYSierraVite

La Region en la que se encuentran las personas que visitaron el anuncio
fue en la entidad de Hidalgo.

Respecto del ID 534187780911435

Del contenido se observa una agradecimiento respecto al partido y a la
ciudaddania como lo indica “jAgradezco al Partido Verde Hidalgo su
confianza y su respaldo, juntos trabajaremos por un #Pachuca mas Verde!”.
El anuncio fue realizado en una temporalidad del 31 de mayo del 2021 al 01
de junio 2021.

El costo por dicha publicidad ascendié a una cantidad de $100 - $ 199
(MXN)

De la informacién del anunciante se localizan los siguientes datos: Elvia
Sierra Vite, el twitter personal @ElviaYSierraVite

La Region en la que se encuentran las personas que visitaron el anuncio
fue en la entidad de Hidalgo.

Respecto del ID- 236247847833369

Del contenido se observa un posisionaminento respecto al partido que
representa como lo indica “jLa #MareaTurquesa esta mas fuerte que nunca,
y este 6 de junio la representaré dignamente en el congreso. jGracias por
su apoyo!”.

El anuncio fue realizado en una temporalidad del 31 de mayo del 2021 al 01
de junio 2021.

El costo por dicha publicidad ascendié a una cantidad de $100 - $ 199
(MXN)

De la informacién del anunciante se localizan los siguientes datos: Elvia
Sierra Vite, el twitter personal @ElviaYSierraVite
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La Region en la que se encuentran las personas que visitaron el anuncio
fue en la entidad de Hidalgo.

Respecto del ID-316474590121325

Del contenido se observa que eununcia los logras de su partido como lo
indica jMorena ha demostrado ser la esperanza de México. Este 6 de junio,
#JuntosHaremosHistoria y le daremos el triunfo al pueblo.

El anuncio fue realizado en una temporalidad del 31 de mayo del 2021 al 01
de junio 2021.

El costo por dicha publicidad ascendié a una cantidad de $100 - $ 199
(MXN)

De la informacion del anunciante se localizan los siguientes datos: Elvia
Sierra Vite, el twitter personal @ElviaYSierraVite

La Region en la que se encuentran las personas que visitaron el anuncio
fue en la entidad de Hidalgo.

Respecto del ID-1173663439773209

Del contenido se observa una agradecimiento respecto a la ciudaddania
como lo indica Por el momento solo me queda decirte GRACIAS, pero
estoy consiente que la mejor forma de expresar mi gratitud,!”.

El anuncio fue realizado en una temporalidad del 31 de mayo del 2021 al 01
de junio 2021.

El costo por dicha publicidad ascendié a una cantidad de $1000 - $ 1500
(MXN)

De la informacién del anunciante se localizan los siguientes datos: Elvia
Sierra Vite, el twitter personal @ElviaYSierraVite

La Region en la que se encuentran las personas que visitaron el anuncio
fue en la entidad de Hidalgo.

Respecto del ID- 526927868308932

Del contenido se observa un mensaje politico a la ciudadania como lo indica
“iJuntos, podemos cambiar el rumbo de nuestra ciudad, juntos podemos
tomar mejores decisiones y vivir mas seguros, juntos vamos a transformar
nuestro futuro este 6 de junio!”.
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El anuncio fue realizado en una temporalidad del 31 de mayo del 2021 al 01
de junio 2021.

El costo por dicha publicidad ascendié a una cantidad de $1000 - $ 1500
(MXN)

De la informacion del anunciante se localizan los siguientes datos: Elvia
Sierra Vite, el twitter personal @ElviaYSierraVite

La Region en la que se encuentran las personas que visitaron el anuncio
fue en la entidad de Hidalgo.

Respecto del ID- 343470287240675

Del contenido se observa una agradecimiento respecto al partidoy a la
ciudaddania como lo indica “jAgradezco al Partido Verde Hidalgo su
confianza y su respaldo, juntos trabajaremos por un #Pachuca mas Verde!”.
El anuncio fue realizado en una temporalidad del 31 de mayo del 2021 al 01
de junio 2021.

El costo por dicha publicidad ascendié a una cantidad de $100 - $ 199
(MXN)

De la informacién del anunciante se localizan los siguientes datos: Elvia
Sierra Vite, el twitter personal @ElviaYSierraVite

La Region en la que se encuentran las personas que visitaron el anuncio
fue en la entidad de Hidalgo.

Respecto del ID- 468880814205983

Del contenido se observa un posisionamiento repesctoa a los paoyos derivasos
de la apndemia CCOVID-17

El anuncio fue realizado en una temporalidad del 26 de mayo del 2021 al 31 de
mayo 2021.

El costo por dicha publicidad ascendi6 a una cantidad de $100 - $ 199 (MXN)
De la informacion del anunciante se localizan los siguientes datos: Elvia Sierra
Vite, el twitter personal @ElviaYSierraVite

La Region en la que se encuentran las personas que visitaron el anuncio fue en
la entidad de Hidalgo.

Respecto del ID -477440583330055

Del contenido se observa una mensaje reepesto a la pandemia y la educacion
como lo indica “jCon la pandemia, pudimos ver qué la educacién no siempre es

32


file:///C:/Users/ledy_/OneDrive/Escritorio/Obdulio%20Martin/@ElviaYSierraVite
file:///C:/Users/ledy_/OneDrive/Escritorio/Obdulio%20Martin/@ElviaYSierraVite
file:///C:/Users/ledy_/OneDrive/Escritorio/Obdulio%20Martin/@ElviaYSierraVite

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/768/2021/HGO

accesible para todos por igual. Vamos a trabajar para que la educacién sea de
excelencia y esté al acceso de todo.!”.

El anuncio fue realizado en una temporalidad del 24 de mayo del 2021 al 28 de
mayo de 2021.

El costo por dicha publicidad ascendi6 a una cantidad de $100 - $ 199 (MXN)
De la informacion del anunciante se localizan los siguientes datos: Elvia Sierra
Vite, el twitter personal @ElviaYSierraVite

La Region en la que se encuentran las personas que visitaron el anuncio fue en
la entidad de Hidalgo.

Respecto del ID- 170406065015528

Del contenido se observa una propuesta sobre la educacion como lo indica
“Una educacién de excelencia y accesible para la sociedad y defensa de los
derechos de los trabajadores de la educacion, esa es mi propuestal”.

El anuncio fue realizado en una temporalidad del 24 de mayo del 2021 al 28 de
mayo de 2021.

El costo por dicha publicidad ascendi6 a una cantidad de $100 - $ 199 (MXN)
De la informacion del anunciante se localizan los siguientes datos: Elvia Sierra
Vite, el twitter personal @ElviaYSierraVite

La Regidn en la que se encuentran las personas que visitaron el anuncio fue en
la entidad de Hidalgo.

Respecto del ID-162394459151690

Del contenido se observa una video de 32 segundos en el que la ciudadana
denuncaida se presenta como candidata.

El anuncio fue realizado en una temporalidad del 18 de mayo del 2021 al 26 de
mayo de 2021.

El costo por dicha publicidad ascendi6é a una cantidad de $400 - $ 500 (MXN)
De la informacion del anunciante se localizan los siguientes datos: Elvia Sierra
Vite, el twitter personal @ElviaYSierraVite

La Regién en la que se encuentran las personas que visitaron el anuncio fue en
la entidad de Hidalgo.

Conforme a lo previamente expuesto, es posible advertir que el contenido de dichas
pautas publicitarias se consideran un acto de campafa dirigido a la militancia y
simpatizantes de Morena con la finalidad de contar con su patrticipacion el dia de las
elecciones dentro del marco del Proceso Elecltoral Local en Hidalgo.
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Conforme a lo previamente expuesto, es posible advertir que los videos refieren al al
proceso de campafia realizada por el Partido Morena para efectuar un mayor impulso
para la eleccion de la candidata, denunciada. la C. Elvia Sierra Vite.
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un #Pachuca mas
Verde.
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La#MareaTurquesa
esta mas fuerte que
nunca, y este 6 de
junio la
representaré

dignamente en el
congreso. jGracias
por su apoyo!

#Morena ha
demostrado ser la
esperanza de
México. Este 6 de
junio.
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por el momento
solo me queda
decirte GRACIAS,
pero estoy
consciente que la
mejor forma de
expresar mi
gratitud, sera
trabajando para ti
desde el Congreso

]
———

Juntos, podemos
cambiar el rumbo
de nuestra ciudad,
juntos podemos

tomar mejores
decisiones y vivir
mas seguros,

juntos vamos a
transformar nuestro
futuro este 6 de
junio.
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FIN DE VIDEO

1UNTOS HAIENCS HISTORIA
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CONTENIDO

Tenemos que
apoyar a las
personas que; por
motivos de la
pandemia,

perdieron su fuente
de ingresos. Vamos
a trabajar para que
tu familia tenga
mejores

condiciones para
salir de esta
situacion

05 FoaR

Que el dinero del
pueblo llegué a
donde tiene que
llegar, y que
ninguna colonia
sea ignorada.
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Con la pandemia,
pudimos ver qué la

educacion no
siempre es
accesible para

todos por igual.
Vamos a trabajar
para que la
educacion sea de
excelencia y esté al
acceso de todos.

18 /AB

" oaz/oe -

B —————— T

Una educacion de
excelencia y
accesible para la
sociedad y defensa
de los derechos de
los trabajadores de
la educacion, esa
es mi propuesta.

Hola, soy Elvia
Sierra, candidata a
la diputaciéon local
por el Distrito Xlll
de la coalicion
"Juntos  haremos
historia en
Hidalgo". Este 6 de
junio, vamos a
transformar

Pachuca por el bien
de tu familia.

Entonces bajo los elementos previamente advertidos y atendiendo al contenido y
esguema en que se difundio la publicidad, se debera de valorar los elementos para
conocer si su naturaleza corresponde a propaganda politica o electoral, misma que ha
sido sefialada en diversos recursos de apelacion emitidos por el maximo érgano
jurisdiccional de las cuales se dan cuenta a continuacion;
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e La propaganda politica tiene por objeto crear, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, asi como estimular determinadas
conductas politicas.

e Se determina como propaganda electoral (SUP-RAP-013/2004), aquella
que cumple con las siguientes caracteristicas: a. Se trate de algun escrito,
publicacion, imagen, grabacién, proyeccién o expresion; b. Se produzca y
difunda durante la campafa electoral; c. Esa produccién y difusion la realicen
los partidos politicos, las candidaturas registradas o sus simpatizantes, y d.
El propoésito sea presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

e Es propaganda electoral todo acto de difusion que se realice en el marco
de una campafia comicial, independientemente del dmbito de promocion,
cuando se muestre objetivamente la intencion de promover una candidatura
o partido ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que
los identifican, sea que estos elementos se encuentren marginal o
circunstancialmente (Jurisprudencia 37/2010, derivada de los asuntos SUP-
RAP-115/2007, SUP-RAP-198/2009 y SUP-RAP-220/2009 y acumulados).

Por lo anterior, se tiene que la propaganda que fue difundida a través del perfil de
la C. Elvia Yanet Sierra Vité, ostenta una calidad de propaganda electoral, esto
pues si bien corresponde a una propaganda concreta en la que se hace un llamado
al voto y se plantean las propuestas por la candidata. y por el partido Morena para
la seleccién de sus candidaturas, lo cierto, es que los videos fueron difundidos en el
marco temporal en que acontecio el periodo precamparfia, ademas de que los videos
realizados por la candidata promueven un beneficio de su partido en la entidad de
Hidalgo, es asi, que dicha propaganda debi6 de ser reportada por la entonces
candidata dentro de su informe de ingresos y gastos correspondiente.

Ademas, sirve traer a colacion lo establecido en el articulo 242, numeral 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual se establece que una
propaganda de campafia son aquellos escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

En conclusién y como primer punto se tiene que la propaganda publicitaria pagada

beneficid a la entonces candidata y consecuentemente es dable sefalar que en la
especie se tiene que, la contratacion del servicio de dicha pauta publicitaria fue
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realizada por un tercero, actualizando la figura de una aportacion en especie, lo
anterior en virtud de que la propaganda materia de analisis, fue contratada por la
C. Laura Yatzel Alvarez Guzman, misma que debi6 de haber sido reconocida dentro
de la contabilidad de la entonces candidata Elvia Yanet Sierra Vite.

Por otra parte, en la garantia de audiencia ofrecida a los sujetos involucrados por
cuanto hace a las tres (11) pautas publicitarias analizadas en el presente apartado, se
tiene que el Partido Politico Morena dio contestacion al emplazamiento formulado
limitandose a sefialar que las imputaciones que obran en su contra son vagas, sin
sustento probatorio y ambiguas, informando que los registros contables se encuentran
registrados en la contabilidad correspondiente, sin embargo, fue solicitado a la
Direccién de Auditoria informara si los conceptos que obran en el presente apartado se
encontraban reconocidos en la contabilidad de la otrora candidata.

En razén de lo anterior, los conceptos denunciados consisten en gastos derivados
de publicidad en redes sociales “Facebook” que no fueron reportados, aunado a que
los sujetos denunciados no aportaron medios de prueba que desacrediten los
hechos denunciados, por lo anterior esta autoridad concluye que la C. Elvia Yanet
Sierra Vite entonces candidata por el distrito Local 13 en Hidalgo postulada por la
coalicion “Juntos haremos Historia Hidalgo”, conformada por los partidos
politicos, Morena, del Trabajo, Verde Ecologista y Nueva Alianza Hidalgo no
reportaron el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos, en el momento
procesal oportuno y a través del Sistema Integral de Fiscalizacién, razon por la cual,
y por lo que hace a la conducta analizada en el presente apartado en cuanto a los
conceptos detallados en el presente apartado, deben declararse fundados.

Ahora bien, el material aportado en la queja se basa en capturas de pantalla de las
publicaciones, donde se observa la fecha de publicacion, el usuario, el nombre de la
persona que pago la publicidad, el alcance de visitas y el importe gastado.

En ese sentido, la autoridad fiscalizadora, procedio a verificar las ligas de la red
social Facebook, que corresponden a la pagina oficial de la candidata, acreditando
la existencia de las publicaciones?, que contienen informacion relativa a actos de
campafa y que las mismas ostentaron un pago para su difusion en la plataforma de
comunicacién social “Facebook” de la C. Elvia Yanet Sierra Vite.

2 Las publicaciones son videos de la candidata denunciada.
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3.3 Estudio relativo a la omision de reporte de egresos.
A. Marco normativo.

La hipétesis juridica en estudio se compone por los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fracciéon | de la LGPP, asi como 127 del RF mismos que a la letra determinan:

Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 79.

Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campana, conforme a las reglas siguientes:

(..

b) Informes de Campafa:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente; (...)”

[Enfasis afiadido]

Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 127.

Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafa, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcién de la poliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento

(..)
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B. Caso particular.

El andlisis a los hechos acreditados permite a este Consejo General resolver la
controversia planteada conforme a los razonamientos siguientes:

Como fue expuesto en el apartado marco normativo, los institutos politicos detentan
el deber juridico de reportar en sus informes de campafa, la totalidad de gastos que
el partido politico y la candidata hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente.

Asi mismo, como fue expuesto en el apartado denominado conclusiones, se
acredito que las publicaciones alojadas en la red social Facebook, publicadas en el
mes de mayo del presente afio

En razén de lo anterior, los conceptos denunciados consisten en gastos derivados
de publicidad en redes sociales “Facebook” que no fueron reportados, aunado a que
los sujetos denunciados no aportaron medios de prueba que desacrediten los
hechos denunciados, por lo anterior esta autoridad concluye que el Partido Morena,
asi como su otrora candidata la C. Elvia Sierra Vite, inobservaron los dispuesto en
los articulos, 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos, asi como 127 del Reglamento de Fiscalizacién al omitir reportar
propaganda pautada en Facebook, que beneficio a su candidatura, razén por la
cual, y por lo que hace a la conducta analizada en el presente apartado en cuanto
a los conceptos detallados en el presente apartado, deben declararse fundados.

C. Determinacién del monto involucrado respecto del apartado C.

Una vez que ha quedado acreditada la irregularidad en que incurrié el sujeto
denunciado se procede a determinar el valor de los gastos. Al respecto el
Reglamento de Fiscalizacibn en su articulo 27, numeral 1, preceptia el
procedimiento a seguir a fin de materializar la pretension aludida, ello en los
términos siguientes:

a. Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso
y beneficio.

b. Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion geogréfica y
el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los periodos del ejercicio
ordinario y de los procesos electorales.
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c. Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con el
tipo de bien o servicio a ser valuado. La informacién se podra obtener de
camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

d. Se debera identificar los atributos de los bienes o servicios sujetos de valuacion
y sus componentes deberan ser comparables.

e. Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

En este sentido y a fin de salvaguardar la esfera juridica de la otrora precandidata, es
necesario exponer la cuantificacion del monto involucrado que debera de considerarse
por cuanto hace a los conceptos sefialados en el subapartado Considerando 3,
apartado C.2. Conclusiones, esto en razén de que la plataforma de “Facebook”
otorga un cantidad total estimada la cual se encuentra establecida bajo un rango, por
lo que se realizara un promedio entre ambos importes a fin de obtener un costo a valor
razonable, véase:

ID ‘ Perfil ‘ Publicacién Rango 1 Rango 2 Costo promedio
(A) (B) (A)+ (B) /2
1 o
Elvia mﬁfm_
Sierra : il $100 $199 $149.50
31 may 2021-3 jun 2021
2 = '
Sior $100 $199 $149.50
Sierra ’
31 may 2021 - 1 jun 2021
3 | S
Elvia : =X ]
Sierra NI A $100 $1500 $1,250.00
31 may 2021 - 1 jun 2021
Elvia $100 $199 $149.50
Sierra Ay v | “ .
30 may 2021 - 1 jun 2021
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ID Perfil Publicacion ‘ Rango 1 Rango 2 Costo promedio
(A) (5) (A)+ (B)/2
5 P $1,250.00
Elvia == .
Sierra S $1000 $1500
30 may 2021 - 1 jun 2021
6 St i $1,250.00
Elvia ‘ ‘ { “
Siorra - ‘ { $1000 $1500
30 may 2021 - 1 jun 2021
7 =
Elvia e $100 $199 $149.50
Sierra e .
— AR
25 s 4
26 may 2021 - 31 may 2021
8 3 24 may 2021
e - 29 may
: : 2021
Elvia | $100 $199 $149.50
Sierra == -
= “,5‘ =
9
Elvia = :
Sierra i W $100 $199 $149.50
[ A
| mAL RN
24-may 2021-28 may 2021
Elvia e $100 - $199 $149.50
Sierra = ‘a : ’
Ty o)
24 may 2021 - 28 may 2021
11 ‘
Elvia $400 $500 $450.00
Sierra ’
18 may 2021 - 26 may 2021
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Entonces por la adquisicion de propaganda pagada difundida en la red social
“Facebook”, por un monto que asciende a la cantidad de $5,246.50 (cinco mil
doscientos cuarentay seis pesos 50/100 M.N.).

En ese sentido, para conformar el valor razonable de los bienes o servicios, no
reportados por los sujetos obligados, se ha sostenido criterios del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, encaminados a establecer que el costo valor
de dichos bienes y servicio, se podran obtener de la informacion de los proveedores
inscritos en Registro Nacional de Proveedores.

Asimismo, la Sala Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el SG-RAP-21/2017, sostiene que sirve de parametro el costo
obtenido de los proveedores inscritos en Registro Nacional de Proveedores, y que
por si solo resulta insuficientes para determinar un valor o costo, toda vez que es
necesario de allegarse de mas elementos, esto es, de informacion perteneciente al
municipio de la entidad que corresponda al gasto no reportado y determinar el costo
razonable atendiendo a la zona geogréfica o econdmica del bien o servicio
prestado al partido politico o candidatura en particular:

Lo anteriormente expuesto nos arroja como resultado por concepto de monto
involucrado, el ascendente a $5,246.50 (cinco mil doscientos cuarenta y seis
pesos 50/100 M.N.), cantidad que ser& elemento central a valorar en la imposicion
de la sancion correspondiente.

D. Determinacion de la responsabilidad de los sujetos incoados.

Que una vez que ha quedado acreditada la comision de la conducta ilicita, de
conformidad con los articulos 79, numeral 1, inciso a), fracciones I, Il y 1l de la Ley
General de Partidos Politicos; y 127 del Reglamento de Fiscalizaciéon, mismos que
ya han sido analizados en la parte conducente de esta resolucion, se procede a
individualizar la sancidn correspondiente, atento a las particularidades que en el
caso se presentan.

En primer lugar, es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la omision de reportar gastos por los conceptos derivados de la
pautado de 11 (once) videos en la pagina de Facebook de la candidata denunciada
y /o compra de publicidad en redes sociales, gastos correspondientes a la C. Elvia
Yanet Sierra Vite entonces candidata por el distrito Local 13 en Hidalgo postulada
por la coalicion “Juntos Haremos Historia Hidalgo”, conformada por los partidos
politicos, Morena, del Trabajo, Verde Ecologistay Nueva Alianza Hidalgo.
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En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y sus
precandidaturas, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion
integral -registro contable en linea- de resolver de manera expedita, el cual debe ser
de aplicacion estricta.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que estos se sujetaran a “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, en el Libro Tercero, “Rendicién de Cuentas”, Titulo V “Informes”,
con relacién al Libro Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de
Fiscalizacion, los partidos politicos tienen la obligacion de presentar ante la
autoridad electoral, los informes siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a) Informes trimestrales.
b) Informe anual.
c) Informes mensuales.
2) Informes de proceso electoral:
a) Informes de precampaiia.
b) Informes de obtencién de apoyo ciudadano.
c) Informes de campana.
3) Informes presupuestales:
a) Programa Anual de Trabajo.
b) Informe de Avance Fisico-Financiero.
c) Informe de Situacion Presupuestal.

Ahora bien, por lo que hace a las precandidaturas, el articulo 79, numeral 1, inciso

a), fraccion 1l de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que: “Los
candidatos y precandidatos son responsables solidarios del cumplimiento de los
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informes de campafia y precampafia. Para tales efectos, se analizard de manera
separada las infracciones en que incurran;”.

De lo anterior se desprende, que, no obstante que el instituto politico haya
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicibn de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad de las personas
que patrticiparon en el periodo de precampafia en busqueda de una candidatura en
la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacién también lo son las
precandidaturas de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

e Que, respecto a las precampafias, se advierte una obligacién especifica de
los partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la
totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por
todos y cada una de las candidaturas que hayan postulado, resulten o no
ganadores en la contienda interna.

e Que las personas que participan en las precandidaturas son sujetos de
derechos y de obligaciones en el desarrollo de sus actividades de
precampafa; en este sentido el cumplimiento de las disposiciones legales
en materia de rendicion de cuentas es extensiva a quien las ejecuta y
obtiene un beneficio de ello, consecuentemente los y las precandidatas son
responsables solidarios respecto de las conductas materia de analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, en relacion
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria entre precandidaturas, partidos o
coaliciones (segun la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la
determinacién de responsabilidades por la comisién de irregularidades, ya que ello
dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir,
los y las precandidatas estan obligadas a presentar el informe de ingresos y gastos
ante el partido o coalicion y este a su vez ante la autoridad electoral), segun sea el
caso que se trate.
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Consecuentemente, el réegimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y las personas postuladas en los
periodos de precampafa, obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad
encontrada en los dictimenes consolidados de la revision de los informes de
precampafia, ante las responsabilidades compartidas, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en materia de presentacion
de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y precandidaturas; a continuacion, se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s); y 79,
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los y las precandidatas obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos ) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia la imposicién de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de precampafia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por estos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que, el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacion establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al
referido sistema.

45



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/768/2021/HGO

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de precamparfia y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el partido politico, como sujeto principal de la obligacién y
de manera solidaria de las precandidaturas.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacién de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
seflaladas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria respecto de las personas que
participaron en el proceso de precampafia para obtener una candidatura a puestos
de eleccion popular.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a las
precandidaturas, es menester que ante los requerimientos de la autoridad
fiscalizadora para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos
encontrados en los informes de precampafia respectivos, y cuando estos se
enfrenten ante la situacién de no contar con la documentacion solicitada, que los
institutos politicos presenten acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, para acreditar que requirié a las y los precandidatos, conociendo estos
la existencia de la presunta infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la
garantia de audiencia que les corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado, al determinar que los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicién de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacién de presentar los correspondientes
informes de precampafa. Sobre esta légica, frente a un requerimiento de la
autoridad para presentar documentacion relacionada con gastos encontrados en el
monitoreo que realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los
informes de gastos de los candidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
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entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandis, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento que hayan
obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse
las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacién de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con el procedimiento establecido en el articulo
212 del Reglamento de Fiscalizacion®. Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido
en la Jurisprudencia 17/2010 RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR PARA DESLINDARSE*.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015 y su
acumulado, que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de la conducta que se estima infractora de
la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos
sefalados.

3 “Articulo 212. Deslinde de gastos. 1. Para el caso de que un partido, coalicion, candidato, precandidato, aspirante o
candidato independiente, se deslinde respecto a la existencia de algun tipo de gasto de campafia no reconocido como propio,
debera realizar el siguiente procedimiento: 2. El deslinde debera ser a través de escrito presentado ante la Unidad Técnica y
debera ser juridico, oportuno, idéneo y eficaz. Su presentacién podra ser a través de las juntas distritales o juntas locales
quienes a la brevedad posible deberan enviarlas a la Unidad Técnica. 3. Sera juridico si se presenta por escrito ante la Unidad
Técnica. 4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en cualquier momento y hasta el desahogo del oficio de errores y
omisiones. 5. Serd idéneo si la notificacion describe con precision el concepto, su ubicacién, su temporalidad, sus
caracteristicas y todos aquellos elementos o datos que permitan a la autoridad generar conviccién. 6. Sera eficaz sélo si
realiza actos tendentes al cese de la conducta y genere la posibilidad cierta que la Unidad Técnica conozca el hecho. 7. Si lo
presentaron antes de la emisién del oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica debera valorarlo en este documento. Si
lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica lo valorara en el proyecto de dictamen
consolidado.”

4 Todos los articulos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia indicada
tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Paliticos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso b), y 452,
numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta de los
sujetos obligados no fueron idéneas para atender las observaciones realizadas,
pues no se advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades
observadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir
a la Coalicién Juntos Haremos Historia en Hidalgo, conformada por los partidos
Morena, del Trabajo, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza Hidalgo, de su
responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acreditaron ante la
autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este organo fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de la Coalicién Juntos Haremos Historia en
Hidalgo, conformada por los partidos Morena, del Trabajo, Verde Ecologista de
México y Nueva Alianza Hidalgo, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, pues no presentaron acciones contundentes para deslindarse de las
conductas de las cuales son originalmente responsables.

Sefialado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la sancién
correspondiente.

3.4. Individualizacion de la sancidén por cuanto hace a la infraccion acreditada
en el Considerando 3.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que
violentan los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccién | de la Ley General de
Partidos Politicos; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la
individualizacion de la sancién, atento a las particularidades que en el caso se
presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacién identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
las faltas determinando lo siguiente:
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a) Tipo de infraccion (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos
fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta y, posteriormente, los elementos para individualizar
la sancion.

CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omisién).

Con relacion a las irregularidades identificadas en las conclusiones de mérito,
mismas que se describen en el cuadro denominado conductas infractoras
localizado en el siguiente inciso, las faltas corresponden a una omisién®, atentando
a lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General
de Partidos Politicos; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

El sujeto obligado omiti6 reportar en el informe de campafia los egresos
correspondientes por los conceptos de pautado de publicidad en Facebook; por un
monto involucrado de $5,246.50 (cinco mil doscientos cuarenta y seis pesos
50/100 M.N.), con su actuar dio lugar a la siguiente conclusion sancionatoria, misma
gue vulneran los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

5 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.
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Dicha irregularidad se llevé a cabo durante el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, en el Estado de Hidalgo, concretandose en dicha entidad federativa, y
detectandose en el presente procedimiento de queja.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacibn a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por omitir reportar gastos, se vulnera sustancialmente los
principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que en el campo de la fiscalizacion
de los recursos de los sujetos obligados, los bienes juridicos que se tutelan no sélo
son la transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las contiendas, sino
gue también tiene como objetivo garantizar el cumplimiento cabal de normas
relacionadas con limites de aportaciones, fuentes de financiamiento prohibidas,
rebase de topes de gastos de campafa, etcétera. Por ello, la verificacion de la
norma adquiere fundamental importancia, ya que incide directamente en las
condiciones de la competencia electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefial6 que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacion de las operaciones
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que tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que cuando de
la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto,
asi como de la aplicacién de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable
de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente®:

e Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso
y beneficio.

e Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion geogréfica y
el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los periodos del ejercicio
ordinario y de los procesos electorales.

e Se debera reunir, analizar y evaluar la informacién relevante relacionada con el
tipo de bien o servicio a ser valuado.

e La informacién se podra obtener de los proveedores autorizados en el Registro
Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios que ofrecen;
cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o servicios
valuados; o las camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

Ahora bien en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuacién de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geogréfica
y temporal, asi como de un andlisis y evaluacion de la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
camaras o asociaciones del ramo de que se trate. En un segundo momento, se
prevé que a partir de la obtencién del “valor razonable” de los bienes y servicios,
esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con informacion homogénea y
comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

6 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SUP-RAP-
4/2016.
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Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacién sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la informacion y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que de optar por el “valor mas bajo” o el “valor o costo
promedio” de los precios contenidos en la matriz, para efectos de determinar el valor
de un bien o servicio no reportado por el sujeto, con esto no se lograria un efecto
disuasivo, porque esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacién y documentacion
comprobatoria.

En la falta que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la LGPP, asi como 127 y 223, numeral
9, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion.

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, la informacién
correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre el origen
y aplicacién de los recursos que se hayan destinado para financiar los gastos
realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan estar
debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicibn de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que las inobservancias de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico
valor comun.
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Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendiciéon de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
ylo resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hip6tesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, siendo
estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c¢) peligro concreto.

53



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/768/2021/HGO

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la certeza en el origen y aplicacién de los recursos mediante
la verificacion oportuna, al contar con la documentacion soporte de las cuentas por
pagar con saldos a la conclusion de la campafia.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al
sujeto obligado se traducen en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo
y real del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio irregularidades que se traducen en faltas de caracter SUSTANTIVO o de
FONDO, que vulneran el bien juridico tutelado que es la certeza en el origen y la
aplicacion de los recursos y transparencia en la rendicion de cuentas.

Calificacion de la falta.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
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agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.”

Al efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito
provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho
infractor.

Ahora bien, debe considerarse que los partidos politicos sujetos al procedimiento
de fiscalizacion que cuentan con capacidad econdémica suficiente para cumplir con
la sancién que, en su caso, se les imponga, toda vez que mediante el Acuerdo
IEEH/CG/353/2020, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo, se les asigné como financiamiento publico para actividades ordinarias en
el ejercicio 2021, los montos siguientes:

Partido del Trabajo $4,216,105.28
Morena $19,672,467.42
Nueva Alianza Hidalgo $14,763,629.17

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econémica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdémicas de los infractores no pueden entenderse de manera
estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias
gue previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, es importante mencionar a los partidos politicos que cuentan con
saldos pendientes por pagar, relativos a sanciones impuestas en diversos

7 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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procedimientos administrativos sancionadores, conforme a lo que a continuacion se

indica:

1 Partido INE/CG257/201 $176,309.86 | $176,309.86 $0.00
Trabajo 6
1 Partido del | INE/CG351/201 $123,768.22 | $123,768.22 $0.00
Trabajo 6
1 Partido del | INE/CG580/201 $5,179,922. $5,179,922.95 $0.00
Trabajo 6 95
1 Partido del | INE/CG872/201 $8,712.94 $8,712.94 $0.00
Trabajo 6
1 Partido del | INE/CG812/201 $4,519,501. $4,519,501.78 $0.00
Trabajo 6- 78
INE/CG214/201
E—
1 Partido del | INE/CG522/201 $435,244.86 | $435,244.86 $0.00
Trabajo 7-
INE/CG480/201 $11,186,633
8 .18
1 Partido del | INE/CG1124/20 $629,943.90 | $629,943.90 $0.00
Trabajo 18
1 Partido del | INE/CG708/201 $1,853.80 $1,853.80 $0.00
Trabajo 8
1 Partido del | INE/CGG57/201 | $270,636.99 | $270,636.99 $0.00
Trabajo 9
1 Partido del | INE/CG466/201 $5,186,747. $0.00 $5,186,747.02
Trabajo 9 02
1 Partido del | INE/CG246/202 $0.00 $0.00 $0.00
Trabajo 0
1 Partido del | INE/CG616/202 $1,305,430. $0.00 $1,305,430.78
Trabajo 0 78
1 Partido del | INE/CG647/202 $5,077,455. $0.00 $5,077,455.38
Trabajo 0 38
Partido Verde
2 Ecologista  de gNE’CG58°’2°1 ﬁg,oesssz. $5,066,332.22 | $0.00
México
2 Partido  Verde
Ecologista de gNE/CGS?Z/ZOl $27,871.07 $27,871.07 $0.00
México
2 Partido Verde
Ecologista  de :SNE’CGSM’ZM §§'663'557' $2,663,557.53 | $0.00
México
2 Partido  Verde | \\ir/cG524/201 3102,245.98
Ecologista de 7 $31,928.07 $31,928.07 $0.00
México
2 Partido Verde
Ecologista de | INE/CG58/2019 $8,082.43 $8,082.43 $0.00
México
2 Partido Verde
Ecologista  de 'l'\éE’CG“Z‘”zo $84,444.57 | $0.00 $84,444.57
México
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Partido

Verde

INE/CG467/201

Ecologista  de | ¢ $108,407.00 | $108,407.00 $0.00

MeX.|CO

E:&ggistavergi 'ONE/ CG246/202 | 44 00 $0.00 $0.00

MeX.|CO

E:cr)tlggistavergg LNE/CGMG’ZOZ $597,185.80 | $0.00 $597,185.80

MeX.|CO

E:cr)tlggistavergg LNE/CGG"'B’ZOZ $20,615.56 | $0.00 $20,615.56

Meéxico

Morena 'GNE/CGZ57’2°1 $64,713.44 | $64,713.44 $0.00

Morena :SNE/ CC35L201 | 99444072 | $94,440.72 $0.00

Morena gNE/CGSBO/ZOl §5,501,799. $250.799.51 | $0.00

Morena '6NE/ CG820/1201 | 4551 158.03 | $221,158.03 $0.00

Morena '7NE/CG53O’201 $317,791.00 | $317,791.00 $0.00

Morena 'l'\éE/ CCL124120 | gr56121.86 | $256,121.86 $0.00 $14,139,040
Morena INE/CG6L/2019 | $129,894.88 | $129,894.88 $0.00 20
Morena gNE/ CG851/201 | ¢18560.00 | $18,560.00 $0.00

Morena gNE’CG‘WO’ZOl $801,208.30 | $0.00 $801,208.30

Morena IONE/CGZ46/202 $0.00 $0.00 $0.00

Morena :)NE/CGGlG/ZOZ :ﬁ,SlQ,OSl. $0.00 $2.819.051.11
Morena LNE’CG%O’ZOZ ﬁ190'518'780 $0.00 $10,518,780.79
mggo Alianza I6NE/CG580/201 §2,491,552. $1328.208.21 | $4.163.250.67
m:ggo Alianza :SNE/ CGB18/201 | ¢478 25198 | $0.00 $478,251.98

méil’go Alianza '7NE/ CG528/201 | ¢181 712.92 | $0.00 $181,712.92

mi‘fjil’go Alianza '{;E/ CG1124/20 | ¢171 304.99 | $0.00 $171,304.99

mﬁg‘o Allanza | \\eicGe0/2019 | $47,677.07 | $0.00 $47,677.07 3?399'933'
m:ggo Alianza g\'E/ CGA691201 | 4157 630.24 | $0.00 $127,630.24

uil:jillgo Alianza BNE/CGZ46/202 $0.00 $0.00 $0.00

uil:jillgo Alianza BNE/CGGIGIZOZ 31,230,101. $0.00 $1.230,101.94
miliji:;go Alianza IONE/CGGSZ/ZOZ $0.00 $0.00 $0.00
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Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que los partidos politicos con
financiamiento local y federal tienen la capacidad econdmica suficiente con la cual
puedan hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en
la presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, pues
aun cuando tenga la obligacion de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectard de manera grave su capacidad econOmica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en Su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

Por otro lado, con motivo de la reforma politica del afio 2014 este Instituto Nacional
Electoral es el 6rgano encargado de la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos en el ambito federal y local, por lo que en atencion al criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el recurso de apelacion SUP-RAP-407/2016, en el sentido de
considerar la capacidad econdmica a nivel nacional en caso de que los Partidos
Politicos Nacionales con acreditacion local no contaran con los recursos suficientes
para afrontar las sanciones correspondientes, como acontece en el caso del
partidos Verde Ecologista de México.

En este orden de ideas, y de acuerdo al criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es idoneo que esta autoridad
considere, para efecto de laimposicion de las sanciones que pudieran determinarse,
la capacidad econdémica de los partidos politicos derivada del financiamiento publico
federal para actividades ordinarias®.

Asi, respecto a los citados institutos politicos, toda vez que cuentan con registro
nacional y acreditacion local, para efectos de la presente resolucién, debe
considerarse que cuenta con capacidad economica suficiente para cumplir con la
sancion que, en su caso, se les imponga, toda vez que mediante Acuerdo
INE/CG573/2020, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se

8 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-0056-2016, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determin6 que al individualizar las sanciones resulta aplicable considerar el
financiamiento publico nacional de un partido politico, cuando dicho instituto politico no cuente con financiamiento publico
local, al considerar que con ello no se vulnera el principio de equidad, dado que no se le deja sin recursos econémicos para
llevar a cabo las actividades partidistas propias de dicho ente.
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les asignd como financiamiento publico para actividades ordinarias en el ejercicio
2021, los montos siguientes:

Partido Verde Ecologista de México $395,596,079.00

Cabe sefialar que, en el caso de las sanciones impuestas a los partidos politicos
con acreditacion local considerando la capacidad econOmica del ente
nacional, la ejecucion de las sanciones se realizar4 por la autoridad electoral
nacional.

Por lo que hace a la capacidad econémica de los partidos politicos que
recibieron financiamiento publico estatal, el pago de las sanciones econémicas
gue en su caso se impongan se realizara por la autoridad electoral local.

Coalicién parcial “JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN HIDALGO”

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, mediante acuerdo
IEEH/CG/R/002/2021° aprobado en la primera sesién extraordinaria celebrada el
dos de enero del dos mil veintiuno, determind la procedencia del convenio de la
coalicién parcial “JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN HIDALGO” que presentan los
Partidos Politicos Verde Ecologista de México, del Trabajo, MORENA y Nueva
Alianza Hidalgo, para el Proceso Electoral Local 2020-2021, consecuentemente en
dicho convenio se determind en la clausula décima quinta porcentaje de
participacion de los partidos integrantes, conforme a lo siguiente:

(...)
CLAUSULA DECIMA QUINTA

a) PVEM aportara el 40% del monto total que perciba del financiamiento publico de gastos de
campana.

b) PT aportara el 40 % del monto total que perciba del financiamiento publico de gastos de
campafa

¢) MORENA aporta 40 % del monto total que perciba del financiamiento publico de gastos de
campafia.

d)NAH aportara el 56 % del monto total que perciba del financiamiento publico de gastos de
campafia.

9 http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2021/enero/02012021/IEEHCGR0022021.pdf
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El Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, mediante acuerdo
IEEH/CG/R/006/20211° aprobado en la primera sesién extraordinaria celebrada el
dos de enero del dos mil veintiuno, determiné la procedencia de la modificacién
del convenio de la coalicion parcial “JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN
HIDALGO” que presentan los Partidos Politicos Verde Ecologista de México, del
Trabajo, MORENA y Nueva Alianza Hidalgo, para el Proceso Electoral Local 2020-
2021, consecuentemente en dicho convenio se determind en la clausula décima
quinta porcentaje de participacion de los partidos integrantes, conforme a lo
siguiente:

“(..)
CLAUSULA DECIMA QUINTA

a) Morena aportara el 83% del monto total que perciba del financiamiento publico de gastos de
campainia.

b) PVEM aportara el 40% del monto total que percibe del financiamiento publico de gastos de
campainia.

c) PT aportara el 40% del monto total que perciba del financiamiento publico de gastos de
campafa.

d) PARTIDO NUEVA ALIANZA HIDALGO aportara el 77% del monto total que perciba del
financiamiento publico de gastos de campafa
...y

Cabe sefalar que la imposicién de sanciones debera ser dividida entre los partidos
coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coalicion deben ser
sancionadas de manera individual tal como lo ha sustentado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis XXV/2002,
‘COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE’,
No obstante, lo anterior, con la finalidad de corroborar el monto de aportacion de
cada uno de los partidos coaligados se procedid a realizar un analisis a la
informacion contable registrada en el Sistema Integral de Fiscalizaciéon, en la que
en concatenacion a lo previamente acordado por los partidos coaligados se advirtid
gue el porcentaje de participacién de cada uno de los partidos integrantes es el
siguiente:

10 http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2021/marzo/15032021/IEEHCGR0062021.pdf
11 sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice (actualizacién 2002). Tomo VIII, P. R. Electoral, pag. 128.
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Partido Politico Porcentaje de Aportacion ‘
MORENA 57.04%
PT 0.00%
PVEM 1.73%
Nueva Alianza Hidalgo 41.23%

Asimismo, es importante sefialar el criterio orientador emitido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la sentencia
recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-196-2017 y su acumulado, relativo a la
responsabilidad compartida de todos los partidos integrantes de una coalicion en
las faltas que cometa el encargado de finanzas de la misma, el cual para mayor
claridad se transcribe a continuacion:

“(...)

Son infundados los agravios porque contrario a lo que argumenta el partido
apelante, éste también es responsable de la comision de las
infracciones que en materia de fiscalizacion se le atribuyen a la
Coalicion, dado que formé parte de ésta para postular a un mismo
candidato a Gobernador y conforme a lo estipulado en la Ley General de
Partidos Politicos y el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, al celebrar el convenio de coalicién respectivo, autoriz6 la
creacion de un “Organo Estatal de Administracién” encargado de las
finanzas de ésta, integrado por los responsables de finanzas de los
partidos coaligados, un representante designado por el candidato a
gobernador y coordinado por el Titular de la Tesoreria Estatal del Partido
Accién Nacional, para que reportara la aplicaciéon de la contribucion del
financiamiento publico que aportd para la campafa electoral mediante los
informes correspondientes, y por tanto, la actuacion de dicho 6rgano, implicé
gue los actos que éste realiz6 en materia de fiscalizacion, los realizé a
nombre de sus representados, de manera que validamente pueden
imputarse directamente a sus representados, y por tanto, la
responsabilidad en la presentacién de los informes de campafia es
compartida por todos los integrantes de la coalicion tal como se
demuestra en apartado posterior.

(...)

En este sentido, lo estipulado en el convenio de coalicion respecto a que
cada una de las partes responderia en forma individual por las faltas en que
incurriera alguno de los partidos suscriptores o sus militantes asumiendo la
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sancion correspondiente, debe entenderse respecto a aquellas que se
cometan en una materia distinta a la fiscalizacién, porque como se analiz6
el representante de finanzas de la coalicion actué en nombre y
representacion de todos los partidos coaligados en esta materia.

De igual modo, lo pactado en el convenio en cuanto a que “cada partido, sus
precandidatos y candidatos, de forma individual respondera por las
sanciones que imponga la Autoridad Electoral Fiscalizadora” debe
entenderse como una responsabilidad que surge en el interior de la coalicién
para aportarle al representante de finanzas de la coalicion toda la
documentacion necesaria para que éste pueda ejercer su funcion, en el
entendido de que, como ya se explico las faltas que cometa dicho
representante en materia de fiscalizacion se imputan a toda la
coalicion.

..y
[Enfasis afiadido]

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por la Coalicion Juntos
Haremos Historia Hidalgo, se desprende lo siguiente:

¢ Que lafalta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en razon de que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracién a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, de la conclusion
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a los

valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.
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e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
el plazo de revision del informe de precampafia del proceso electoral
correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a $5,246.50
(cinco mil doscientos cuarentay seis pesos 50/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.!?

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion |l
consistente en una reduccién de la ministracion mensual del financiamiento publico
que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, asimismo, por lo que corresponde a los partidos integrantes de la
Coalicion que no cuentan con financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes, este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada
fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, (ahora Unidades de Medidas y Actualizacién), son
las idoneas para cumplir una funcién preventiva general dirigida a los miembros de
la sociedad en general, y fomentar que el participante de la comision, en este caso
el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

12 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; lll. Segin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusion sancionatoria,
a saber $5,246.50 (cinco mil doscientos cuarentay seis pesos 50/100 M.N.)., lo
que da como resultado total la cantidad de $5,246.50 (cinco mil doscientos
cuarentay dos pesos 50/100 M.N.).

Por tanto, atendiendo a los porcentajes de aportacion que realizé cada partido
politico integrante de la Coalicion Juntos Haremos Historia en Hidalgo, mismos
gue fueron desarrollados y explicados en el Considerando veintiuno, este Consejo
General llega a la conviccion que debe imponerse al Partido Morena en lo
individual, lo correspondiente al 57.04% (cincuentay siete punto cero cuatro por
ciento) del monto total de la sancién, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso
a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $2,992.60 (dos mil novecientos noventa y dos pesos 60/100
M.N.).

Asimismo, al Partido Nueva Alianza Hidalgo en lo individual, lo correspondiente al
41.23% (cuarentay uno punto veintitrés por ciento) del monto total de la sancion,
en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una reduccién del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracibn mensual que corresponda al
partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $2,163.13
(dos mil ciento sesentay tres pesos 13/100 M.N.).

Por lo que hace al Partido Verde Ecologista de México en lo individual, lo
correspondiente al 1.73% (uno punto setentay tres por ciento) del monto total de
la sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Ill de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una multa
equivalente a 1 (una) Unidad de Medida de Actualizacion equivalente a $ 89.62
(ochentay nueve pesos 62/100 M.N.) que corresponde al partido, que dacomo
cantidad de $ 89.62.00 (ochentay nueve pesos 62/100 M.N.).

No pasa desapercibido para este Consejo General que, los partidos que integran

una coalicion deberan ser sancionados de manera individual atendiendo el principio
de proporcionalidad, el grado de responsabilidad de cada uno de dichos partidos,
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circunstancias y condiciones, en este sentido, con la finalidad de corroborar el monto
de aportacién del Partido del Trabajo se procediéo a realizar un analisis a la
informacion contable registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacién, en la que se
advirtio que el porcentaje de participacion fue de 0.00%, motivo por el cual no ha
lugar a determinar una sancion al partido de cuenta.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

4. Cuantificacion del monto para efectos de tope de gastos de campafia.

Una vez determinado el monto a que asciende la irregularidad de la especie egreso
no reportado, la cantidad involucrada correlativa, se advierte:

Monto susceptible de

Candidata Postulado .
sumatoria

Coalicion “Juntos Haremos

Elvia Yanet Sierra Vite Diputada Local Distrito 13 Historia Hidalgo’.

$5,246.50

Asimismo, se ordena cuantificar el monto consistente en de $5,246.50 (cinco mil
doscientos cuarentay seis pesos 50/100 M.N.) al tope de gastos de campaia de
la C. Elvia Yanet Sierra Vite, en su caracter de otrora candidata al cargo de la
Diputacién Local del Distrito Local 13, Pachuca de Soto, Hidalgo, postulada por la
Coalicion Juntos Haremos Historia en Hidalgo, conformada por los partidos
politicos Morena, Nueva Alianza Hidalgo, Partido del Trabajo y Partido Verde
Ecologista de México, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020.-2021
en la entidad federativa en cita.

Consecuentemente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, no se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campafia.

5. Notificaciones electronicas. Que en el treinta de septiembre de dos mil veinte,
en sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprobd el acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determind la notificacion electronica de las
actuaciones relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:
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1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacién puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
su existencia, aunque ningun medio de comunicacién haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por de la pandemia del
COVID 19, es que resulté necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacion via correo
electrénico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sar_u_:lonadores en Materia de Fiscalizacion sefialan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacién de la autoridad electoral.
En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion, sean realizadas de manera electrénica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificacién de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a los sujetos obligados de forma electronica a través del SIF respecto
de aquellos sujetos obligados que cuenten con acceso al modulo de notificaciones
electronicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017, para
gue en su caso, Yy por su conducto realice la notificacion a los interesados de su
instituto politico.

En atencidon alos antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral
1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra de la C. Elvia
Yanet Sierra Vite, en su caracter de otrora candidata al cargo de la Diputacion Local
del Distrito Local 13, Pachuca de Soto, Hidalgo, postulada por la Coalicién Juntos
Haremos Historia en Hidalgo, conformada por los partidos politicos Morena,
Nueva Alianza Hidalgo, Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista de México,
en los términos del Considerando 3, de la presente resolucion.

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 3.4 se
impone al partido politico Morena, una reduccion del 25% (veinticinco por ciento)
de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $2,992.60 (dos mil novecientos noventa y dos pesos
60/100 M.N.).

TERCERQO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 3.4, se
impone al partido politco Nueva Alianza Hidalgo, una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $2,163.13 (dos mil ciento sesentay
tres pesos 13/100 M.N.).

CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 3.4, no
pasa desapercibido para este Consejo General que, los partidos que integran una
coalicion deberan ser sancionados de manera individual atendiendo el principio de
proporcionalidad, el grado de responsabilidad de cada uno de dichos partidos,
circunstancias y condiciones, en este sentido, con la finalidad de corroborar el monto
de aportacién del Partido del Trabajo se procedié a realizar un analisis a la
informacion contable registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacién, en la que se
advirtio que el porcentaje de participacion fue de 0.00%, motivo por el cual no ha
lugar a determinar una sancion al partido de cuenta.

QUINTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 3.4, se
impone al partido politico Verde Ecologista de México, multa equivalente a una
unidad de medida de actualizacién equivalente a $ 89.62 (ochentay nueve pesos
62/100 M.N.).

SEXTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que durante la revision al
Informe de Campafia de los Ingresos y Gastos de la candidata al cargo de la
Diputacion Local del Distrito Local 13, Pachuca de Soto, Hidalgo, postulada por la
Coalicion Juntos Haremos Historia en Hidalgo, conformada por los partidos
politicos Morena, Nueva Alianza Hidalgo, Partido del Trabajo y Partido Verde
Ecologista de México se considere el monto de $5,246.50 (cinco mil doscientos

67



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/768/2021/HGO

cuarentay seis pesos 50/100 M.N.), para efectos del tope de gastos de campania,
de conformidad con lo expuesto en el Considerando 3 de la presente Resolucion.

SEPTIMO. Notifiquese electrénicamente a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion, en términos de lo expuesto en el Considerando 5 de la presente
Resolucion.

OCTAVO. Hagase del conocimiento del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, a
través de la Unidad Técnica de Vinculacion, a efecto que la sancion impuesta a los
partidos Morena, del Trabajo y Nueva Alianza Hidalgo sean pagada en dicho
Organismo Publico Local Electora, la cual en términos del articulo 458, numerales
7 y 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se hara
efectiva a partir del mes siguiente a aquél en el que el presente Acuerdo haya
causado estado; y los recursos obtenidos de la sancién econémica impuesta en la
presente resolucion, seran destinados al organismo estatal encargado de la
promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion en los
términos de las disposiciones aplicables.

NOVENO. En términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las sanciones determinadas con base en
la capacidad econdmica federal, se haran efectivas a partir del mes siguiente a aquél
en que las mismas hayan quedado firmes; y los recursos obtenidos de las sanciones
econOmicas del ambito federal impuestas en esta Resolucion, seran destinados al
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en los términos de las disposiciones
aplicables.

DECIMO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon el recurso que procede en contra de la presente
determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en
los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento
del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley
aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del acto o resolucion
impugnada.

DECIMO PRIMERO. En su oportunidad archivese el presente expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de julio de 2021, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.
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Se aprob6 en lo particular por lo que hace al criterio del porcentaje de reduccion de
la ministracion, en los términos del Proyecto de Resolucién originalmente circulado,
por nueve votos a favor de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La
Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela
Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello
y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora y Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.

Se aprobd en lo particular por lo que hace a gastos no reportados, en los términos
del Proyecto de Resolucién originalmente circulado, por siete votos a favor de los
Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y cuatro votos en
contra de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa,
Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y
Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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