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INE/CG1294/2021

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, ASI COMO DE LA C. ANA IZA
OLIVEIRA TREVINO, ENTONCES CANDIDATA A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE PARAS, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2020-2021 EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/927/2021/NL

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veintiuno.

VISTO para resolver el expediente numero INE/Q-COF-UTF/927/2021/NL,
integrado por hechos que se consideran constituyen infracciones a la normatividad
electoral en materia de origen, destino y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El veintinueve de junio de dos mil veintiuno, se recibié en esta
Unidad Técnica de Fiscalizacion un oficio identificado como INE/JLE/NL/UTF-
EF/244/2021 signado por el C.P. Juan Gilberto Barragan Borghes Encargado del
Despacho de Enlace de Fiscalizacion de la Junta Local Ejecutiva del estado de
Nuevo Leon, por medio del cual acomparia un escrito de queja presentado por la C.
Blanca Dalia Canales GOmez, entonces candidata a la Presidencia Municipal de
Paras, Nuevo Ledn, postulada por la otrora coalicion Va Fuerte por Nuevo Ledn,
integrada por los Partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, en contra de la C. Ana Iza Oliveira Trevifio, entonces candidata a la
Presidencia Municipal de Paras, Nuevo Ledn, postulada el Partido Accién Nacional,
por hechos que podrian constituir violaciones a la normatividad electoral en materia
de fiscalizacion, especificamente por la presunta omision de reportar diversos
ingresos y egresos en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020 — 2021,
en el estado de Nuevo Leon. (Fojas 1 a 24)



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/927/2021/NL

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se listan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por la quejosa en su
escrito presentado.

“(...)
V. Hechos:

La presente queja se basa en las siguientes consideraciones de hecho y de
derecho:

1.- Que mediante Acuerdo del Consejo General de la Comision Estatal Electoral
por lo que se resuelven las solicitudes de registro de candidaturas a integrar los
Ayuntamientos del Estado de Nuevo Leodn, presentadas por el Partido Accion
Nacional No. CEE-CG-060-2021, el referido Partido registré la siguiente planilla
para contender por el Ayuntamiento del municipio de Paras, N.L.:

Presidenta Municipal
ANA IZA OLIVEIRA TREVINO
Primera Regiduria Propietaria
LUIS GONZALEZ ARREDONDO
Primera Regiduria Suplente
JOSKAN DAVID RODRIGUEZ GUTIERREZ
Segunda Regiduria Propietaria
MARIA DEL ROSARIO GARZA BARRERA
Segunda Regiduria Suplente
ARACELI GARZA GARCIA
Tercera Regiduria Propietaria
JOSE OMAR PEREZ MARTINEZ
Tercera Regiduria Suplente
JOSE VILLARREAL PEREZ
Cuarta Regiduria Propietaria
MARTHA JOANA CORONADO MIRELES
Cuarta Regiduria Suplente
JENNIFER VELA GARZA
Quinta Regiduria Propietaria

2



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/927/2021/NL

ROLANDO HERNANDEZ FLORES
Quinta Regiduria Suplente
RAYMUNDO CANTU SANCHEZ
Primera Sindicatura Propietaria
ROLANDO HERNANDEZ FLORES
Primera Sindicatura Suplente
RAYMUNDO CANTU SANCHEZ

2. Mediante Acuerdo del Consejo General de la Comisién Estatal Electoral por
el cual fijan los topes de gastos de las campafias para las elecciones de
diputaciones locales y ayuntamientos para el proceso electoral 2020-2021.
ACUERDO CEE-CG-55-2020, en el cual se determing:

Por lo anteriormente expuesto, motivado y fundado, se acuerda:

UNICO. Se aprueban los Topes de Gastos de las Campafias en las elecciones
de Diputaciones Locales y Ayuntamientos para el proceso electoral 2020-2021,
conforme a lo establecido en el Considerando 2.3 y el Anexo Unico que forma
parte integrante del presente acuerdo.

3.- Que el tope de gastos de campafia definitivo para el AYUNTAMIENTO DE
PARAS, N.L. conforme la tabla LXIV contenida en el ANEXO UNICO del
ACUERDO NUMERO ACUERDO CEE-CG-55-2020, para el proceso electoral
2020-2021, es el siguiente:

AYUNTAMIENTO MONTO DEFINITIVO

PARAS $77,897.28

4.- No obstante que existian topes de campafia estipulados con precision en el
acuerdo antes citado y que durante el proceso electoral existié obligacién por
parte de los partidos politicos y candidatos de rendir los correspondientes
informes relativos al ejercicio de los recursos que les fueron asignados, a la
fecha, en la pagina de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Instituto
Nacional Electoral no se advierte el informe final que debi6é haber rendido la
candidata de Partido Accion Nacional.

5.- En esta tesitura, en el presente caso se trasgrede el principio de equidad en
la contienda, toda vez que la candidata del Partido Accién Nacional realiz6é actos
anticipados de campafia, omitié reportar gastos durante la precampafia, erogé
gastos durante el periodo inter campafias y omitié, de igual forma, reportar
gastos derivados de su campafia electoral.

1. EN RELACION AL REBASE DE TOPE DE CAMPANA Y GASTOS NO
REPORTADOS POR LA CANDIDATA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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ANA IZA OLIVEIRA TREVINO POR LA PRESIDENCIA DEL MUNCIPIO DE
PARAS, N.L.

1.1 INFORME DE CAMPANA SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE
LOS RECURSOS, RESPECTO AL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2020-2021.

Haciendo uso del “IC-COA” Informe de campafia sobre el origen, monto y
destino de los recursos, respecto al proceso electoral local ordinario 2020-2021,
puede advertirse que dolosamente diversos rubros que integran el formato
mencionado han sido soslayados con la finalidad de declarar un gasto menor al
verdaderamente ejercido durante la campafia electoral.

Articulo 76
(...)

Asi las cosas, en el apartado relativo al destino de los recursos, podemos
establecer que la candidata Ana iza Oliveira Trevifio, en cuanto a gastos
operativos de los cuales se tiene evidencia obtenida de videos y fotografias
provenientes de sus redes sociales, omitié declarar lo siguiente:

[Se insertan tablas]

Para obtener un panorama preciso de los gastos operativos no reportados, nos
remitimos a la Agencia de Eventos Politicos del Candidato relacionada con lo
publicado en la Pagina de Facebook de la Candidata del Partido Accién
Nacional, Ana lza Oliveira Trevifio, accesible a través de este enlace
https:/www.facebook.com/anaiza.oliveira.parasnl, de lo que inicialmente se
obtiene el siguiente calculo de gastos no reportados en base a precios y valores
relacionados con otras campanias politicas y aquellos que ha sancionado el INE:

[Se inserta tabla]
1.2 BASES PARA ESTABLECER EL CALCULO

Como puede advertirse de las fotografias que se han adjuntado a la presente
gueja en las SECCIONES A Y B, asi como en el ANEXO 1 en formato USB que
ademas contiene video, en la que se detallan concepto de gastos, fecha y lugar
del evento, es dable establecer que la Candidata Ana lza Oliveira Trevifio
requiri6 de que un equipo de voluntarios, brigadistas, organizadores,
coordinadores, asistentes y personal eventual que colabor6 con la colocacion
de diversos elementos propagandisticos, armado de estructuras, colocacion de
lonas, templete, instalacién y manejo de sonido/audio y demas elementos que
seria absurdo suponer que fue la misma candidata quien se aprest6 a realizar
la instalacion de todo lo anteriormente descrito.

Todo lo anterior se realizo en al menos 70 eventos que se tienen identificados
en la pagina de Unidad Técnica de Fiscalizacion:

4



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/927/2021/NL

[Se inserta tabla]

La Agenda de Eventos Politicos es reveladora, no solo en cuanto al tiempo de
eventos que realizé sino también en relacion al tipo de personal que requirié
durante su campaiia.

En una serie de fotografias que fueron obtenidas de la pagina de Facebook
https://www.facebook.com/anaiza.oliveira.parasnl de la candidata del Partido
Accién Nacional, se puede obtener evidencia de los recorridos que realizé el
equipo de campafa que utilizd, brigadistas y diversos elementos que no reportd
como gastos de camparnia, en los que se corrobora lo siguiente:

1.- Actos Anticipados de Camparia

2.-Gastos en propaganda de Redes Sociales

a) Disefio y Edicion de Imagenes tipo “Baner”

b) Produccion y Edicion de videos promocionales

3.- Articulos Promocionales

4.- Playeras, gorras, camisas y cubrebocas personalizados con el nombre de la
candidata.

5.- Utilizacion de vehiculos para traslado de la candidata y materiales
promocionales.

6.- Jingles o musica promocional de la candidata.

1.3 Conceptos que transgredieron la normatividad debido a que no se
encontraron reportados.

En este apartado se procedera a analizar las conductas infractoras por la
omisién de reportar gastos en el Informe de Campafia por los conceptos a que
a continuacion se detallan:

SECCION A
FOTOGRAFIAS, VIDEOS Y OBSERVACIONES.
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SECCION B

VIDEOS, OBSERVACIONES Y ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA
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(...)
1.4 DISENO DE PUBLICIDAD PARA REDES SOCIALES

En este caso, contar con la matriz de precios generada para la campafa, se
procedié a buscar al menos tres cotizaciones de bienes similares procedente
de la entidad donde se generé el gasto no reportado, siendo estas las
siguientes:

[Se insertan tres cotizaciones]
1.5 PRODUCCION Y EDICION DE VIDEO

De igual forma se hizo el mismo ejercicio por lo que hace a la produccion y
edicion del video, de lo cual se determind un costo unitario por cada uno de ellos
equivalente a la cantidad de $7,500.00 (Siete mil quinientos pesos 00/100 m.n.),
desprendiéndose la cantidad de 5 videos dentro de la campafia electoral y 4
videos fuera de esta. Lo que da un total de un gasto previo a la campafia
electoral, no reportado, que asciende a la cantidad de $30,000.00 (Treinta mil
pesos 00/100 m.n.), mientras que la etapa de campafia ascenderia a
$37,500.00 (Treinta y siete mil quinientos pesos 00/100 m.n.)

[Se insertan dos cotizaciones]

De esta serie de videos se desprende la realizacion de 3 Jingles de musica
promocional de campafia, cuyo contenido y duracién se describe en el cuadro
identificado como 5. Video, mismos que fueron valorados en la cantidad de
$6,000.00 a $9,000.00 pesos cada uno, atendiendo a que su duracién individual
sobrepasa en todos los casos los 2 minutos.

Adquiere relevancia la produccion de videos promocionales y Jingles (Musica)
gue no fueron reportados antes del periodo de campafia. Puesto que, al ser
precandidata y luego candidata, la C. ANA I1ZA OLIVEIRA TREVINO, debid
reportar estos gastos, asi como otros que fueron derivando de su campafia, lo
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cual constituye una accidén dolosa que pone en riesgo de fiscalizacién que
realiza el Instituto Nacional Electoral, pues con ello pretende colocarse en una
posicién de ventaja ante sus contendientes, ya que hace imposible llegar a la
certeza del origen, destino, aplicacién y monto de los recursos que destind a su
campafa. listos videos, los primeros que constituyen actos anticipados de
campafa y los segundos que forman parte de su campafia, sumados al disefio
y difusion de su imagen en redes sociales, ademas de constituir actos
anticipados de camparnia, violan las normas electorales y, para ello hago valer a
la resolucién emitida por la Sala Superior en el SUP-RAP-108/2021, que
expreso:

"En el particular, la conducta imputada consiste en la omisién de presentar el
informe de gastos de campafa, dicha conducta lo que genera no es una
afectacién pecuniaria ni le reporta un beneficio posible de cuantificar al infractor,
sino que obstaculiza de manera relevante el cumplimiento de las facultades
fiscalizadoras de la autoridad electoral.”

Agregando que:

"Al no presentar su informe, el actor no fue fiscalizado y con ello compiti6 al
margen de las distintas reglas y restricciones establecidas por el legislador en
materia de financiamiento de las precampafias, lo que impidié que la autoridad
ejerciera sus facultades de fiscalizacion..."

1.6 Honorarios

El desglose de gastos operativos y de honorarios es coincidente con el
propuesto en el ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
por el que se modifica el diverso INE/CG409/2017, mediante el cual se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones del Reglamento de
Fiscalizacién, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-
RAP-623/2017 y acumulados.

Articulo 130. Clasificacién de gastos en servicios personales

1. Las erogaciones que efectlien los sujetos obligados por concepto de gastos
en servicios personales, deberan clasificarse a nivel de subcuenta por area que
los origind, verificando que la documentacién soporte esté autorizada por el
funcionario del &rea correspondiente. 2. Los sujetos obligados deberan
identificar las retribuciones a los integrantes de sus 6rganos directivos de
conformidad con lo dispuesto en el catalogo de cuentas anexo al Reglamento.

Articulo 131. Documentacion de honorarios

1. Los gastos efectuados por los sujetos obligados por concepto de honorarios
profesionales y honorarios asimilables a sueldos, deberan formalizarse con el
contrato correspondiente, en el cual se establezcan claramente las obligaciones
y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones
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del mismo, importe contratado, formas de pago, penalizaciones y todas las
demas condiciones a las que se hubieren comprometido.

2. En el caso de nuevas contrataciones la anterior informacion deberd
adjuntarse al Sistema de Contabilidad en linea con copia de la credencial para
votar del contratado. Esta documentacién debera estar disponible cuando sea
requerida por la Unidad.

De las evidencias proporcionadas anterior podemos constatar el hecho de que
no se reportaron honorarios profesionales y honorarios asimilables a sueldos,
maxime que se contrataron servicios para promocionar la imagen de la
candidata en video e imagen.

1.7 LA UTILIZACION DE VEHICULOS COMO TRANSPORTE DE PERSONAL
Y DE MATERIALES

Dada la cantidad de eventos, es inaceptable que la Candidata Ana Iza Oliveira
Trevifio haya omitido sefialar cualquier tipo de gasto en el rubro de transporte
y combustible, sin embargo resulta evidente a la luz del material probatorio en
imagenes mostrada y las correspondientes a la pagina de Facebook de la
candidata accesible a traves de este enlace
https://www.facebook.com/anaiza.oliveira.parasnl, por la distribucién geogréfica
del municipio de Paras la candidata se vio obligada a movilizarse en transporte,
ademas debié transportar personal y materiales hacia distintas zonas, ello sin
contar los diversos eventos tipo caravana que realiz6 durante su campafa.

De lo anterior se desprende que efectivamente fueron utilizados vehiculos para
movilizar a la candidata, personal y materiales en todo momento durante la
campafa electoral, sin que se haya reportado gasto alguno en su alquiler u
otorgamiento en comodato, consecuentemente se omite declarar y cuantificar
las erogaciones en gasolina que utilizaron los vehiculos, pues por la magnitud
de la campafa y basado en la experiencia y buen entendimiento del suscrito, al
menos se erogd un gasto diario en combustible que asciende a la cantidad de
$320.00 (Trescientos veinte pesos 00/100 m.n.) diarios como minimo para la
utilizacion de vehiculos de transporte de la candidata, brigadistas y materiales.

1.8 EVENTOS PUBLICOS Y CIERRE DE CAMPANA

Como se ha sostenido hasta ahora, la cantidad de eventos publicos de la
candidata del Partido Accion Nacional fueron 70-setenta. Como se puede
constatar en las imagenes mostradas en las evidencias y las correspondientes
a la pagina de Facebook de la candidata accesible a través de este enlace
https://www.facebook.com/anaiza.oliveira.parasnl

2. ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA
El Proceso Electoral y sus etapas
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De conformidad con lo que dispone el articulo 207 de la LGIPE, el Proceso
Electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion y la citada Ley
General, realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos, asi
como los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion peridédica de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, tanto federal como de las
entidades federativas, los integrantes de los ayuntamientos en los estados de
la Republica y los Jefes Delegacionales en el Distrito Federal hoy Ciudad de
México.

(...)
3.- CONSIDERACIONES DE DERECHO

En cuanto al fondo del presente asunto, esta Unidad Técnica de Fiscalizacién
del Instituto Nacional Electoral, en todo momento debe tener presente el
contenido del Acuerdo del Consejo General de la Comision Estatal Electoral por
el cual fijan los topes de gastos de las campafias para las elecciones de
diputaciones locales y ayuntamientos para el proceso electoral 2020-2021.
ACUERDO CEE-CG-55-2020, en el cual, se determiné el tope de campafia para
el Ayuntamiento de Paras, N.L.

Bajo estas premisas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, una
de las premisas que rigen la materia electoral es la de que todo candidato a
cargo de eleccion popular, debe respetar y no rebasar por ningn motivo el tope
de gastos de campafa establecido por la autoridad electoral.

En este sentido, toda la propaganda electoral que se relaciona en el apartado
de hechos, y de la que se proporciona una cotizacion aproximada de los costos
de cada una de ellas, se encuadra a perfeccion con lo establecido en los
articulos 83, numerales 1 y 3, de la Ley General de Partidos Politicos y 443
numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se estima evidente rebase de los topes de gastos de campafia en que ha
incurrido en este caso la C. ANA IZA OLIVEIRA TREVINO, candidata a
Presidente Municipal por el Municipio de Paras, del Estado de Nuevo Ledn,
postulada por el Partido Accién Nacional, por lo que esta unidad técnica de
fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, debera considerar el contenido de
los articulos 41, fraccién VI y 134, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 442, numeral 1, inciso a) y c);443 inciso f); 445, numeral 1
inciso e); 456, numeral 1, inciso a fraccion Il, 449 parrafo 1, inciso c) y e) y
demas relativos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

El mérito de todo lo anteriormente expuesto, resulta importante sefalar que el
articulo 41, fraccién VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece como causal de nulidad de la eleccién, el rebasar en un
5% el tope establecido para las campafias; si tomamos en cuenta que dicho
tope es de $77,897.28 pesos (setenta y siete mil ochocientos noventa y siete
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pesos 28/100 M.N.), y el equivalente al 5% de dicha cantidad, al haberse
acreditado que la candidata efectu6 gastos que exceden en demasia el limite
sefalado por la autoridad electoral administrativa como tope maximo de gastos
en campafia, resulta evidente que se actualiza la hipotesis prevista en el articulo
constitucional ya invocado.

Asi también, debe ser tomando en cuenta por esta Unidad de Fiscalizacién, que
en el caso que no ocupa, y dado que el ahora denunciado, se encuentra dentro
de los supuestos de la nulidad de eleccion prevista y sancionada por el articulo
41, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
por ello, y en el supuesto no concedido de que la C. ANA IZA OLIVEIRA
TREVINO y su planilla, se confirmaren como ganadores para el
AYUNTAMIENTO de Paras 2021, dicha declaratoria deber&a anularse en vista
de que dicha candidata no solo rebaso en demasia los topes de gastos de
campafa, sino que de manera dolosa omitié reportar a esta unidad diversos
gastos que se ponen en evidencia en lineas anteriores.

PRUEBAS

Asi las cosas y en vista de todo lo anteriormente expuesto, se solicita desde
este momento a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, que en el ambito de sus competencias realice las siguientes
diligencias de investigacion:

A. Con el partido que postulo al candidato en comento

Se solicita copia de todos los contratos, facturas y pagos ya sea en efectivo,
transferencias bancaria (sic), que compruebe la adquisicion de toda y cada una
de la propaganda que se denuncia en el presente escrito y derivada de las
pruebas que se aportan, de caracter técnico y documental.

B. Con la Comisién Nacional Bancaria y de Valores

Se soliciten todos los pagos, que harealizado el partido que postulo al candidato
para la adquisicion de toda y cada una de la propaganda que se denuncia en el
presente escrito.

C. A los proveedores y personas fisicas que realizaron aportaciones y que el
candidato, su planilla y el partido que lo postulo hayan sefialado como tales a
esta Unidad de Fiscalizacion.

Se solicite remitan a esta autoridad todos los contratos, facturas y pagos ya sea
en efectivo, o transferencias bancarias, que compruebe la venta de toda y cada
una de la propaganda, material, muebles e inmuebles que se denuncian en el
presente escrito, a favor del partido que postulo al candidato.

D. Con los proveedores de toda la propaganda y eventos denunciados.

Se solicite remita a dicha autoridad todos los contratos, facturas y pagos ya sea
en efectivo, transferencias bancaria, que compruebe la venta de toda y cada
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una de la propaganda que se denuncia en el presente escrito a favor del partido
que postulo al candidato.

Desde este momento, por asi convenir a los intereses del Instituto politico que
represento, se ofrecen las siguientes pruebas:

1. TECNICA: Consistente en la impresion de diversas fojas que detallan el
monitoreo de la campafia de la C. Ana Iza Oliveira Trevifio, asi mismo se hace
entrega de una unidad de USB misma que ademas contiene diversos videos
identificado como ANEXO 1 que, ademas de mostrar evidencias de las
actividades y eventos difundidas a través de redes sociales, principalmente
Facebook, también contiene la cantidad de 6 videos, identificados de la
siguiente forma:

1.- Historia Personal de la Candidata - Fecha 2 de Febrero de 2021

2. Cabalgata Paras-17 de Febrero de 2021

3.- Dr. Arriaga - 26 de Febrero 2021

4.- Presentacion de Jingles de Campafia de la Candidata Ana Iza Oliveira
Trevifio - 12 de Marzo de 2021

5. Video de Cierre de Campania - 2 de Junio de 2021

2.- TECNICA: Consistente en la pagina de Facebook del candidato accesible a
través de este enlace https://www.facebook.com/anaiza.oliveira.parasnl, de la
cual solicito sea inspeccionada por la Oficialia Electoral y se de fe y constancia
de su contenido.

3. TECNICA: Consistente en los indicios, evidencias y pruebas que derivan de
las fotografias, capturas de pantalla y enlaces que se aportan en las secciones
contenidas dentro del apartado 1.2 e identificadas como SECCION A vy
SECCION B, de la presente denuncia.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en las constancias que
obran en el expediente que se forme con motivo del presente escrito, en todo lo
que beneficie a la parte que represento.

Las anteriores probanzas las relaciono con todo y cada uno de los capitulos de
hechos y de derecho del presente ocurso.

(..).

Elementos probatorios aportados que obran en el expediente:

e (46) cuarenta y seis imagenes relacionadas con la celebracion de actos
de promocion del voto y propaganda electoral de la C. Ana Iza Oliveira
Trevifio.
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e (37) treinta y siete links o enlaces electréonicos que corresponden a
publicaciones dentro de la red social Facebook a favor de la candidata
enunciada.

¢ (5) cinco videos videos relacionados con la camparfia de la C. Ana Iza
Oliveira Trevifio, entonces candidata a la Presidencia Municipal de
Paras, Nuevo Leodn, postulada el Partido Accion Nacional

[ll. Acuerdo de admisién e inicio del procedimiento de queja. El dos de julio de
dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo por admitida la queja
mencionada, y acordd integrar el expediente respectivo con el ndamero
INE/Q-COF-UTF/927/2021/NL, registrarlo en el libro de gobierno, y notificar al
Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi como a la
Consejera Presidenta de la Comisién de Fiscalizacion, asimismo, notificar y
emplazar a los sujetos incoados. (Fojas 25 a 26).

IV. Publicacién en estrados del acuerdo de admisién del procedimiento de
gueja.

a) El dos de julio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fij6 en los
estrados del Instituto Nacional Electoral durante setenta y dos horas, el acuerdo de
inicio del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 29
a 30)

b) El cinco de julio de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar que ocupan en el
Instituto Nacional Electoral los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el
citado acuerdo de inicio y, la cédula de conocimientos respectiva. (Foja 31-32)

V. Notificacién de inicio del procedimiento de queja al Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El dos de julio de dos mil
veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/32813/2021, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notifico al Secretario Ejecutivo del Consejo General la admision del
procedimiento de mérito. (Foja 33)

VI. Notificacién de admisién del procedimiento de queja a la Consejera y
Presidenta de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
El dos de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/32814/2021, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la Consejera Electoral y Presidenta de la
Comision de Fiscalizacion de este Instituto, la admision del procedimiento de mérito.
(Foja 34 a 35)
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VII. Notificacion de inicio de procedimiento a la quejosa C. Blanca Dalia
Canales GOmez

El dos de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/32818/2021 la
Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico a través del Sistema Integral
de Fiscalizacion (en adelante SIF) con el folio INE/UTF/DRN/SNE/2582/2021 el
inicio del procedimiento de mérito a la C. Blanca Dalia Canales Gémez. (Fojas 36 a
41)

b) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucion, la C. Blanca Dalia Canales
GOmez no presento respuesta al emplazamiento.

VIII. Notificacion de inicio de procedimiento de queja y emplazamiento al
Partido Accién Nacional.

a) El dos de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/32817/2021 la
Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé a través del SIF con el folio
INE/UTF/DRN/SNE/2583/2021 al Representante de Finanzas del Partido Accion
Nacional la admisién del procedimiento administrativo sancionador de queja de
mérito y se le emplazé corriéndole traslado con las constancias que integran el
expediente, a efecto que manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera, asi
como para que ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldaran sus
afirmaciones(Fojas 53 a 63).

b) El siete de julio de dos mil veinte, mediante oficio RPAN-0370/2021 el Partido
Accion Nacional, presentd respuesta al emplazamiento referido, remitido escrito
signado por el C. Mario Guerra Villarreal en su calidad de Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional, mismo que de conformidad con el
articulo 42 numeral 1 fraccion Il inciso e) del Reglamento de Procedimientos en
Materia de Fiscalizacion se transcribe a continuacion en su parte conducente: (fojas
64 a 90)

“...)

Lo anterior no es 6bice para que, AD CAUTELAM, vertamos consideraciones
sobre la infundada y frivola denuncia hecha ante esta autoridad al no haber
probanza y sustento alguno de parte de la actoral, y en virtud de que los
argumentos de la denunciante no constituyen violacién alguna a la normatividad
electoral, maxime que no se aporta prueba alguna que demuestre la existencia
de esta por lo que se debe desechar la accién o en su defecto, tenerse como
inexistente la conducta.
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En esta tesitura, la denuncia plateada por la actora no versa ni se apoya en
hechos ciertos, concretos y precisos, por lo que es un medio evidentemente
frivolo y notoriamente improcedente, en los términos analogos del articulo 9 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Es de explorado derecho, y en este caso concreto, que la frivolidad deviene de
un escrito que se base en pretensiones materialmente inexistentes, que
consecuentemente son falsas y carentes de toda sustancia, objetividad y
seriedad, por lo que, al basar la denuncia en una falsedad, esta denuncia debe
desecharse de plano.

Bajo nuestra Optica, el estandar probatorio para las partes denunciadas debe
ser la presuncién de inocencia, y para que se puede desvirtuar esa presuncion
se debe acreditar planamente y sin lugar a dudas, la alternativa a la inocencia.

Sirvase considerar los siguientes criterios.

PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O
MODULACIONES.

(-..)
Los criterios referidos no dejan lugar a duda que el estandar probatorio en los
procedimientos sancionadores electorales conlleva la presuncién de inocencia, y
ésta solamente puede ser desvirtuada par la parte o en su caso, por la autoridad
indagadora, consecuentemente es irrenunciable su ejercicio y proteccion, por lo
gue su aplicaciéon del principio no puede estar sujeta a la manifestacion del
enjuiciado sino, por el contrario, implica que para imponer una sancién sea
indispensable la certeza de la culpabilidad, ya que si lo que la motiva es una
conducta, ante laduda de su existencia no hay razén para imponerla.
Asimismo, alno actualizarse niexistir probanza alguna por elimpetrante respecto
a una supuesta conducta indebida, no se aportan elementos materiales,
objetivos, personales, subjetivos, y temporales basados en evidencia alguna,
se debe desestimar la denuncia de mérito.
Si bien es cierto, se busca imputar a los aspirantes identificados y al Partido
Accién Nacional responsabilidad por los supuestos hechos por los que se duele
el actor, no se acredita la calificacion juridica preliminar que debe obrar en toda
imputacion de naturaleza sancionadora, maxime que no se acredita en forma
alguna, la fecha. lugar y modo de comision de la supuesta conducta antijuridica,
ni la forma de intervencion que haya tenido en esta el Partido Accion Nacional
ni sus aspirantes; toda vez que esa conducta es inexistente en caso concreto.
Por otro lado, se debe Valorar que en el principio in dubio pro reo, es obligacion
del actor o en su caso, de la autoridad, demostrar fuera de toda duda razonable
la comision de la conducta.

(...)
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OBJECION DE DOCUMENTOS: En este acto me permito objetar en todas y
cada de sus partes, en cuanto a su contenido y valor probatorio los instrumentos
aportados por el denunciante en el presente procedimiento.

Lo anterior es asi, toda vez que de la denuncia presentada dichos instrumentos
carece de certeza para efecto de producir conviccion, toda vez que al suscrito
el denunciante no hace referencia alguna en cuanto a que se haya violentado
la normatividad electoral, no obstante, no existen elementos de prueba ni
siquiera indiciarios para tenerme como responsable de dicha accion.

Ahora bien, del examen detallado de las pruebas ofrecidas por el quejoso
(fotografias, o redes sociales), tales probanzas son insuficientes para tener por
justificada, de manera plena, la existencia de las conductas denunciadas por el
actor, como se evidenciara a continuacion.

De las fotografia y demas pruebas que se presentan es indispensable que el
quejoso proporcione o asiente los elementos indispensables que lleven a la
conviccién del érgano resolutor, lo anterior porque el denunciante se basa en
simples expresiones subjetivas carentes de toda l6gica juridica, y ofrece solo
pruebas técnicas que bien pudieron ser manipuladas por el quejoso sin poder
acreditar la precision de las caracteristicas o rasgos distintivos de los lugares
en gue dice se cometieron las irregularidades.

De manera que, si las pruebas ofrecidas por el actor se dan sin cumplir esos
requisitos minimos que den certeza a la autoridad electoral, resulta evidente que
tal actuacion se ve mermada o disminuida en su valor probatorio. Es decir, para
que tales medios probatorios hagan prueba plena, requieren ser perfeccionados
0 robustecidos con otros elementos, ya que el actor ofrece como pruebas
fotografias e imagenes; estos medios de pruebas son conocidos que pueden ser
manipulados y editados a modo de la persona que 1as reproduce to cual es de
explorado derecho que no crea conviccidon para tenerlas como pruebas plenas
si no que son indicios, con lo que no se acredita irregularidad alguna sefialada
por el guejoso.

En consecuencia, es de explorado derecho que no se me puede aplicar sancién
alguna.

De aplicarse injustamente una sancién, cuando no estan acreditadas
plenamente las conductas que se nos imputan, se nos dejaria en estado de
indefension, lo anterior en contravencién de los principios constitucionales de
certeza, legalidad, imparcialidad y profesionalismo que deben regir todos los
actos de esta H. Autoridad, y en violacién de las garantias de legalidad y
seguridad juridicas consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales. Por
to tanto, solicitamos desechar de piano el presente escrito de queja presentado
por la parte denunciante.

En este sentido, desde este memento me permito arrojar la carga de la prueba
a la contraparte a fin de que justifique plenamente los elementos de la denuncia
ejercitada.
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Por lo anterior, se estima que, conforme a los principios procesales acusadores,
el cual establece que el que afirma esta obligado a probar, 1o que en el caso
que nos ocupa no ocurrio, toda vez que las pruebas ofrecidas por el quejoso no
acreditan de forma alguna que el suscrito haya llevado a cabo conductas
contrarias a lo preceptuado en la legislacion electoral, no obstante haberse
declarado su inexistencia,

En tal sentido y en conclusion, se debe sefalar que no hay difusién de
expresiones 0 materiales contraria a la regulacion electoral que tengan como fin
el posicionar una postura politico electoral.

...y

IX. Notificacién del inicio del procedimiento de queja y emplazamiento a la
entonces candidata a la Presidencia Municipal de Paras, Nuevo Leon.

a) El veinticuatro de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/32819/2021 la Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico
a través del SIF con el folio INE/UTF/DRN/SNE/2584/2021 a la C. Ana Iza Oliveira
Trevifio entonces candidata a la Presidencia Municipal De Paras, Nuevo Leon, a fin
de emplazarle para que en el término improrrogable de cinco dias a partir de la fecha
en que recibié el oficio de mérito, contestara por escrito lo que considerara
pertinente y proveyera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones(Fojas 42 a
52).

b) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucion, la C. Ana Iza Oliveira Trevifio
no presento respuesta al emplazamiento.

X. Solicitud de Informacién al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos.

a) En fecha tres de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/32903/2021 la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, analizara siete (7) videos difundidos
en la red social “Facebook”, asi como dos mas proporcionados por la quejosa, a
efecto de determinar si son susceptibles o no de ser considerados como gasto de
produccion. (Fojas 97 a 100)

b) Con fecha siete de julio de dos mil veintiuno la Direccion de Administracion de
Tiempos del Estado en Radio y Television mediante oficio INE/DATE/162/2021,
remitié el andlisis de los videos enviados a verificacion por parte de dicha Direccion.
(Fojas 101 a 106)
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Xl. Solicitud de certificacion a la Encargada de Despacho de la Direccion del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) En fecha tres de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/32951/2021 la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitdo a la Lic.
Daniela Casar Garcia encargada del Despacho de la Direccion del Secretariado de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, certificara el contenido de los
videos de la red social denominada “Facebook”, asi como dos mas proporcionados
por la quejosa, referidos dentro del mismo. (Fojas 107 a 115)

b) El nueve de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio nUmero INE/DS/1953/2021,
la Directora del Secretariado la Lic. Daniela Casar Garcia, informo el acuerdo de
admision a la solicitud descrita en el inciso que antecede, integrando el expediente
INE/DS/OE/427/2021. (fojas 111-115)

c) El dieciséis de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio numero
INE/DS/2116/2021, la Direccién de la Oficiala Electoral del Instituto Nacional
Electoral, remitio el Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/440/2021, por cual
realizé la certificacién de los links de Facebook proporcionados como medio de
prueba por el quejoso. (197-2015)

Xll. Solicitud de Informacion al Director de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y otros.

a) En fecha tres de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/1319/2021 la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité al Director de
Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y otros, informara si en los
recorridos del personal adscrito a esta Unidad se detecto la realizacion del evento
de cierre de campafa celebrado el dos de junio, y si en su caso se realizaron visitas
de verificacién en dicho acto proselitista en beneficio de la C. Ana lza Oliveira
Trevifio, entonces candidata a la Presidencia Municipal de Paras, Nuevo Ledn
postulada por el Partido Accién Nacional. (Fojas 91 a 93)

b) Con fecha ocho de julio de dos mil veintiuno mediante oficio
INE/UTF/DA/2424/2021, la Direccion de Auditoria dio contestacion a la solicitud
planteada, remitiendo la documentacion soporte. (Fojas 94 a 96)

XIll. Razones y constancias.
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a) El tres de julio del afio en curso, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, levantd razén
y constancia, del resultado de la busqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
subapartado  “Registro  Contable” realizada en la liga electronica
https://sifv6.ine.mx/sif _campania/app/polizas/consulta?execution=e2s1, donde se
advirtio el registro de la poliza 7, periodo de operacion 3, Normal de Diario, de fecha
de operacion del 06 de junio de 2021, con el reporte por concepto de servicio de
marketing y consultoria digital; disefio y desarrollo web del cual se desprenden
algunos conceptos denunciados como edicion de imagen de propaganda para redes
sociales, correspondiente a la C. Ana lza Oliveira Trevifio otrora candidata a
Presidenta Municipal en Paras de Nuevo Leon, por el Partido Accién Nacional.
(Fojas 116 a 118)

b) El tres de julio del afio en curso, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, levanto razén
y constancia, del resultado de la busqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
subapartado “Registro Contable” correspondiente a la C. Ana lza Oliveira Trevifio
otrora candidata a Presidenta Municipal en Paras de Nuevo Ledn, por el Partido
Accién Nacional, realizada en la liga electronica
https://sifv6.ine.mx/sif _campania/app/polizas/consulta?execution=e2s1, donde se
advirtio el registro de la poliza 22, periodo de operacion 1, Normal de Diario, de
fecha de operacion del 28 de marzo de 2021, con reporte por concepto de banderas
con logo PAN, del cual se desprenden algunos conceptos denunciados por la
quejosa “banderas”. (Fojas 119 a 122)

c) Eltres de julio del afio en curso, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, levanto razén
y constancia, del resultado de la busqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
subapartado “Registro Contable” correspondiente a la C. Ana lza Oliveira Trevifio
otrora candidata a Presidenta Municipal en Paras de Nuevo Leon, por el Partido
Accion Nacional, realizada en la liga electronica
https://sifv6.ine.mx/sif campania/app/polizas/consulta?execution=e2s1, donde se
advirtio el registro de la pdliza 31, periodo de operacién 2, Normal de Diario, de
fecha de operacion del 29 de marzo de 2021, con reporte por concepto de camisas
bordadas, del cual se desprenden algunos conceptos denunciados por la quejosa
‘camisas”. (Fojas 123 a 126)

d) El tres de julio del afio en curso, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, levantd razén
y constancia, del resultado de la busqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacién,
subapartado “Registro Contable” correspondiente a la C. Ana lza Oliveira Trevifio
otrora candidata a Presidenta Municipal en Paras de Nuevo Ledn, por el Partido
Accion Nacional, realizada en la liga electronica
https://sifv6.ine.mx/sif _campania/app/polizas/consulta?execution=e2s1, donde se
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advirtio el registro de la po6liza 2, periodo de operacion 2, Normal de Diario, de fecha
de operacion del 13 de abril de 2021, con reporte por concepto de DISENO DE
IMAGEN, del cual se desprenden algunos conceptos denunciados por la quejosa.
(Fojas 127 a 130)

e) El tres de julio del afio en curso, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, levanto razon
y constancia, del resultado de la busqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
subapartado “Registro Contable” correspondiente a la C. Ana Iza Oliveira Trevifio
otrora candidata a Presidenta Municipal en Paras de Nuevo Leon, por el Partido
Accion Nacional, realizada en la liga electronica
https://sifv6.ine.mx/sif campania/app/polizas/consulta?execution=e2s1, donde se
advirtio el registro de la poliza 2, periodo de operacion 2, Normal de Diario, de fecha
de operacion del 13 de abril de 2021, con el reporte por concepto de GORRAS, del
cual se desprenden algunos conceptos denunciados por la quejosa “gorras” (Fojas
131 a 135)

f) El tres de julio del afio en curso, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, levant6 razon
y constancia, del resultado de la busqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
subapartado “Registro Contable” correspondiente a la C. Ana lza Oliveira Trevifio
otrora candidata a Presidenta Municipal en Paras de Nuevo Ledn, por el Partido
Accién Nacional, realizada en la liga electrénica
https://sifv6.ine.mx/sif _campania/app/polizas/consulta?execution=e2s1, donde se
advirtio el registro de la po6liza 7, periodo de operacion 3, Normal de Diario, de fecha
de operacion del 6 de junio de 2021, con reporte por concepto de servicio de
marketing y consultoria digital: disefio y desarrollo web, del cual se desprenden
algunos conceptos denunciados por la quejosa. (Fojas 136 a 139)

g) El tres de julio del afio en curso, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, levantd razén
y constancia, del resultado de la busqueda en efectuada en la pagina “Facebook”.
Dicha busqueda se realizd ingresando en los diferentes links sefialados por la
quejosa, en dicha red social se desprenden fotos y videos en diferentes
publicaciones en el portal de Ila C. Ana Iza Oliveira Trevifio
https://www.facebook.com/anaiza.oliveira.parasnl. (Fojas 140 a 157)

h) El tres de julio del afio en curso, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, levanto razon
y constancia, del resultado de la busgueda en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
subapartado “Registro Contable” correspondiente a la C. Ana lza Oliveira Trevifio
otrora candidata a Presidenta Municipal en Paras de Nuevo Ledn, por el Partido
Accion Nacional, realizada en la liga electronica
https://sifv6.ine.mx/sif _campania/app/polizas/consulta?execution=e2s1, donde se
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advirtio el registro de la poliza 4, periodo de operacion 4, Normal de Diario, de fecha
de operacion del 27 de marzo de 2021, con reporte por concepto de Banderas logo
PAN, del cual se desprenden algunos conceptos denunciados por la quejosa
‘BANDERAS” (Fojas 158 a 161)

i) El tres de julio del afio en curso, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, levant6 razén
y constancia, del resultado de la busqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
subapartado “agenda de eventos” correspondiente a la C. Ana Iza Oliveira Trevifio
otrora candidata a Presidenta Municipal en Paras de Nuevo Leon, por el Partido
Accion Nacional, realizada en la liga electronica
https://sifv6.ine.mx/sif campania/app/polizas/consulta?execution=e2s1, donde se
advirtio el registro de un evento de cierre de campafa celebrado el 02 de junio de
2021, con una duracion de las 17:30 a 18:30 hrs. a favor de la candidata incoada,
se clasifico como NO ONEROSQO, y el reporte del evento de cierre de campafia con
la descripcién CIERRE DE CAMPANA CANDIDATO A GOBERNADOR, celebrado
en la ARENA MONTERREY. (Fojas 162 a 164)

j) El tres de julio del afio en curso, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, levant6 razén
y constancia, del resultado de la busqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacién,
subapartado “Registro Contable” correspondiente a la C. Ana Iza Oliveira Trevifio
otrora candidata a Presidenta Municipal en Paras de Nuevo Leon, por el Partido
Accion Nacional, realizada en la liga electronica
https://sifv6.ine.mx/sif campania/app/polizas/consulta?execution=e2s1, donde se
advirtio el registro de 30, periodo de operacion 1, Normal de Diario, de fecha de
operacion del 29 de marzo de 2021, con reporte por concepto de playeras impresas,
del cual se desprenden algunos conceptos denunciados por la quejosa “playeras”,
con reporte por concepto de playeras impresas, del cual se desprenden algunos
conceptos denunciados por la quejosa “playeras”. (Fojas 193-195)

k) El trece de julio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, levanto
razon y constancia, del resultado de la busqueda en efectuada en el apartado
rendicion de cuentas y resultados de fiscalizacién, correspondiente a la C. Ana Iza
Oliveira Trevifio otrora candidato a presidente Municipal por el Municipio de Paras,
en Nuevo Ledn, postulada por el Partido Accion Nacional. Dicha busqueda se
realizo ingresando en el buscador el link
https://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/local campana pec 2021, del que se
advierte el total de 71 operaciones registradas. (Fojas 165 a 167).

[) El trece de julio del afio en curso, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, levanto
razon y constancia, del resultado de la busqueda en el Sistema Integral de
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Fiscalizacion, subapartado “agenda de eventos” correspondiente a la C. Ana lza
Oliveira Trevifio otrora candidata a Presidenta Municipal en Paras de Nuevo Leon,
por el Partido Accion Nacional, realizada en la liga electronica
https://sifv6.ine.mx/sif _campania/app/polizas/consulta?execution=e6sl, donde se
advirtié el registro el registro de una podliza por el concepto de PRORRATEO
SERVICIO DE PRODUCCION Y EDICION DE MATERIAL AUDIOVISUAL PARA
LOS CANDIDATOS PAN PROV. POLIVIDEO SA DE CV, registrada en la péliza 4,
periodo de operacion 3, Normal de Diario, de fecha de operacién del 02 de junio de
2021. (Fojas 168-171)

m) El trece de julio del afio en curso, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, levanto
razon y constancia, del resultado de la busqueda en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, subapartado “agenda de eventos” correspondiente a la C. Ana lza
Oliveira Trevifio otrora candidata a Presidenta Municipal en Paras de Nuevo Ledn,
por el Partido Accion Nacional, realizada en la liga electronica
https://sifv6.ine.mx/sif _campania/app/polizas/consulta?execution=e6s1, donde se
advirtié el registro el registro de una pdliza por el concepto de PRORRATEO
TRANSFERENCIA EN ESPECIE DEL CEN A LA CONCENTRADORA NACIONAL
PAN PAUTA EN MEDIOS DIGITALES ABR/21 PROV ORNITORRINKA CREATIVE
SERVICES SA DE CV $63,336.00, registrada en la pdliza 7, periodo de operacion
3, Normal de Diario, de fecha de operacién del 02 de junio de 2021. (Fojas 172-175)

n) El trece de julio del afio en curso, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, levanto
razon y constancia, del resultado de la busqueda en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, subapartado “agenda de eventos” correspondiente a la C. Ana lza
Oliveira Trevifio otrora candidata a Presidenta Municipal en Paras de Nuevo Leon,
por el Partido Accion Nacional, realizada en la liga electronica
https://sifv6.ine.mx/sif _campania/app/polizas/consulta?execution=e6sl, donde se
advirtié el registro el registro de una péliza por el concepto de una péliza por el
concepto de CUENTA CONCENTRADORA CESAR OCTAVIO RODRIGUEZ
HERRERA D999, registrada en la poliza 3, periodo de operaciéon 3, Normal de
Diario, de fecha de operacion del 01 de junio de 2021. (Fojas 176-178)

) El trece de julio del afio en curso, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, levant6
razon y constancia, del resultado de la busqueda en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, subapartado “agenda de eventos” correspondiente a la C. Ana lza
Oliveira Trevifio otrora candidata a Presidenta Municipal en Paras de Nuevo Leodn,
por el Partido Accidbn Nacional, realizada en la liga electronica
https://sifv6.ine.mx/sif _campania/app/polizas/consulta?execution=e6s1, donde se
advirtio el registro el registro de una podliza por el concepto de CUENTA
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CONCENTRADORA ADRIANA FERNANDEZ CASTANEDA 087D, registrada en la
poliza 36 en periodo de operacion 1, normal de Diario de fecha 30 de marzo de
2021. (Fojas 179-181)

0) El trece de julio del afio en curso, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, levant6
razon y constancia, del resultado de la busqueda en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, subapartado “agenda de eventos” correspondiente a la C. Ana lza
Oliveira Trevifio otrora candidata a Presidenta Municipal en Paras de Nuevo Ledn,
por el Partido Accion Nacional, realizada en la liga electronica
https://sifv6.ine.mx/sif _campania/app/polizas/consulta?execution=e6s1, donde se
advirti6 el registro el registro de una pdliza por el concepto de CUENTA
CONCENTRADORA CESAR OCTAVIO RODRIGUEZ HERRERA D999, registrada
en la pdliza 1, periodo de operacion 3, Normal de Diario, de fecha de operacion del
01 de junio de 2021. (Fojas 182-184)

p) El trece de julio del afio en curso, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, levanto
razén y constancia, del resultado de la blusqueda en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, subapartado “agenda de eventos” correspondiente a la C. Ana lza
Oliveira Trevifio otrora candidata a Presidenta Municipal en Paras de Nuevo Leon,
por el Partido Accidbn Nacional, realizada en la liga electronica
https://sifv6.ine.mx/sif campania/app/polizas/consulta?execution=e6s1, donde se
advirti6 el registro el registro de una péliza por el concepto de CASA DE CAMPANA,
registrada en la pdliza 26, periodo de operacién 1, Normal de Diario, de fecha de
operacion del 28 de marzo de 2021. (Fojas 185-187)

q) El trece de julio del afio en curso, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, levanto
razén y constancia, del resultado de la busqueda en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, subapartado “agenda de eventos” correspondiente a la C. Ana lza
Oliveira Trevifio otrora candidata a Presidenta Municipal en Paras de Nuevo Leon,
por el Partido Accidbn Nacional, realizada en la liga electronica
https://sifv6.ine.mx/sif _campania/app/polizas/consulta?execution=e6s1, donde se
advirtio el registro el registro de una podliza por el concepto de CUENTA
CONCENTRADORA ADRIANA FERNADEZ CASTANEDA B580, registrada en la
poliza 1, periodo de operacion 2, Normal de Diario, de fecha de operacion del 08 de
abril de 2021. (Fojas 188-189)

XIV. Acuerdo de Alegatos

a) El trece de julio de dos mil veintiuno, la Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, acordd aperturar la etapa de alegatos en el presente procedimiento,
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y notificar a las partes involucradas para que, manifestaran por escrito lo que a su
derecho conviniera. (191-192)

b) El trece de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/34901/2021
la Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé a través del SIF con el folio
INE/UTF/DRN/SNE/4105/2021 la apertura de la etapa de alegatos a la C. Blanca
Dalia Canales Gémez, a efecto de que en el término de setenta y dos horas
manifestara lo que a su derecho conviniera.

c) El trece de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/34526/2021
la Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé a través del SIF con el folio
INE/UTF/DRN/SNE/4104/2021 la apertura de la etapa de alegatos al Partido Accién
Nacional, a efecto de que en el término de setenta y dos horas manifestara lo que
a su derecho conviniera.

d) El trece de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/34527/2021
la Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico a través del Sistema Integral
de Fiscalizacién (en adelante SIF) con el folio INE/UTF/DRN/SNE/4103/2021 la
apertura de la etapa de alegatos la C. Ana Iza Oliveira Quiroga a efecto de que en
el término de setenta y dos horas manifestara lo que a su derecho conviniera.

e) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion ninguno de los sujetos
involucrados presentd contestacion alguna.

XV. Cierre de Instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veintiuno, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acord6 cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
ordend formular el Proyecto de Resolucién correspondiente.

XVI. Sesién de la Comisidn de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedi6 a formular el Proyecto de
Resolucidén, el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en su décima séptima sesion extraordinaria,
celebrada el veinte de julio de dos mil veintiuno, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, integrantes de la Comision, las Consejeras Electorales,
Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, Presidenta de la Comision y la Dra. Carla
Astrid Humphrey Jordan y los Consejeros Electorales, Dr. Ciro Murayama Rendoén,
el Mtro. Jaime Rivera Velazquez y Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del

procedimiento de queja en que se actua, se procede a determinar lo conducente de

conformidad con los articulos 192, numeral 1, inciso b) y numeral 2; 196, numeral
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1, asi como 199, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
asi como 34, 37, 38 y 42 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion:

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k), 0); 428,
numeral 1, inciso g); asi como tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 5, numeral
1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y, en su momento, someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones
gue procedan.

2. Cuestion de previo y especial pronunciamiento. Que por tratarse de una
cuestion de orden publico y en virtud que el articulo 30, numeral 2 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién establece que las
causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio, procede entrar a su
estudio para determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas pues, de
ser asi, debera decretarse el desechamiento o sobreseimiento del procedimiento
gue nos ocupa, al existir un obstaculo que impida la valida constitucion del proceso
e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En virtud de lo anterior, a efecto de proveer mayor claridad la presente resolucion

se analizara una causal de improcedencia hecha valer por el Partido Accién
Nacional.
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Al respecto, el partido incoado al momento de contestar el emplazamiento
formulado, manifest6 que en la especie se actualizan las causales de
improcedencia previstas en el articulo 30, numeral 1, fracciones Il y IIl del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que
disponen:

"Articulo 30. Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:
(...)

Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto
en el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General.

lll. Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral 1,
fracciones lll, IV y V del articulo 29 del Reglamento;

...y

En torno a la figura de la frivolidad en la presentacion de una queja, es importante
resaltar, que si bien es cierto ha constituido tradicionalmente una causa de
improcedencia que impide el establecimiento valido de la relacion juridica procesal
y, en consecuencia, termina de modo anticipado el procedimiento respectivo, lo es
también que no fue sino hasta la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, y la posterior emisién de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que en la materia
electoral se previo a nivel normativo la presentacion de quejas o denuncias de tal
naturaleza como una infraccion sancionable.

En este sentido, a fin de enmarcar la naturaleza y alcances de la frivolidad como
ilicito administrativo (independientemente de sus consecuencias intraprocesales),
se considera trascendente indicar los contornos que la definen, los valores de
gravedad que puede adquirir y el marco normativo que la regula.

Asi, como se indic6, en el articulo Segundo Transitorio de la reforma constitucional
en materia politico- electoral, se previé la obligacién de que en la legislacién
secundaria se estableciera como conducta sancionable precisamente la
presentacion de quejas frivolas, indicandose en la citada reforma, el significado de
dicha figura juridica, a saber:

"f) Para tales efectos se entendera como denuncia frivola aquella que se
promueva respecto a hechos que no se encuentren soportados en ningun
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medio de prueba o que no puedan actualizar el supuesto juridico especifico en
que se sustente la queja o denuncia;"

En este orden de ideas es menester poner de manifiesto que en la propia Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, -articulos 440, parrafo 1,
inciso e) fracciones | a IV, y 447, parrafo 1, inciso d), de dicho cuerpo normativo- se
establecio todo un catalogo de hipotesis respecto a lo que debe ser considerado
como una denuncia frivola, entendida como tal:

e Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que
no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del Derecho;

e Aguellas que se refieran a hechos que resulten falsos o inexistentes de la
sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas
para acreditar su veracidad;

e Aquellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral;

e Aquellas que Uunicamente se fundamenten en notas de opinién periodistica o
de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio
se pueda acreditar su veracidad,;

e Aquellas que se promuevan respecto a hechos que no se encuentren
soportados en ningun medio de prueba o que no puedan actualizar el
supuesto juridico especifico en que se sustente la queja o denuncia.

Incluso, el Maximo Organo Jurisdiccional en materia electoral, ya habia abordado
el concepto de frivolidad a través de la jurisprudencia 33/2002, de rubro,
FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE(5),
en donde sostuvo que "..El calificativo frivolo, aplicado a los medios de
impugnacién electorales, se entiende referido a las demandas o promociones en
las cuales se formulen conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del
derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto
juridico en que se apoyan...", sin que pase desapercibido para esta autoridad
electoral que dicho criterio fue emitido por el maximo tribunal del pais, en la materia
electoral, en el afio 2003, es decir, durante la vigencia del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Acorde a dicho criterio, la frivolidad de una queja se actualiza cuando, a sabiendas
de que sus pretensiones son juridicamente imposibles, y tal circunstancia es
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evidente de la sola lectura del escrito que las contiene, el promovente acciona la
maquinaria jurisdiccional para que se pronuncie respecto de hechos que no se
encuentran al amparo del derecho, o bien, que no cuentan con sustento probatorio
idoneo o suficiente.

Aunado a lo anterior, al resolver el Recurso de revisibn numero SUP-REP-
201/2015, la Sala Superior sostuvo, en esencia, que la frivolidad implica que el
medio de defensa sea totalmente inconsistente, insustancial, intrascendente o se
contraiga a cuestiones sin importancia y que tales circunstancias resulten evidentes
de la sola lectura de la queja o denuncia.

Asimismo, al resolver el diverso SUP-REP-229/2015, la misma Sala Superior
sostuvo, que los organos jurisdiccionales del Estado, conforme a la garantia de
acceso a la justicia contenida en los articulos 41, segundo parrafo, Base VI, y 99,
fraccion V, en relacion con los tres primeros parrafos del articulo 17 de la
Constitucion federal, consiste en que los tribunales estén expeditos para impartir
justicia y resolver de manera pronta, completa e imparcial, las controversias que
sean sometidas a su conocimiento; sin embargo, también expuso que el acceso
efectivo a la justicia, como derecho humano protegido tanto por la Constitucion
federal como por las leyes secundarias, debe estar libre de abusos por parte del
propio gobernado, pues si ello se permitiera, se romperia el sistema de derecho
gue impera en un estado democratico, de manera que una actitud frivola afecta el
estado de derecho y resulta grave para los intereses de los demas justiciables.

En ese sentido, delimitada la nocién de frivolidad es necesario poner de relieve que
no se trata de un concepto absoluto que no admita matices, pues por el contrario,
atendiendo a las circunstancias y particularidades de cada caso, tales como los
hechos materia de la denuncia, el material probatorio en que se apoye y la claridad
de los argumentos vertidos, se podra estar ante diversos grados o niveles de
gravedad; sin embargo, la normativa electoral no contiene disposicion alguna que
desarrolle un método para determinar el grado de frivolidad, ni tampoco precisa los
niveles o grados de gravedad en que se pueden clasificar las quejas de esta
naturaleza.

En tales condiciones, existen elementos que inciden en el analisis que hara la
autoridad para determinar la existencia de la frivolidad de la queja o denuncia, como
lo son:

a) Que la promocién contenga hechos, es decir, se refieran las circunstancias
concretas en las que sucedid la infraccién denunciada;
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b) Que tales hechos estén reconocidos positivamente como infracciones a la
norma electoral, y en consecuencia, que ameriten la imposicion de una sancion;
¢) Que a la denuncia no se acompafien medios de conviccion, es decir, que el
denunciante se abstenga de acompariar a su escrito elementos para demostrar,
al menos de manera indiciaria, la veracidad de su dicho.

d) Que dichas probanzas sean suficientes cuando menos para que la autoridad
pueda ejercer su facultad investigadora;

e) Que con la promocién de la denuncia o queja frivola se ocasionen dafios, ya
sea a los Organismos Electorales o a sujetos distintos, como terceros ajenos al
procedimiento;

f) La intensidad del dafio ocasionado con la atencién a la denuncia frivola.

Con todo lo anterior, es claro que del andlisis del caso particular, para que ésta
causal se actualice se debe advertir con certeza que la presentacion de la queja
frivola implicé la inatil activacion del aparato administrativo en detrimento de la
administracion de justicia, dependiendo de la gravedad particular, el operador
juridico deber& proceder a seleccionar la sancion.

En el mismo sentido, es dable sostener que para la admisién de quejas sobre el
origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos
politicos el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en su articulo 29, numeral 1 establece una serie de requisitos como
lo son: i) que los hechos afirmados en la denuncia configuren, en abstracto ilicitos
sancionables a través de este procedimiento; i) que el escrito contenga las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la version de los
hechos, esto es, que se proporcionen los elementos indispensables para establecer
la posibilidad de que los hechos denunciados hayan ocurrido, tomando en
consideracion el modo ordinario en que suela dotarse de factibilidad a los hechos y
cosas en el medio sociocultural, espacial y temporal que corresponda a los
escenarios en que se ubique la narracion, y iii) que se aporten elementos de prueba
suficientes para extraer indicios sobre la credibilidad de los hechos materia de la
gueja; ello en virtud de garantizar la gravedad y seriedad de los motivos de la queja,
como elemento necesario para justificar que la autoridad haga uso de su facultad
de comprobacion y realice las primeras investigaciones, y derivado de ello la posible
afectacion a terceros, al proceder a recabar los elementos necesarios para la
satisfaccion de su cometido.

Asi pues, de la interpretacion funcional de los numerales transcritos conduce a
estimar que con las anteriores disposiciones, se protege y garantiza que el acceso
a la justicia administrativa electoral esté libre de abusos y de la presentacion de
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escritos ligeros o insustanciales que puedan distraer u ocupar, injustificada e
innecesariamente, los recursos humanos y materiales de la autoridad administrativa
electoral.

Ahora bien, es dable sefialar que del estudio de los hechos transcritos y medios de
prueba aportados por el quejoso, esta autoridad considera que en la especie no se
actualizan las causales de improcedencia invocadas por el Partido Accion
Nacional, toda vez que el presente procedimiento se inicia derivado de que el
promovente en el escrito de queja si expresd las circunstancias y presentd los
elementos que incluso de forma indiciaria acreditaban la existencia de los hechos y
permitian establecer una linea de investigacién y que la autoridad fiscalizadora
ejerciera sus atribuciones para esclarecer los hechos materia del presente
procedimiento.

En ese sentido, contrario a lo manifestado en la respuesta a los alegatos formulados
a los incoados, el promovente si cumplié los requisitos que establece el articulo 29
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
para la admision de su escrito de queja, como se advierte en las transcripcion
realizada en el antecedente nimero Il, misma que se tiene por aqui reproducida a
fin de evitar repeticiones inutiles; por ello, mediante acuerdo de fecha dos de julio
de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacién admitio el procedimiento
de mérito; consecuentemente, al caso concreto no le resulta aplicable la afirmacién
de que la queja resulte frivola o que carezca de los elementos indispensables para
su admision.

3. Estudio de fondo. Que al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver se desprende que la litis del presente asunto se
constrifie en determinar si el Partidos Accion Nacional, asi como la otrora candidata
a Presidenta Municipal en Paras, Nuevo Leo6n la C. Ana lza Oliveira Trevifio,
omitieron reportar en el informe de campafia correspondiente los ingresos y gastos
realizados en favor de la campafia del citado candidato, asi como de los costos de
celebracion de sus eventos de campafia y, en consecuencia, un probable rebase al
tope de gastos de campafa, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, en Nuevo Leon.

En ese sentido, debe determinarse si los sujetos incoados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, 25, numeral 1, inciso i); 54, numeral 1, 55, numeral 1;
56, numeral 2, inciso b); 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
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Partidos Politicos y 96, numeral 1; 104, numeral 2; 121, numeral 1 y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra disponen:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

f)Exceder los topes de gastos de campaiia;

...y
Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o ministros de culto de cualquier religion, asi como
de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las
personas a las que las leyes prohiben financiar a los partidos politicos;

..y

“Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las

entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley;
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b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracién Publica
federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;

c) Los organismos autonomos federales, estatales y del Distrito Federal,

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

(...)

“Articulo 55.

1. Los partidos politicos no podran recibir aportaciones de personas no
identificadas.

...y
“Articulo 56.

(...)

2. El financiamiento privado se ajustara a los siguientes limites anuales:

(...)

b) Para el caso de las aportaciones de candidatos, asi como de simpatizantes
durante los procesos electorales, el diez por ciento del tope de gasto para la
eleccién presidencial inmediata anterior, para ser utilizadas en las camparias de
sus candidatos;

(...
“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberdn presentar informes de precampafa y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de Campaifia:
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|.Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada una de las
campanfas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente;

...
Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.
Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

...y

“Articulo 104.
Control de las aportaciones de aspirantes, precandidatos, candidatos
independientes y candidatos

(...)

2. Las aportaciones por montos superiores al equivalente a noventa dias de
salario minimo, invariablemente deberan realizarse mediante transferencia o
cheque nominativo de la cuenta de la persona que realiza la aportacion. El
monto se determinara considerando la totalidad de aportaciones realizadas por
una persona fisica, siendo precampafia o camparfia, o bien, en la obtencion del
apoyo ciudadano.

Adicionalmente, para las aportaciones en especie que realicen los aspirantes,
precandidatos, candidatos y candidatos independientes a sus propias
campanfas, que superen el monto a que se refiere el presente numeral, deberan
comprobarse con la documentacion que acredite que los bienes o servicios
aportados fueron pagados mediante transferencia o cheque nominativo de la
cuenta del aportante.

...y

“Articulo 121.
Entes impedidos para realizar aportaciones
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1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o
en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en
comodato de los siguientes:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades, asi como los ayuntamientos.

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, asi como los del Distrito Federal.

c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal.
d) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras.

e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos.

f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.

g) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion.

h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.
i) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.
j) Las personas morales.

k) Las organizaciones sociales o adherentes que cada partido declare, nuevas
0 previamente registradas.

[) Personas no identificadas.

...y

“Articulo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la

documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.
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2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precamparfia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcién de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratdndose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

...y

De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democratico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligaciébn a los sujetos obligados de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democrético. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
sujetos obligados de presentar toda aquella documentacibn comprobatoria que
soporte el origen, monto, destino y aplicacién de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el
empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que cologuen a un sujeto obligado en
una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligacién de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacion,
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evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidatura en especifica.

Por ello, se establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacion de dichos sujetos de reportar con veracidad cada movimiento contable
(ya sean ingresos 0 egresos).

Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a los topes maximos de gastos de campania; ello por ser indispensable
en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma;
es decir, un partido politico que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se sitla en una posicion de ilegitima ventaja respecto del resto
de los deméas patrticipantes, lo cual resulta inaceptable dentro de un sistema en
donde la ley protege los principios de legalidad y equidad entre los contendientes
en cuanto a su régimen de financiamiento.

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omision a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislaciéon Electoral, lo cual implicaria para el sujeto
obligado una sancion por la infraccion cometida.

De la misma manera, la fijacion de topes de gastos de campafa, pretende
salvaguardar las condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda
electoral, pues al establecer un limite a las erogaciones realizadas por los sujetos
obligados durante el periodo de campafa, se busca evitar un uso indiscriminado y
sin medida de recursos econémicos por parte de alguno de los contendientes, en
detrimento de otros que cuenten con menores posibilidades econdémicas para
destinar a esos fines, con lo cual se privilegiaria a quienes cuentan con mayores
fondos, y no asi la contienda sobre una base de los postulados que formulen.

Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campafa, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera atentar en contra de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.
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Aunado a lo anterior, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacidon de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
ylo resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

En este sentido, de los articulos 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 25, numeral 1, inciso i); 54, numeral 1,
55, numeral 1; 56, numeral 2, inciso b); 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley
General de Partidos Politicos y 96, numeral 1; 104, numeral 2; 121, numeral 1y 127,
del Reglamento de Fiscalizacion, se desprenden las obligaciones de los sujetos
obligados de registrar contablemente la totalidad de los ingresos y egresos
realizados, toda vez que dicho régimen y limitante, respectivamente, permiten que
la contienda electoral se desarrolle con estricto apego a lo establecido en la
normatividad electoral, generando que la misma se desarrolle en condiciones de
legalidad y equidad, pues todos los entes obligados se encuentran sujetos a que su
actuacion se realice dentro del marco legal.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
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Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcion electoral.

Asi pues, esta autoridad procedié a realizar un analisis de la totalidad de los
conceptos denunciados que supuestamente no fueron reportados y la presuncién
del rebase de tope de gastos de campafia que se actualizaria derivado de dicha
omision a dicho de la quejosa, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 en el estado de Nuevo Leon.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,
es importante sefalar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de
gue por esta via se resuelve.

Origen del procedimiento.

El veintinueve de junio de dos mil veintiuno se recibié en esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion un oficio identificado como INE/JLE/NL/UTF-EF/244/2021 signado por
el C.P. Juan Gilberto Barragan Borghes Encargado del Despacho de Enlace de
Fiscalizacion de la Junta Local Ejecutiva del estado de Nuevo Ledn, por medio del
cual acompafa un escrito de queja presentado por la C. Blanca Dalia Canales
GOmez, entonces candidata a la Presidencia Municipal de Paras, Nuevo Ledn,
postulada por la otrora coalicibn Va Fuerte por Nuevo Ledn, integrada por los
Partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, en contra de
la C. Ana lza Oliveira Trevifio, entonces candidata a la Presidencia Municipal de
Paras, Nuevo Ledn, postulada el Partido Accion Nacional, por hechos que podrian
constituir violaciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion, por la
presunta omisién de reportar diversos ingresos y egresos, que en su conjunto
actualizarian un presunto rebase al tope de gastos de campafa, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020 — 2021, en el estado de Nuevo Leon.

En consecuencia, en fecha veinticinco de junio de dos mil veintiuno, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordd admitir a tramite y sustanciacion el procedimiento
administrativo sancionador de queja, asignar el numero de expediente
INE/Q-COF-UTF/927/2021/PUE, notificar su admision al Secretario del Consejo
General, asi como a la Consejera Presidenta de la Comision de Fiscalizacion; y con
motivo de ello notificar y emplazar a al Partido Accién Nacional, ademas, de a la
otrora candidata a la Presidencia Municipal de Paras, Nuevo Leon, la C. Ana lza
Oliveira Trevifio, asi como el inicio del procedimiento de queja a la quejosa.
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Es asi que, con fecha dos de julio de dos mil veintiuno mediante oficios
INE/UTF/DRN/32813/2021 e INE/UTF/DRN/32814/2021, se notificoO al Secretario
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y a la Consejera Presidenta de
la Comision de Fiscalizacién, para que tuvieran conocimiento del inicio del
expediente de mérito.

De igual manera la autoridad instructora notifico y emplazé a los sujetos incoados,
corriéndoles traslado con todas las constancias que integraban el expediente, sin
embargo, a la fecha no se presentaron respuestas al mismo por parte de los sujetos
incoados.

Ahora bien, la quejosa adjunté a su escrito inicial de queja impresiones de 37
enlaces de la red social Facebook de la entonces candidata denunciada, 46
fotografias y 5 videos donde se pueden observar los eventos denunciados, con las
cuales pretende acreditar gastos operativos, gastos derivados de la celebracion de
eventos, gastos de propaganda, utilitarios, produccion y edicién de video, disefio de
propaganda en redes sociales, asi como un jingle presuntamente a favor de la
candidata incoada, los cuales a su juicio no fueron reportados en el informe de
campafa correspondiente.

Por ello a efecto de trazar una linea de investigacion, esta autoridad fiscalizadora
con fecha dos de junio de dos mil veintiuno requirié a la Direccién de Auditoria, a
efecto de que informara si fue detectada la realizaciéon del evento de cierre de
campafa en favor de la candidata denunciada, dando contestacion el ocho de julio
del mismo afio, manifestando que derivado de la busqueda exhaustiva en el Sistema
Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos, (SIMEI), no se localiz6
acta de verificacion de los eventos objeto de la queja.

Asimismo, mediante oficio identificado como INE/UTF/DRN/32903/2021 se requirid
a la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos a efecto de que informara a esta
autoridad si los videos promocionados en la red social de Facebook, de la
denunciada contenian elementos de produccion y edicion, al respecto mediante
oficio numero INE/DATE/137/2021, dicha Direccion de Prerrogativas dio respuesta
a la solicitud patentada remitiendo el andlisis realizado a dichos videos
promocionales.

Es asi que, con el propésito de generar una constancia de lo reportado por el
candidato denunciado, se realizaron diversas busquedas en la contabilidad 73043
a cargo de la candidata incoada en el Sistema Integral de Fiscalizacion.
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Finalmente, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, realizé una busqueda en el Sistema
de Rendicion de Cuentas y Resultados de Fiscalizacion, levantando razén vy
constancia del total de ingresos y egresos en la contabilidad de la C. Ana Iza Oliveira
Trevifio, los cuales consistieron en ingresos por un monto de $30,023.71 (treinta mil
veintitrés pesos 71/100 M.N.) y egresos por un monto $8,081.16 (ocho mil ochenta
y un pesos 16/100 M.N.) asi como también se observa el total de 71 (sesenta y un)
operaciones registradas.

Valoracion de las pruebas.

Una vez descritas las diligencias realizadas, y establecidos los hechos denunciados
y las pruebas aportadas, se procede a valorar las mismas.

Como ya fue mencionado anteriormente, las pruebas con las que la quejosa
pretende acreditar la conducta presumiblemente imputable al entonces candidato,
son las denominadas técnicas, mismas que constan de fotografias y videos,
extraidos de la red social denominada Facebook y que a decir de la quejosa no
fueron reportadas por la entonces candidata.

a) Documentales publicas:

» Oficio INE/DATE/162/2021, emitido por la Direccion de Administracion de
Tiempos del Estado en Radio y Television el cual contiene el analisis de
produccion de los videos denunciados.

» Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/440/2021, levantada el 13 de julio de
2021, por la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, por medio de la cual se certificé el contenido de los links
materia de la denuncia.

» Razones y constancias, emitidas por la Direccibn de Resoluciones y
Normatividad, respecto de las busquedas realizadas por la autoridad
electoral dentro del SIF y del portal de rendicion de cuentas.

Que, al ser documentos expedidos por una autoridad, en pleno ejercicio de sus
funciones en términos del articulo 16, numeral 1, fraccion | del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se consideran como
documentales publicas y, por lo tanto, tienen valor probatorio pleno.

b) Pruebas técnicas:
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Consistente en imagenes del perfil de Facebook de la candidata.

Con el objeto de acreditar la existencia de los gastos presuntamente no reportados
por la denunciada; la quejosa ofrecié un cumulo de imagenes extraidas del perfil de
la entonces candidata denunciada de la red social Facebook, con las que pretende
acreditar la omision de reportar diversos conceptos de gasto tales como propaganda
en redes sociales, disefio y edicion de imagenes tipo “banner”, produccion y edicion
de videos, articulos promocionales, playeras, gorras, camisas, cubrebocas,
vehiculos para traslado de personal y material y jingles o masica en promocién de
la entonces candidata, actualizandose con ello, un rebase al tope de gastos fijado
por la Comision Estatal Electoral Nuevo Leon.

Muestras de la evidencia presentada

4. VIiDrEOD
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Por lo antes descrito es que esta autoridad no tiene la certeza para establecer las
condiciones cualitativas y cuantitativas de los conceptos denunciados, en relacion
con los medios de prueba aportados por la quejosa.

Al respecto, derivado de la naturaleza de los medios de comunicacién denominados
redes sociales, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en diversas sentencias ha establecido criterios orientadores?!
relacionados con las redes en comento, sefialando entre otras cuestiones:

e Que el internet es una red informéatica mundial, que trasciende como un
mecanismo para que cualquier persona pueda difundir y acceder a informacion
de su interés, y su utilizacion permite la descentralizacion extrema de la
informacion; por ello y debido a su rapida masificaciéon en el espacio virtual,
puede reproducirse con facilidad, especialmente tratdndose de redes sociales,
en las que sus usuarios intercambian informacion y contenidos (textos,
imagenes, archivos, vinculos a otras paginas, entre otros), de modo que crean
una comunidad virtual e interactiva.

e Que, derivado de la naturaleza de las redes sociales y las caracteristicas
aludidas, las publicaciones carecen de un control efectivo respecto de la autoria
y de los contenidos que alli se exteriorizan.

¢ Que las redes sociales (como Facebook y twitter) constituyen un espacio creado
para intercambiar informacion entre los usuarios de esas plataformas en
cualquier parte del mundo, donde ademas la comunicacién se genera entre un
gran namero de usuarios que suben y bajan la informacion ahi difundida.

¢ Que atendiendo a la forma en que opera el internet, se puede colegir que existen
grandes vacios e impedimentos para que sus usuarios puedan ser identificados,
asi como una gran dificultad para establecer de manera fehaciente, la fuente de
su creacion, y, en consecuencia, ello imposibilita el poder atribuir a un ente o
sujeto la responsabilidad del contenido respectivo.

En ese mismo orden de ideas, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon ha establecido que la legislacion electoral mexicana
vigente carece de regulacion del tema relativo al uso de redes sociales; en
especifico, como espacios para la difusiéon de cualquier tipo de propaganda, ya sea

1 De conformidad con los criterios sostenidos al resolver los expedientes SUP-REP-168/2015 y su acumulado,
SUP-REP-233/2015 y su acumulado, asi como el SUP-RAP-160/2015.
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electoral o gubernamental, en el contexto del desarrollo del debate politico y el
acceso a la informacion por parte de la ciudadania®. Asi pues, mientras que algunos
medios de comunicacién (como la radio, la television y los medios impresos) tienen
un marco normativo definido a nivel constitucional y legal, la situacién de Internet,
en especifico las redes sociales carecen de un escenario de regulaciéon normativo.

Respecto de las redes sociales (como Facebook, Twitter y YouTube), ha sostenido3
gue nos encontramos ante espacios de plena libertad y con ello, se erigen como un
mecanismo idéneo para lograr una sociedad mayor y mejor informada; consciente
en la toma de decisiones publicas que trascienden al mejoramiento de la calidad de
vida del pueblo; mismas que facilitan la libertad de expresién y de asociacion;
permiten compartir el conocimiento y el aprendizaje; y potenciar la colaboracion
entre personas.

Bajo este panorama, el estudio de la naturaleza y alcances de las redes sociales,
involucra derechos fundamentales de libertad de expresion y de informacion
consagrados en el articulo sexto constitucional, toda vez que se incluye como
herramienta para el pleno ejercicio de la libertad de expresion e informaciéon el
acceso a Internet y banda ancha. En ese sentido, el avance en las tecnologias ha
generado la aparicion de nuevos escenarios para la expresion de las ideas y el
acceso a la informacion, como lo son Facebook, Twitter y YouTube.

En efecto, en Internet existen plataformas electronicas que se han convertido en
espacios virtuales en los cuales, los usuarios pueden registrarse libremente para
ver y compartir diversos contenidos tales como videos, fotografias, articulos,
documentos, e informacion en general sin que pueda identificarse por quien fueron
creados originalmente, ni verificarse la veracidad de los mismos.

Por consiguiente, la informacién obtenida de redes sociales, es insuficiente por si
sola, para acreditar la existencia de los hechos denunciados, tomando en
consideracion que la queja de mérito refiere como circunstancias de tiempo, modo
y lugar las contenidas en las redes sociales en cuestién, advirtiéndose lo siguiente:

2 Criterio sostenido en las sentencias identificadas con los nimeros de expediente SRE-PSC- 268/2015 y SRE-PSC-3/2016,
mediante la cual dicho érgano jurisdiccional resolvié el caso bajo un nuevo método de andlisis, que parte de la naturaleza y
alcances de este tipo de plataformas, en el contexto del ejercicio del derecho fundamental de libertad de expresion y el margen
reducido de las restricciones que son susceptibles de imponerse, y no partié del contenido, temporalidad o personas
involucradas, esto es, el andlisis debe realizarse a partir de la naturaleza de la red social Facebook, al considerar que en un
ejercicio de ponderacion debe prevalecer la tutelada del ejercicio de la libertad de expresion.

3 A partir de lo resuelto en el procedimiento especial sancionador de 6rgano central SRE-PSC-268/2015; asi como en los
expedientes SRE-PSC-268/2015, SRE-PSC-274/2015, SRE-PSC-275/2015, SRE-PSC-283/2015, SRE-PSC-284/2015, SRE-
PSC-285/2015, SRE-PSC-3/2016 y SRE-PSD-520/2015 y SRE-PSD-521/2015 acumulados, estos ultimos confirmados por la
Sala Superior mediante sentencia dictada en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2016.
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e Tiempo, fechas en que subi6 la imagen.
¢ Modo, lo que ahi se observa. (eventos publicos, recorridos, mitines, etc.)
e Lugar, los referidos en la red social.

Adicionalmente se tiene que valorar la diferencia entre el tiempo en que se realiza
la toma de una fotografia y el momento en que se publica en una red social.

Por cuanto hace a los tiempos y ubicaciones de publicacién, debe establecerse que
estos se encuentran definidos por el usuario de la cuenta de la red social; ello en
virtud de que existe la posibilidad de una variacion entre el tiempo real de la
realizacion del acto y la ubicacion de éste, en relacion con la fecha y lugar en la que
el acto se difundio en la red social, atendiendo a los siguientes elementos:

¢ Dia, hora y ubicacion de la realizacion dela acto.

e Dia, hora, zona horaria y ubicacion del dispositivo mévil o computadora en la
que se realiza la publicacion.

e Dia, hora, zona horaria y ubicacion, en su caso de las modificaciones a la
publicacion primigenia.

e Dia, hora y ubicacion en que se compartié la publicacién por parte de otro
usuario desde la publicacion original.

De lo anterior, se deprende que la temporalidad y ubicacién de un acto no
necesariamente es coincidente con la realidad histérica del momento en que se
realizd el mismo; aunado a que las redes sociales permiten la alteracién parcial o
total del contenido de las imagenes y de la informacion difundida en relacion a las
mismas, ya sea por el usuario creador o por usuarios distintos a su autor.

Es decir, se tiene conocimiento que la fotografia digital es la imagen por excelencia
de las publicaciones en las redes sociales, de tal forma que la consideramos como
parte de nuestra vida cotidiana, se presenta como algo normal en nuestro dia a dia;
sin embargo, no perdemos de vista que dichas fotografias son imagenes
susceptibles de modificarse y transformar lo que se espera de ellas; lo que nos lleva
al tema de la certificacion.

Las imagenes difundidas en las redes sociales trastocan todo aquello relacionado
con la legitimidad y veracidad, llevandonos a cuestionar y explorar las percepciones
visuales insertandonos en el campo de la interpretacion. La fotografia digital se
centra en la interaccion y la participacién social, lo cual cuestiona y reinventa el
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propio concepto de Imagen, los margenes de seguridad y la construccion de la
identidad.

Como se observa, la quejosa hace propios los hechos que se visualizan en las redes
sociales para cumplir con el supuesto establecido en el articulo 29, numeral 1,
fraccion IV del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion y por otra parte en cuanto al caudal probatorio, relaciona la existencia
de los hechos que ahi se observan, ya sea por la certificacion que realiza la
autoridad de la liga de internet que dirige el vinculo a la red social o por haber
presentado de forma fisica o digital el contenido de la liga de internet relacionada,
es decir, el contenido de la red social.

En este orden de ideas, con la finalidad de vincular los elementos probatorios con
los hechos, sostiene que el rebase de topes se actualiza con los elementos de
prueba enunciados o presentados, por lo que por su propia naturaleza se vincula
con todas y cada una de las pruebas que forma parte integral del escrito de queja.

Cabe hacer mencion que dichos elementos probatorios que la quejosa acompafa
en su escrito de queja, y que como ya fue mencionado se encuentran soportados
con una direccién electrénica, los presenta con una serie de inconsistencias, como
la falta de circunstancias de modo, tiempo y lugar, ya que la quejosa pretende
acreditar conceptos de gastos por encima de las siguientes irregularidades:

a. No se observan de manera clara los conceptos que son denunciados.

b. No se puede establecer el caracter cuantitativo de cada concepto, ademas
de que la quejosa no presenta un total por cada concepto denunciado.

c. No se presenta el lugar exacto donde se actualizé el concepto de egreso.

d. No se presenta el modo exacto de como fue repartida esa propaganda.

Considerando los péarrafos precedentes, se puede concluir que las redes sociales
son espacios de libertad y con ello, se erigen como un mecanismo de informacion,
gue facilitan la libertad de expresion y de asociacién; por lo que el contenido de las
redes en comento en su maximizacion representa la libertad individual o colectiva
de manifestar ideas escritas o trasmitir imagenes por dicho medio con la finalidad
de obtener reacciones en general.

Al respecto, ofrecer como medio de prueba el contenido de redes sociales en
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion, tiene
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como premisa el alcance que origina una prueba técnica*, toda vez que del
contenido mismo se desprende la existencia de imagenes o0 en su caso de videos,
los cuales son insuficientes por si solas para acreditar la existencia de los que se
pretende demostrar y en su caso, para fincar responsabilidades a los sujetos
incoados; por lo que las mismas deben de ser perfeccionadas con elementos de
prueba adicionales

Consecuente con lo anterior, de la valoracion al contenido de las redes sociales, la
autoridad electoral Unicamente cuenta con indicios de los hechos que se pretenden
acreditar, situacién que trasciende de forma directa a las circunstancias de tiempo,
modo y lugar sefialadas en el escrito de queja, pues la publicacion de una imagen
en determinada fecha no implica que la misma haga constar que un hecho acontecio
en la fecha de exposicién de la imagen o las caracteristicas del acto que se observa
como lo son eventos publicos y caminatas casa por casa, asi como, el nimero cierto
y tipo de conceptos de gasto que se entregaron 0 en su caso Si los mismos
constituyen un beneficio a la campafa electoral de que se trate.

Por otra parte, es trascendente sefialar que los hechos denunciados y los medios
de prueba que aporten los quejosos para sustentar los mismos, deben estar
orientados a favorecer la pretension invocada, de tal forma que, al describir las
conductas presuntamente infractoras, éstas se vinculen directamente con las
circunstancias que permitan determinar el contexto en que se presentaron; asi como
el lugar y la temporalidad en que acontecieron, mismas que deben de vincularse
con los elementos de prueba gue sustenten sus cada uno de los hechos descritos.

Lo anterior, con la finalidad de que la autoridad electoral se encuentre en aptitud de
realizar las diligencias que considere pertinentes para en su caso, obtener
elementos adicionales de prueba gque le permitan determinar acreditar o desvirtuar
la pretension de la quejosa. Ello es asi, en virtud de que, dada la naturaleza de los
procedimientos administrativos sancionadores, como el denominado de queja en
materia de fiscalizacion; en materia de prueba, desde el momento de la
presentacion de la denuncia se impone a la quejosa la carga de ofrecer y aportar
las pruebas o indicios pertinentes para demostrar los hechos que motivan su
denuncia.

4 De conformidad con lo establecido en el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia
de Fiscalizacion.
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En este tenor, el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en su articulo 29 enlista los requisitos que toda queja debe satisfacer,®
entre ellos:

“1. Toda queja deberd ser presentada por escrito y cumplir con los requisitos
siguientes:

(...)

[ll. La narracién expresa y clara de los hechos en los que se basa la queja o
denuncia;

IV. La descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas
entre si, hagan verosimil la versién de los hechos denunciados;

V. Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los
que cuente el guejoso v soporten su aseveracion, asi como hacer mencién
de aquellas pruebas que no estén a su alcance, que se encuentren en poder
de cualquier autoridad.

(...)

[Enfasis afiadido]

Del precepto transcrito se desprende que el denunciante se encontraba obligado a
realizar una narracion expresa y clara de todos los hechos en los que se sustenta
la queja, a describir todas y cada de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
gue se suscitaron los mismos (y en el caso que nos ocupa, las relativas a cada uno
de los conceptos denunciados) y a enlazadas entre si, de tal manera que resulte
verosimil para la autoridad la versién de los hechos puestos a su consideracién; asi
como acompafar a su escrito de queja los medios de prueba, aun aquellos de
caracter indiciario que soporten sus aseveraciones; lo que resulta necesario para
evitar que la investigacion, desde su origen, resulte en una pesquisa general
injustificada.

En este caso, nos encontramos frente al ofrecimiento de pruebas técnicas por parte
de la denunciante, las cuales carecen de mayores precisiones respecto de los
hechos que pretende acreditar, pues Unicamente muestra la fotografia, y la mencion
de elementos que considera la quejosa como gasto que debio reportar el
denunciado, sin aportar mayores elementos que vinculados entre si, le den certeza
a su pretension inicial.

5 El texto del articulo pertenece a la redaccion vigente al momento de la presentacion de los escritos de queja; esto es, previo
a las modificaciones al Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobadas por el Consejo
General el 16 de diciembre de 2015.
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Asi, del andlisis de la totalidad de las documentales técnicas que ofrece no se
advierten elementos que permitan acreditar o corroborar la certeza respecto del
lugar preciso en el que se llevaron a cabo los eventos, donde supuestamente se
entrego o utilizé los articulos denunciados, se limita a mencionar los objetos que se
hacen presentes en las imagenes sin proporcionar un vinculo que permita relacionar
los conceptos denunciados con la campafa de la candidata incoada.

Esto resulta necesario, puesto que al momento en que esta autoridad realiza las
diligencias, se debe conocer con la mayor precision posible el lugar al cual dirigir la
investigacion. Por lo que la quejosa aporta pruebas en las cuales no se efectué una
revision independiente respecto del contenido y veracidad de la informacion
proporcionada, por lo tanto, el analisis y resultados podrian verse afectados en caso
de que dicha informacién no sea correcta y/o precisa; es decir, se pronuncia sobre
la falta de veracidad de su dicho.

Ahora bien, dichos elementos probatorios consistentes en direcciones electronicas
donde aparecen videos e imagenes tienen el caracter de pruebas técnicas, de las
cuales solo generan indicios de la existencia de lo que se advierte en ellas y son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen, lo anterior de conformidad a la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion radicada bajo el
namero 4/2014. Misma que se trascribe a continuacion:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.- De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1,
inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene
derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades
esenciales, y que en los medios de impugnacion previstos en materia
electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este
sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por
lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.”
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Ello es asi, en razén de que la naturaleza de las pruebas técnicas es de caracter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con
el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar, por lo
gue no dan cuenta de la existencia de la propaganda y eventos denunciados.

Asi las cosas, derivado de los elementos de prueba y las diligencias que realizo esta
autoridad, mismas que integran el expediente en que se actla y para mayor
claridad, resulta conveniente dividir en apartados el estudio de fondo del
procedimiento de mérito.

Esta divisibn responde a cuestiones circunstanciales, que, con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion, llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo
de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de
la autoridad electoral.

El estudio de fondo se realizara conforme los apartados siguientes:

Apartado A. Registro de Eventos en el Sistema Integral De Fiscalizacion (Agenda
De Eventos).

Apartado B. Gastos denunciados que se encuentran registrados en el Sistema
Integral De Fiscalizacion.

Apartado C. Gastos no registrados en el Sistema Integral De Fiscalizacion, sin
embargo, no fueron acreditados.

Apartado D. Conceptos de gastos acreditados, no reportados en el Sistema Integral
De Fiscalizacion.

Sefnalado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

Apartado A. Gastos denunciados que se encuentran registrados en el Sistema
Integral De Fiscalizacion.
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El presente apartado versa respecto a la verificacion que esta autoridad realiz6 a la
obligacion de los sujetos incoados de presentar en la agenda, el registro de los
eventos politicos llevados a cabo en el periodo de campafia a fin de dar cabal
cumplimiento a lo establecido en el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido la linea de investigacion se dirigié a la busqueda en la agenda de
eventos del Sistema Integral de Fiscalizacion en la contabilidad con ID 73043,
correspondiente a la C. Ana Iza Oliveira Trevifio, otrora candidata a Presidenta
Municipal en Paras de Nuevo Leon, postulada por el Partido Accién Nacional, en
términos de lo descrito en el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion, se
procedid a verificar la agenda de eventos reportados por los denunciados,
advirtiéendose un total de 85 (ochenta y cinco) eventos, con descripcion consistente
en visitas y recorridos, de conformidad con su agenda de eventos reportada en el
SIF.

Asi pues, aunque del resultado a la busqueda en el rubro agenda de eventos en el
SIF, se advirtieron ochenta y cinco (85) eventos registrados, no se hallo el registro
de algun evento por motivo de cierre de campafa a favor de C. Ana Iza Oliveira
Trevifio, entonces candidata a la Presidencia Municipal de Paras, Nuevo Leon, tal y
como lo refiere la quejosa.

En este sentido, a fin de allegarse de mayores elementos de prueba esta autoridad
solicit6 a la Direccion de Auditoria informar si derivado de las visitas de verificacion
realizadas por el personal adscrito a la Unidad Técnica que Fiscalizacion se detecto
la realizacion del evento de cierre de campania, o algin acto proselitista en beneficio
de la C. Ana Iza Oliveira Trevifio, celebrado el dia 2 de junio del afio en curso.

Al respecto, la Direccion de Auditoria al dar respuesta, manifesto lo siguiente:

“..)

De una busqueda exhaustiva en el Sistema Integral de Monitoreo de
Espectaculares y Medios Impresos, (SIMEI), no se localiz6 acta de verificacion
del evento objeto de la queja, debido a que dicho evento no formo parte de los
procedimientos de campos realizados por esta autoridad en los cierres de
campafa, programados.

De la revision al SIF dentro de la contabilidad de la candidata con nimero de ID
73043, no se detect6 el reconocimiento de gastos por concepto de cierre de
campafa, asi mismo de la verificacion a su agenda de eventos reportados se
detect6 que programo un evento el dia 2 de junio de 2021, con numero de
identificador 85 con el estatus de “No Oneroso”, ubicacion “Arena Monterrey’,
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sin embargo, ostenta el estatus de “Por Realizar”, por lo que se agrega al
presente, la relacion de pdélizas y la agenda de eventos.

...y

En este sentido tal y como se advierte en la respuesta proporcionada por la
Direccién de Auditoria, se procedié a verificar en el SIF la agenda de eventos
reportada por la candidata denunciada con la finalidad de localizar la programacion
del evento celebrado el 2 de junio de 2021, en la Arena Monterrey cuya descripcion
refiere “cierre de campana candidato gobernador”, del cual se tuvo conocimiento

derivado de la respuesta de la Direccion de Auditoria, encontrandose lo siguiente:
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En ese sentido, pese a que la quejosa se duele de la realizacion de diversos
eventos, y en especifico del evento de cierre de camparia en favor de la candidata
materia del presente procedimiento, no se advierte la realizacion de un evento de
cierre de campafia en el municipio de Paras, en favor de la C. Ana Iza Oliveira
Trevifio, entonces candidata a la Presidencia Municipal de Paras, Nuevo Leodn,
postulada el Partido Accién Nacional.

Adicionalmente, de la consulta realizada a los links e imagenes que proporciona
como elemento de prueba, no se advierte la realizacion de un evento de cierre de
campafa en dicho municipio y dado que la quejosa funda sus pretensiones en
fotografias extraidas de la red social de Facebook, se advierte que se tratan de
pruebas técnicas de conformidad con lo establecido en el articulo 17, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo
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que para perfeccionarse deben de adminicularse con otros elementos de prueba
gue en su conjunto permitan acreditar los hechos materia de denuncia, en este
contexto su valor es indiciario.

En consecuencia, con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas,
es de concluir que por lo que hace a los conceptos que integran el presente
apartado, el Partido Accion Nacional y la C. Ana Iza Oliveira Trevifio, entonces
candidata a la Presidencia Municipal de Paras, Nuevo Leén no vulneraron lo
dispuesto en el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion, en el
procedimiento de mérito, y por tanto, debe declararse infundado, toda vez que no
se tiene certeza de la existencia del evento de cierre de campaifia denunciado y del
cumplimiento en el reporte de ochenta y cinco eventos que coinciden con los
denunciados, ello dentro del marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021, en el estado de Nuevo Leon.

Apartado B. Gastos denunciados que se encuentran registrados en el Sistema
Integral De Fiscalizacion.

La Unidad Técnica de Fiscalizacién llevé a cabo diversas diligencias con la finalidad
de obtener mayores elementos de conviccion a partir de los indicios aportados con
la queja, entre las que destaca, por un lado, el requerimiento a la Oficialia Electoral
de este Instituto respecto de la certificacion del contenido de los videos de Facebook
presentados con el escrito inicial de queja.

En ese mismo sentido, entre las diligencias que la Unidad realiz6 para dotar de
certeza la conclusion a que se llega, en aras de agotar el principio de exhaustividad,
con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion a efecto de comprobar los
gastos del instituto politico, asi como de la entonces candidata incoada, se consulté
el Sistema Integral de Fiscalizacion, de lo anterior se obtuvieron los siguientes
resultados:

Asi, del analisis a la documentacién encontrada en el SIF se advirtié lo siguiente:

Conceptos Unidades Concepto Unidades L) L.
: . . ) Péliza Documentacion soporte
denunciados denunciadas registrado registradas
Poliza -Factura con folio fiscal:
No_rm_al, 9617F0F8-33E5-4608-
, _ Diario, 8383-05C8AAC7CDSC,
1 Cam|§as No proporciona | Camisas bordadas | 110 piezas Namero 31 de por un importe de
personalizadas fecha 29 de $35 200.00
marzo de e
2021 .
-XML correspondiente
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denunciados denunciadas registrado registradas Roliza el ele s pelie
-Muestras
-Factura con folio fiscal
616A156E-E9F4-4169-
8C9D-7C3ADB5891E5
por un importe de
Poliza $63,336.00.
Normal, .
Prorrateo Diario -XML correspondiente.
transferencia en , '
Disefio de publicidad . especie del CEN a - Namero 7,
2 - No proporciona 1 servicio periodo de | -Comprobantes de pago a
para redes sociales la concentradora operacion 3 K
nacional PAN pauta dp + | Facebook.
: g e fecha 06
en medios digitales P ]
de junio de | contrato de prestacion de
2021 . -
servicios  servicio de
marketing y consultoria
digital; disefio y desarrollo
web.
Poliza - Factura con folio fiscal
Normal, 39BD7F1D-5BEF-469A-
Diario, A41B-89A6587C53AA por
NUmero 30, | unimporte de $2,032.32

3 playeras impresas 60 piezas periodo de |-
operacion 1,
de fecha 29 | -XML correspondiente.
de marzo de

2021
Péliza -Factura con folio fiscal:
Normal, 1D76D153-DFC6-41C1-
Diario, B926-1C8D0F79087D,
NUmero 36,, [por un importe de

4 Playeras No proporciona Playeras 500 piezas | periodo de | $40,020.00
operacion 1,
de fecha 30 | -XML correspondiente
de marzo de

2021 -Muestras
Pdliza
l\lljc;;r:;gl, Factura con folio fiscal
500 Nimero 1| e e oACs
. - por

5 Gorras y playeras playeras perlod_q de un importe de $40,020.00
operacion 3,
de fecha 01
de junio de -Muestras

2021
Pdliza -Factura con folio fiscal:
Normal, A2E6643E-A848-46F5-

6 Banderas No proporciona banderas 1100 ,Dlarlo, 9417'AE3A95A1FD84’
NUmero 22, |por un importe de $
periodo de | $38,280
operacion 1,
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Péliza

Documentacion soporte

de fecha 28 | -XML correspondiente
de marzo de
2021 -Muestras
Pdliza Factura con folio fiscal:
50 pza Normal, F0959DDD-D3A1-462E-
bandera Diario, BFCG-525C_)531FFBlD,
blanca NUmero 4, por un importe de $
7 banderas periodo de | $40,414.40
50 pza operacion 1, _
bandera azul de fecha 27 | -XML correspondiente
de marzo de
2021 -Muestras
Pdliza
250 gorras '\g)i;r:;sl' Factura con folio fiscal
rosas Nl]merc; 1 7C24A0E6-23B4-4025-
- 8EB6A-9199FC479AC3 por
8 Gorras y playeras periodo de un importe de $40,020.00
250 gorras | operacion 3, e
azul defechaOl | \» oo
de junio de
2021
gorras No proporciona . Factura con folio fiscal
Pdliza | A15ABB41-02B3-49B3-
Normal, | 9E24-634C42F4B580
690 gorras Diario, por un importe de $
rosas Numero 1 | 40,020.00.
9 Gorras periodo de
690 gorras | operacion 2, | _xML correspondiente
azul de fecha 08
de abril de Muestras
2021
Poéliza - Factura con folio fiscal
Normal, ABACCI1C-F430-49A0-
Profrateo evento Piario’ 92F2-4347343BD999  por
Evento cierre de politico cierre de Namero 3, | Un Importe de $
10 ~ 1 evento ~ 1 evento periodo de | 450,000.01.
campafia campafia operacién 3,
Gobernador de fecha 01 | -XML correspondiente.
de junio de
2021
NPOOI’:‘I;;, -Carta_ de aportacion en
Diario especie. .
NGmero ’26 -Formato valor promedio
11 Casa de campaf N . c d o 1 iodo d ' | -Factura con folio fiscal:
pafia 0 proporciona asa de campafia casa periodode || ooare Ebla-Abb6-
‘é‘;ef?gr'“;”zg 930a-9722bc517041  por
de marzo de | 4" importe de $4,100.14.
2021
Pdliza - Factura con folio fiscal
8 lonas Normal, 39BD7F1D-5BEF-469A-
12 Lonas No proporciona Lonas impresas ,Diario, A4:!'B'89A6587053AA por
de 1x .60 Numero 30, | un importe de $2,032.32
periodo de |.
operacion 1,
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Conceptos Unidades Concepto Unidades
denunciados denunciadas registrado registradas

Péliza Documentacién soporte

de fecha 29 | -XML correspondiente.
de marzo de
2021

Visto lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar que los conceptos denunciados en el cuadro anterior, asi como los gastos
erogados con motivo de los mismos, se encuentran reportados en el SIF, en la
contabilidad correspondiente a la entonces candidata a Presidenta Municipal en
Paras, Nuevo Leodn, por el Partido Accidn Nacional, la C. Ana Iza Oliveira Trevifio.

En este tenor, toda vez que el Sistema Integral de Fiscalizacion, es un sistema
informatico disefiado como medio idoneo, por la autoridad electoral, en el que se
establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan
cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, para que
estos con apoyo de la aplicacion informatica puedan cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion de los recursos.

El Sistema Integral de Fiscalizacion tiene como finalidad que la informacion ahi
concentrada de forma expedita, fuera sustentada y adminiculada con todos los
elementos que permitan a la autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado
a ello, que la misma se tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para
la autoridad lo ahi registrado y en conjunto con la documentacion exhibida por los
sujetos obligados, permita de manera clara conocer la realidad de los hechos
materia de valoracion

Cabe mencionar que por cuanto a las unidades reportadas por los conceptos
referidos, se advirti6 que lo que reportd el partido politico fue en cantidad igual o
mayor a la denunciada, por lo que se da cuenta de que el registro de las operaciones
si tiene efectos vinculantes respecto de lo denunciado, en virtud de que esta
autoridad no solo consideré la referencia al concepto, sino también las unidades
involucradas de cada tipo.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral tiene elementos suficientes para
considerar que los sujetos incoados cumplieron con su obligacién en materia de
fiscalizacion, consistente en registrar los ingresos y egresos derivados de la
campafa de la entonces candidata a Presidenta Municipal en Paras, Nuevo Leon,
por el Partido Accion Nacional, la C. Ana Iza Oliveira Trevifio por concepto de gastos
en propaganda de redes sociales, playeras, gorras, camisetas, casa de campafa,
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banderas, lonas y el prorrateo del cierre de campafa del entonces candidato a
gobernador postulado por el partido incoado.

Lo anterior, aunado a que la quejosa no aportd mayores elementos que pudieran
llevar a esta autoridad a acreditar de que se tratan de gastos de campafa no
reportados, por lo cual se concluye que los conceptos fueron registrados en el
informe de campafa correspondiente a la C. Ana lza Oliveira Trevifio, pues como
ya se manifesto, la quejosa Unicamente aportd pruebas técnicas como soporte a
sus afirmaciones, sin embargo, no presentd algun otro elemento que permitiera
vincular los hechos denunciados.

Por lo anterior, es dable concluir que el Partido Accién Nacional, y la entonces
candidata a Presidenta Municipal en Paras, Nuevo Leon, por el Partido Accién
Nacional, la C. Ana Iza Oliveira Trevifio, no vulneraron lo dispuesto en los articulos
443, numeral 1, incisos c) y f), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 79, numeral 1, inciso b), fracciones | y Il de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacion con los articulos 96, numeral 1 y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe declararse
infundado, por lo que hace al presente apartado.

No obstante lo anterior, conforme a lo expuesto en parrafos precedentes, si bien ha
quedado acreditado que en el Sistema Integral de Fiscalizacion se realizé el registro
de los conceptos enunciados en el presente apartado, esta autoridad no es omisa
en sefalar que en caso de actualizarse alguna infraccion con respecto a la
documentacion soporte que amparen las operaciones realizadas, el registro de
operaciones en tiempo real o cualquier otra que se encuentre prevista en la ley con
motivo del registro de los conceptos antes mencionados, los mismos seran
determinados, de ser el caso, en el Dictamen Consolidado y Resolucién recaidos al
procedimiento de revision de los informes de campafa correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2020 - 2021 en el estado de Nuevo Leon.

Apartado C. Gastos no registrados en el Sistema Integral De Fiscalizacion, sin
embargo, no fueron acreditados.

Del analisis al escrito que dio origen al procedimiento de mérito, fue posible advertir
gue contenia en su mayoria argumentos juridicos que de manera genérica refieren
infracciones en materia de electoral, asi como el sefialamiento de manera vaga de
conductas que, a juicio de la quejosa, implican el rebase al tope de gastos de
campafa por parte del denunciado. Los casos en comento se citan a continuacion
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Concepto Cantidad Elemento . . .
L . . (Sistema integral de Observaciones
denunciado denunciada Probatorio . L
Fiscalizacion)
Sueldos y Imagen de
salarios del No Facebook No se localiz6 No se desprende del material probatorio,
personal proporciona | Genérica registro sin elementos de modo tiempo y lugar
eventual
Imagen de No se localiz6
Transporte No Facebook registro No se desprende del material probatorio,
de material | proporciona | Genérica sin elementos de modo tiempo y lugar
Imagen de No se localiz6
t-{a rr?g:t?gréz No Facebook registro No se desprende del material probatorio,
personal proporciona | Genérica sin elementos de modo tiempo y lugar
Imagen de No se localiz6
T;Z?Zg%ge No Facebook registro No se desprende del material probatorio,
personal proporciona | Genérica sin elementos de modo tiempo y lugar
Imagen de No se localiz6
Vidticos No Facebook registro No se desprende del material probatorio,
proporciona | Genérica sin elementos de modo tiempo y lugar
Imagen de
Honorarios No Facebook No se localizé No se desprende del material probatorio,
proporciona | Genérica registro sin elementos de modo tiempo y lugar
» Imagen de No se localiz6
Bltgaggtrgsde No Facebook registro No se desprende del material probatorio,
menores proporciona | Genérica sin elementos de modo tiempo y lugar
Imagen de No se localiz6
REPAP No Facebook registro No se desprende del material probatorio,
proporciona | Genérica sin elementos de modo tiempo y lugar
Imagen de No se localiz6
Equipo de No Facebook registro No se desprende del material probatorio,
sonido proporciona | Genérica sin elementos de modo tiempo y lugar
Imagen de No se localiz6
) No Facebook registro No se desprende del material probatorio,
Gasolina ) . . f
proporciona | Genérica sin elementos de modo tiempo y lugar
H ) Imagen de
asion:]i?a:glrclaossa No Facebook No se localizé No se desprende del material probatorio,
sueldos proporciona | Genérica registro sin elementos de modo tiempo y lugar
Imagen de No se localiz6
Encuestas No Facebook registro No se desprende del material probatorio,
ylo consultas | proporciona | Genérica sin elementos de modo tiempo y lugar
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Reportado en el SIF

Concepto Cantidad Elemento . . .
L . . (Sistema integral de Observaciones
denunciado denunciada Probatorio . L
Fiscalizacion)
Imagen de No se localiz6
No Facebook registro No se desprende del material probatorio,
Sancos . . < .
proporciona | Genérica sin elementos de modo tiempo y lugar
Imagen de No se localiz6
Tubos de No Facebook registro No se desprende del material probatorio,
hule proporciona | Genérica sin elementos de modo tiempo y lugar
Imagen de No se localiz6
No Facebook registro No se desprende del material probatorio,
Batucada . . . .
proporciona | Genérica sin elementos de modo tiempo y lugar
Imagen de No se localiz6
Letras No Facebook registro No se desprende del material probatorio,
proporciona | Genérica sin elementos de modo tiempo y lugar
Imagen de No se localiz6
No Facebook registro No se desprende del material probatorio,
Cubrebocas . . - .
proporciona | Genérica sin elementos de modo tiempo y lugar
Imagen de No se localiz6
No Facebook registro No se desprende del material probatorio,
Botarga . . . .
proporciona | Genérica sin elementos de modo tiempo y lugar
Imagen de No se localiz6
No Facebook registro No se desprende del material probatorio,
Coroplast . i . .
proporciona | Genérica sin elementos de modo tiempo y lugar
Imagen de No se localiz6
) No Facebook registro No se desprende del material probatorio,
Alimentos . L f :
proporciona | Genérica sin elementos de modo tiempo y lugar

Ahora bien, como se ha sefialado en el capitulo de pruebas ofrecidas en el escrito
de queja, el denunciante presenté de forma fisica en copia simple, diversas
imagenes que, de acuerdo a la liga o link de internet, corresponden a imagenes
subidas por la entonces candidata denunciada y como consecuencia de ello,
difundidas, en redes sociales, en especifico en “Facebook” y “Twitter”.

En este contexto, la pretension de la quejosa se centra en el contenido de las
imagenes, argumentado que de ellas se advierte el itinerario de los eventos de
campafa de la candidata; asi como los conceptos de gasto que se observan en
ellas, mismos que debieron ser reportados y que podrian actualizar un rebase al
tope de gastos de campafa fijado por la autoridad.
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De los conceptos denunciados contenidos en el cuadro que antecede, no existe
prueba alguna que dé certeza a esta autoridad de la existencia de dichos conceptos,
por lo que no se puede trazar una linea de investigacion al respecto.

Aunado a lo previamente analizado, del estudio al escrito de queja presentado, se
advierte que contenia en su mayoria argumentos que de manera genérica que
pretenden encuadrar en infracciones en materia electoral, asi como el sefialamiento
de manera vaga de conductas que, a juicio de la quejosa, implicarian en un rebase
de gastos de campafia por parte de la denunciada.

Las pruebas descritas fueron ofrecidas por la quejosa, de conformidad con el
articulo 16, parrafo 3, en relacion con el articulo 14, numeral 6 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, aplicable de manera
supletoria de conformidad con el articulo 17, del Reglamento de Procedimientos en
Materia de Fiscalizacion; sin embargo, carecen de valor probatorio pleno, es decir,
Gnicamente constituyen un indicio.

Asi, de conformidad con lo sefialado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al dictar sentencia el 5 de octubre de 2017 en el
expediente SUP-RAP-184/2017, se efectué una debida valoracién de las pruebas
aportadas con el escrito de queja, dado que no cuenta con algun respaldo factico o
juridico el alcance probatorio que la quejosa pretende dar a las fotografias y videos
gue integran el acervo probatorio de referencia.

Lo anterior, toda vez que las pruebas técnicas resultan insuficientes por si mismas
para acreditar los hechos que se pretenden demostrar, por la facilidad con la que
pueden ser manipuladas y la dificultad de advertir cualquier posible alteracion. Es
por ello que en la referida sentencia se considero6 correcto que la autoridad electoral
haya desvirtuado la pretension de la quejosa a partir de sefialar la insuficiencia del
material probatorio.

En este contexto, la pretension de la quejosa se centra en el contenido de las
imagenes, argumentando que de ellas se advierte los posibles gastos no reportados
por la quejosa, mismas que se actualizan a un rebase de tope de gastos
denunciado. Sin embargo, la quejosa no muestra con suficiente claridad la relacion
existente entre los conceptos denunciados y las pruebas con las que pretende
soportar su dicho, toda vez que como ya se habia mencionado anteriormente,
Gnicamente presenta publicaciones de la entonces candidata en su perfil de
Facebook.
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Visto lo anterior, del analisis efectuado por esta autoridad electoral a los hechos
denunciados, asi como a los elementos de prueba aportados por la quejosa (fotos
de Facebook), se concluye lo siguiente:

e Que de los gastos correspondientes a: Sueldos y salarios del personal
eventual, transporte de material, Transporte terrestre de personal, transporte
aéreo de personal, viaticos, Honorarios, bitdcora de gastos menores,
REPAP, equipo de sonido, gasolina, alimentos, honorarios asimilables a
sueldos, encuestas y/o consultas, sancos, tubos de hule, batucada, letras,
cubrebocas, botarga, coroplast, no fue posible desprender infraccion alguna
a la normatividad en materia de fiscalizacion, toda vez que la quejosa no
aporté elementos de conviccion respecto de la existencia, ya que Unicamente
presentd pruebas técnicas y argumentos genéricos para soportar su dicho.

En consecuencia, es dable concluir que el Partido Accion Nacional, y la C. Ana Iza
Oliveira Trevifio, entonces candidata a Presidenta Municipal en Paras, Nuevo Ledn
no vulneraron lo dispuesto en los articulos 443, numeral 1, incisos c) y f), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso b),
fracciones | y Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con los articulos
96, numeral 1 y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, derivado de lo cual el
procedimiento de mérito, debe declararse infundado, por lo que hace al presente
apartado.

APARTADO D. Conceptos de gastos acreditados no reportados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion.

El presente apartado esta integrado por todos aquellos conceptos que la quejosa
denuncia en su escrito inicial y que, al realizar el cruce correspondiente con diversas
constancias que integran el expediente, se acreditd el objeto de denuncia,
advirtiendo ademas, que los mismos no fueron reportados por la denunciada en el
Sistema Integral de Fiscalizacion, los cuales corresponden a la edicion y produccion
de videos de difundidos en el periodo de campafa en la red social Facebook, los
cuales se detallan a continuacion:
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Direccion electrénica Video denunciado

https://www.facebook.com/anaiza.olive .

ira.parasnl/photos/videos/4282455051
822333

Duracién: 01:20 min.

2 https://www.facebook.com/anaiza.olive
ira.parasnl/photos/videos/3119505404
63570

Duracion: 00:46 seg.

3 https://www.facebook.com/112716060| , @
646312/vide0s/998899794250450

Duracion: 00:57 seg

4 https://www.facebook.com/112716060 | , >
646312/vide0s/908742779975051 | mas - wo s i oo

Duracién: 00:57 seg.

5 https://www.facebook.com/112716060| >
646312/vide0s/314436693542143 W

Duracion: 00:46 seg.

Cabe sefialar que los medios de prueba proporcionados por la quejosa, consistieron
en la presentacién de videos y direcciones electrénicas que albergaban dicho
contenido en las redes sociales de la entonces candidata, especificamente su
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cuenta de Facebook, siendo calificados como pruebas técnicas derivado de su
naturaleza previamente analizada en el presente procedimiento.

Siguiendo con la linea de investigacion, se hizo constar que, derivado de la
blasqueda efectuada por esta autoridad a la contabilidad de la candidata incoada,
fue posible advertir el registro de dos polizas, dentro de la contabilidad ID 73043,
correspondiente a la C. Ana Iza Oliveira Trevifio, otrora candidata a Presidenta
Municipal en Paras de Nuevo Ledén, por el Partido Accion Nacional,
correspondientes a prorrateos de servicio de medios digitales, tal y como se detallan
a continuacion:

Conceptos Unidades Concepto L L.
; n : Poliza Documentacion soporte
denunciados denunciadas registrado
prorrateo Péliza
transferencia en Normal,
especie del CEN a Diario, -Factura .
. L . -XML correspondiente
Jingles o musica la concentradora namero 7,
) . ; h -Comprobante de pago
1 promocional de la No proporciona | nacional pan pauta periodo de -Contrato
candidata en medios digitales | operacion 3, . i
-Aviso de Contratacion
abr/21 prov. de fecha 02de -Paqos a Facebook
ornitorrinka creative | junio de 2021 9
services SA de CV
Poliza
prorrateo servicio de hlljzai;r;ngl, -credencial INE
produccion y edicion , ’ -Contrato
- numero 4, . .
Edicién y produccién _ _de_ material periodo de -Aviso de Contratacion
2 ' No proporciona | audiovisual para los - -Muestras
de videos . operacion 3,
candidatos PAN -factura
- de fecha 02
prov. polivideo SA de iunio de -Comprobante de Pago
de CV 12021 -Acuse refrendo

Al respecto esta autoridad procedié a valorar el contenido de las evidencias
contenidas en las pdlizas antes descritas, sin embargo, no se localizé evidencia
alguna que correspondiera a la edicion y/o produccion de los videos denunciados
en el escrito inicial de queja

Es preciso subrayar que, la Raz6n y Constancia que se levant6 para constancia de
dicha busqueda en el SIF, constituye una documental publica, en términos de lo
previsto en el articulo 16, numerales 1 y 2, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razén por la cual, tienen valor probatorio
pleno respecto a los hechos en ellos consignados en virtud de haberse emitido por
parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.
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En razoén, de lo anterior, se dirigid la linea de investigacion a la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, a fin de que
informara, si los videos denunciados, contenian elementos de produccién o post
produccion en su realizacion que debiesen de haber sido reportados, considerando
la duracion, calidad de audio e imagen, locaciones, disefio, fases, estructura,
complejidad y recursos econémicos empleados para la edicion, elaboracion y/o
produccion del documental referido.

En atencion a dicha solicitud la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, dio respuesta mediante oficio INE/DATE/162/2021,
manifestando medularmente lo siguiente:

“Respecto al numeral 1) se informa que para el andlisis de los videos enviados se
determinaron las siguientes caracteristicas:

+ Calidad de video paratransmision Broadcast: Manejo de resolucion, codecs tasa
de bit rate y tipo de compresion para ser radiodifundidos.

* Produccién: probable uso de alguno de los siguientes equipos: semi-profesionales
o profesionales de produccion como son: Camaras de foto o video semi-
profesionales a profesionales, lluminaciéon, micréfénica semi-profesional a
profesional, gruas, Dolly cam, stady cam, dron, entre otros.

* Manejo de imagen: calidad de imagen, encuadres, movimiento de camaras,
definicion usos de imagenes de stok, locaciones.

+ Audio. Calidad de grabacion, locutores, jingles, mezcla de audios.
» Graficos. Disefio, animaciones, calidad de los mismos.

» Post-produccidn: Edicién, efectos, mezcla de efectos y animaciones con imagenes
probable uso de equipo de edicién de audio y video semi-profesional a profesional.

* Creatividad: Uso de guion y contenidos.
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Respuesta DEPPP Ediciény
Produccién de
videos
Duracién: 02:46 min
Calidad de video para fransmisioa Broadcast: No
: - " Produccion 3 N R No
No
=
=
2 " NO
i
Calidad de video para transmisidn Broadcast: No '
‘ Produccion No
imagen No
g | < Audio F— = T No
Graficos No
- P Post-produccion ~ 774, No
Creatividad No
*En el video se utikza un jingle
3 VIDEO 3 ‘ Sl
hitps://www.facebook com/anaiza oliveira parasnl/photos/videos/4282455051822333
Duracion: 01:20 min,
Calidad de video para transmision Broadcast: No
Produccion Si
Imagen Si
Audio Si
Graficos Si
Si
=
4 ' VIDEOQ 4: 7 Sl
h N/A facebook. /anailza. oliveira. pa ] os/vid 11 7
Duracion: 00:46 seg.
“Calidad de video para transmision Broadcast " No
Produccion Si
lmagan' ' Si
Audio S|
Graficos Si
i Postproduccén | si
I L " Creatividad NN ]
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Respuesta DEPPP Ediciény
Produccién de
videos
5 VIDEO 5: i SI
https://www facebook.com/ 1127 160606463 12/videos/998899794250450
) Dund§n:A00:57 s00.
; __Calidad de video para fransmisionBroadcast | No |
; Imagen | SI '
| Audio | Si
S5 ST W A ey Seteah N TR S BT8R
[ Post-produccion Si
] ' " Creatividad 3 ; s
6 VIDEO 6: ’ SI
hitps: hwww facebook com/112716080646312/videns/908742778075051
Duracién: 00:57 seg.
Calbda_d de video para transmision Broadcast: No
Produccion I s
o V| o " imagen - i Si
Audio Si
ey ey (HGRCgE R T Ay, e IS
Poslwomm Si
Creatividad Si
7 ' VIDEO 7: ‘ Sl
hitps:/ facebook.com/11271 i 1 14
| —Duwncion 000wy s
Caﬂd.a_;d dq vidt_ao para transmi_sién Bro.?dcg.'._t | No
Prpducoon ‘ SI
Imagen S|
Audio Si
Graficos | 8i
Post-produceidn | Si
Creatividad Si
8 VIDEO 8&: -, NO
Cierre de Campafia 2JUN
e Oumclom:Odd2m, 0
Calidad de video para transmision Broadcast: No
Produccion No
Imagen No |
B © Awdio UL ] e ‘
Grificos No |
Post-produccion No |
Creatividad No |
*Mismo contenido que el wdeo de (a tabla 2 A 1
**En &l video se utiliza un jingle

64



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/927/2021/NL

Respuesta DEPPP Ediciény

Produccién de
videos

9 ' VIDEO 9: NO
4 Jingles Presentacion 12MAR
Duracién: 1537 min

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccion No
No

Imagen

Audio TN |
Graficos T N
Post-produccion No
Creatividad No

*En el vwdeo se utilizan ameglos musicales que pueden sar considerados ngles

En este sentido, se advierte que, derivado de la respuesta por parte de la Direccion
de Prerrogativas, de los nueve videos denunciados por concepto de produccion y
post-produccion difundidos en la red social Facebook de la entonces candidata
denunciada que supuestamente no fueron reportados, cinco de ellos contienen los
elementos para ser considerados con trabajos de produccién y post-produccién en
su realizacion.

Al respecto, esta autoridad procedid nuevamente a realizar una busqueda
exhaustiva en la contabilidad de la entonces candidata, a fin de localizar el registro
por concepto de edicién y produccion de 5 videos acreditados con produccion 'y
post-produccion exhibidos durante la campafia de la C. Ana Iza Oliveira Trevifio,
sin embargo, no fue hallada ninguna poliza que amparara dicho gasto, por lo que
no se tiene reporte de dichas operaciones en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
los videos objeto de estudio, se enlistan a continuacion para mayor referencia:

Nam Enlace de Facebook Fecha de publicacion
1 https://www.facebook.com/anaiza.oliveira.parasnl/photos/vi
deos/4282455051822333 .. Ana lza Oliveira Trevifio

2 de junio -

Buenos dias amigos!!!
Estamos a 4 dias del 6 de JUNIO @

2 https://www.facebook.com/anaiza.oliveira.parasnl/photos/vi
deos/311950540463570

__ Ana lza Ofweira Trevino
do junia - @

[ia lledose en nuestro querdo Paras @@ A
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3 https://www.facebook.com/watch/?v=998899794250450

Ana |za Oliveira Trevino
25 de mayo - Q
Hola amigos ; como eslan? ..
Ver mas

4 https://www.facebook.com/watch/?v=908742779975051

Ana |za Oliveira Trevifio
27 de mayo QO

Jueves soleado

Ver mas

5 https://www.facebook.com/watch/?v=314436693542143

Ana iza Oliveira Trevifio
311 de mayo (%)

Buenos dias amigos!! ...

Ver mas

Tal y como se advierte en el cuadro anterior la publicacion de los videos ocurrieron
dentro del periodo de campafia, el cual abarco del 5 de marzo al 2 de junio de 2021,
por lo que se confirma que dichas publicaciones se dieron durante el periodo de
campafa y los cuales aun se encuentran disponibles a la fecha de elaboracién de
la presente resolucion.

Una vez establecido lo anterior, lo procedente es analizar el contenido de las
publicaciones, en términos del criterio asentado por la Sala Superior al considerar,
gue la disposicion en comento no debe entenderse de manera aislada, sino que
para acreditar que existe un beneficio, deben acreditarse tres elementos a saber; a)
finalidad, b) temporalidad y c) territorialidad, de conformidad con la Tesis LXI111/2015°
que se transcribe a continuacion:

GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU
IDENTIFICACION.-Del contenido de los articulos 41, Base Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 210, 242, parrafos primero, segundo,
tercero y cuarto, y 243, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 76 de la Ley General de Partidos Politicos, se desprende
gue la ley debe garantizar que los partidos politicos cuenten, de manera
equitativa, con elementos para llevar a cabo sus actividades y establecer las
reglas para el financiamiento y limite a las erogaciones en las campafas
electorales; asimismo, se prevé que las campafas electorales son el conjunto
de actividades llevadas a cabo para la obtencion del voto; que los actos de
campafia son aquellos en los que los candidatos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas, como es el caso de las reuniones publicas,

6 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero
17, 2015, paginas 88y 89.
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asambleas y marchas; que la propaganda electoral se compone de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy expresiones que
producen y difunden los partidos politicos, y que su distribucion y colocacion
debe respetar los tiempos legales y los topes que se establezcan en cada caso;
y que todo acto de difusibn que se realice en el marco de una campafia
comicial, con la intencion de promover una candidatura o a un partido politico,
debe considerarse como propaganda electoral, con independencia de que se
desarrolle en el ambito de la actividad comercial, publicitaria o de promocion
empresarial. En ese tenor, a efecto de determinar la existencia de un gasto
de campafia, la autoridad fiscalizadora debe verificar que se presenten, en
forma simulténea, los siguientes elementos minimos: a) finalidad, esto es, que
genere un beneficio a un partido politico, coalicion o candidato para
obtener el voto ciudadano; b) temporalidad, se refiere a que la entrega,
distribucion, colocacion, transmisién o difusion de la propaganda se realice en
periodo de campafas electorales, asi como la que se haga en el periodo de
intercampafa siempre que tenga como finalidad, generar beneficio a un partido
politico, coalicién o candidato, al difundir el nombre o imagen del candidato, o
se promueva el voto en favor de él y, c) territorialidad, la cual consiste en
verificar el &rea geografica donde se lleve a cabo. Ademas, se deben considerar
aguellos gastos relacionados con actos anticipados de campafa y otros de
similar naturaleza juridica.

(Enfasis afiadido)

De la tesis transcrita en el parrafo anterior, se advierte que, para que un concepto
sea considerado como gasto de campafa, la autoridad electoral debe verificar que
con los elementos de prueba que obran en los autos del expediente de mérito, se
presenten de manera simultdnea los siguientes elementos:

a) Temporalidad.
b) Territorialidad vy,
c) Finalidad.

a) Temporalidad: Entendiendo que la entrega, distribucién, colocacién, transmisiéon
o difusion, entre otras, de la propaganda electoral se realice en el periodo de
intercampafna o campafa, siempre que tenga como finalidad expresa el generar un
beneficio a un partido politico o candidato al promover el voto a favor de él.

b) Territorialidad: Que se lleve a cabo en un area geografica determinada, esto es,
municipio, distrito y/o circunscripcién -local o federal-, Estado o territorio nacional.
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c¢) Finalidad: Que genere un beneficio a un partido politico, o candidato registrado
para obtener el voto de la militancia o de la ciudadania en general.

Ahora bien, esta autoridad procedera a realizar el analisis de cada uno de los
conceptos de gastos denunciados para estar en aptitud de calificar si los mismos
constituyen un gasto de campafia y si en su caso los sujetos incoados incumplieron
con su actuar, infracciones en materia de fiscalizacion, especificamente, respecto a
la omision de reportar la produccion y post-produccion de 5 videos difundidos en
Facebook, obteniendo lo siguiente:

ID ELEMENTO

Temporal

Fecha
Publicacion

Personal Subjetivo

2 de junio

Se acredita, ya
que en la imagen
aparece la C. Ana
Iza Oliveira

Trevifio.

Se acredita. - La imagen fue
publicada y difundida en Ia
pagina de Facebook de la C. Ana
Iza Oliveira Trevifio, dentro del
periodo comprendido entre el 4
de abril y 2 de junio, tiempo en
el que transcurrié la etapa de
campafa en el estado de Nuevo
Leon, esta publicacién fue del 02
de junio de 2021

Se acredita. - Toda vez de las
imagenes y del texto que
acompafian la publicacion se
advierte el siguiente texto:

“Hoy es el Ultimo dia para
publicar cosas en mi pagina
como candidata a la Alcaldia de
mi querido PARAS. Quiero subir
este compromiso que hice el dia
del debate, en donde ME
COMPROMETO los primeros 700
DIAS DE GOBIERNO a realizar
este proyecto en apoyo a la
Educacién de nuestro Municipio

y Comunidades V.

Soy una mujer joven con ganas
de trabajar, comprometida con
mi gente, con mi pueblo y lista
para demostrar que se puede
estar mejor. i No los voy a
defraudanr

iA darle! jjiCon fuerza y
corazon con todo por

paras LYV

Este 6 de JUNIO, VOTA POR EL

AN

Bendiciones y un abrazo virtual
para todos!

i Gracias por tanto carino! V
#AnalzaHijaDeParas
#JuventudQueDaConfianza”

Se acredita, ya
que en la imagen
aparece la C. Ana
Iza Oliveira
Trevifio.

Se acredita. - La imagen fue
publicada y difundida en Ia
pagina de Facebook de la C. Ana
Iza Oliveira Trevifio, dentro del
periodo comprendido entre el 4
de abril y 2 de junio, tiempo en

Se acredita. - Toda vez de las
imagenes y del texto que
acompafian la publicacion se
advierte el siguiente texto:

“Dia lluvioso en nuestro querido

Paras V.‘.
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ELEMENTO

Temporal

el que transcurri6 la etapa de
campafia en el estado de Nuevo
Leon, esta publicacién fue del 01
de junio de 2021

Subjetivo
Les dejo este video desde el 5
DE MAYO, PARAS, NL &/
Reafirmando compromisos y

lista para trabajar ‘v’
Con tu VOTO este 6 de JUNIO,

%A A
llegaremos a la victoria V Wt
VOTA PAN (V)

VOTA POR UN CAMBIO

GENERACIONAL &/
A 5 dias del triunfo!!! Vamos
juntos en esto, con fuerzay

corazén por Parésv .
#AnalzaHijaDeParas
#JuventudQueDaConfianza”

25 de mayo

Se acredita, ya
gue en la imagen
aparece la C. Ana
Iza Oliveira
Trevifio.

| v wwn Loy st wvacde o 1
o v b et 8 T o]

Se acredita. - La imagen fue
publicada y difundida en Ia
pagina de Facebook de la C. Ana
Iza Oliveira Trevifio, dentro del
periodo comprendido entre el 4
de abril y 2 de junio, tiempo en
el que transcurrié la etapa de
campafa en el estado de Nuevo
Ledn, esta publicacion fue del 25
de mayo de 2021

Se acredita. - Toda vez de las
imagenes y del texto que
acompafian la publicacion se
advierte el siguiente texto:

“Hola amigos ¢,como estan?

Los saludo desde el Tanque,

Paras, Nuevo Leén V .

Se acredita. - Toda vez de las
imagenes y del texto que
acomparian la publicacion se
advierte el siguiente texto:
“Para recordarles que ya falta

poco para este 6 de JUNIO V

\ 4 con tu apoyo y de tu mano
llegaremos juntos a la

VICTORIA V ) VOTA

PAN ‘V)

Sigamos manteniendo esta
bonita energia, buena vibra y
entusiasmo, que se note el amor
a nuestra tierra con acciones y

hechos V ).

Saludos a todos los HIJOS DE
PARAS W
#AnalzaHijaDeParas
#JuventudQueDaConfianza”

27 de mayo

Se acredita, ya
que en la imagen
aparece la C. Ana
Iza Oliveira
Trevifio.

Se acredita. - La imagen fue
publicada y difundida en Ia
péagina de Facebook de la C. Ana
Iza Oliveira Trevifio, dentro del
periodo comprendido entre el 4
de abril y 2 de junio, tiempo en
el gue transcurrié la etapa de

Se acredita. - Toda vez de las
imagenes y del texto que
acomparian la publicacion se
advierte el siguiente texto:

“Jueves soleado .~
¢, Cémo estan amigos?
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ELEMENTO

Subjetivo

P AR

Temporal
campafia en el estado de Nuevo
Leon, esta publicacion fue del 27
de mayo de 2021

Aqui andamos visitando mi
querido CHARCO BLANCO,

PARAS, NL W/

Estamos a 10 dias del 6 de
JUNIO, inicia la cuenta
regresiva. jCon tu voto
llegaremos a la meta! Paras
esta listo para un cambio
generacional, para darnos la
oportunidad a los jévenes
preparados y listos para trabajar
por esta hermosa tierra, en

equipo todo es mejor W
iA darle con todo!!! Sigamos

sumando corazones VW

#AnalzaHijaDeParas
#JuventudQueDaConfianza”

31 de mayo

Se acredita, ya
que en la imagen
aparece la C. Ana
Iza Oliveira
Trevifio.

O

W

= :
. i
»

- .

P . .
-
o i g b v o (P80 0]
L e e el il

Se acredita. - La imagen fue
publicada y difundida en Ia
péagina de Facebook de la C. Ana
Iza Oliveira Trevifio, dentro del
periodo comprendido entre el 4
de abril y 2 de junio, tiempo en
el que transcurri6 la etapa de
campafia en el estado de Nuevo
Leon, esta publicacion fue del 31
de mayo de 2021

Se acredita. - Toda vez de las
imagenes y del texto que
acompafan la publicacion se
advierte el siguiente texto:
“iBuenos dias amigos!!

Saludos desde el £/IDO
EMILIANO ZAPATA, PARAS,

N

Lunes, cuenta regresiva
Estamos a 6 dias del 6 de
JUNIO, sigamos trabajando
juntos, promoviendo el voto por
Paras, en equipo llegaremos a

la iii vicTORIA! &
Con voluntad, fuerza y corazén

v’

A darle con todo!!!

todo es mejor

Por Paras y para Paras v

i VOTA PANM &/
#AnalzaHijaDeParas
#JuventudQueDaConfianza

Del analisis que antecede, se puede advertir que las publicaciones de los videos
denunciados por contener producciéon y post-produccion realizadas por la C. Ana
Iza Oliveira Trevifio, cumplen con los tres elementos para acreditar que fue
propaganda politica por la que se vio beneficiada la C. Ana Iza Oliveira Trevifio, ya
gue en ellas existid la intencion de proyectar su imagen hacia los usuarios de la red
social Facebook, por lo que debi6 reportarse la erogacion correspondiente en el
informe de campafia de la entonces candidata.
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En este contexto, los sujetos obligados tienen el deber de presentar ante el 6rgano
fiscalizador, informes en los cuales reporten el origen, destino y aplicacion de los
recursos que realicen, con motivo de su campaiia electoral en el marco del Proceso
Electoral correspondiente.

Lo anterior en materia de fiscalizacion se traduce en un gasto que el sujeto obligado
deja de realizar, que debe reconocer y consecuentemente tiene que registrar,
soportar y contabilizar el gasto no reportado, asimismo, en su caso deberan ser
considerados para efectos de topes de gastos de campaiia.

En razdn de lo antes sefialado, se concluye lo siguiente:

¢ Que la C. Blanca Dalia Canales Gémez, denunci6 diversos videos exhibidos
en la pagina de Facebook de la C. Ana lza Oliveira Trevifio durante la
campanfa electoral, de los cuales Unicamente presentd pruebas técnicas.

e Que en aras de cumplir con el principio de exhaustividad y con la finalidad
de perfeccionar las pruebas técnicas proporcionadas, se requirié a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral, para que informara si existia produccién y post-
produccion en dichos videos.

¢ Que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral inform6 que unicamente 5 videos de los 9 denunciados
contaron con servicio de produccion, post-produccion y edicion de video.

¢ Que derivado de la busqueda efectuada por esta autoridad a la contabilidad
ID 73043 de la candidata incoada, no fue posible advertir el registro de la
produccion, post produccién y edicion de los 5 videos que fueron
acreditados con dichas caracteristicas.

En consecuencia, del andlisis a los elementos de prueba aqui presentados esta
autoridad tiene por acreditado que el Partido Accién Nacional y la C. Ana Iza Oliveira
Trevifio, otrora candidata a Presidenta Municipal en Paras Nuevo Ledn, omitieron
reportar en el informe de campafia el egreso por concepto de produccion y post-
produccion de cinco videos difundidos en la pagina de Facebook de la entonces
candidata, por lo que incumplieron con lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1,
inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y el articulo 127, del
Reglamento de Fiscalizacion; por lo que debe declarase fundado el procedimiento
de mérito por lo que hace al presente apartado.
71



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/927/2021/NL

Determinacién del monto involucrado.

En razén de que nos encontramos frente a una conducta infractora de la
normatividad electoral, consistente en la omision de reportar servicios por
produccion y post-produccion de 5 videos que fueron difundidos en redes
sociales.

Una vez que ha quedado acreditada la irregularidad en que incurrid el sujeto
denunciado se procede a determinar el valor de los egresos. Al respecto el
Reglamento de Fiscalizacion en su articulo 27, numeral 1, preceptia el
procedimiento a seguir a fin de materializar la pretension aludida, ello en los
términos siguientes:

a. Se deberd identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso y
beneficio.

b. Las condiciones de uso se medirdn en relacién con la disposicién geografica y el
tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los periodos del ejercicio ordinario y
de los procesos electorales.

c. Se debera reunir, analizar y evaluar la informacién relevante relacionada con el tipo de
bien o servicio a ser valuado. La informacién se podra obtener de camaras o
asociaciones del ramo de que se trate.

d. Se debera identificar los atributos de los bienes o servicios sujetos de valuacién y sus
componentes deberan ser comparables.

e. Para su determinacion, el procedimiento a utilizar seréa el de valor razonable.

En este orden de ideas se solicité a la Direccién de Auditoria que, en estricto apego
al procedimiento preceptuado por la normativa reglamentaria, informara el precio
unitario a que ascendié el concepto de edicidbn de imagen y video, tomando en
consideracion la prevalencia de norma especial respecto de las irregularidades del
tipo gastos no reportados.

En efecto, el Reglamento de Fiscalizacion en su articulo 27, numeral 3 establece
gue de manera Unica para la valuacién de los gastos no reportados, la Unidad
Técnica deberé utilizar el valor mas alto de la matriz de precios, correspondiente
al ingreso especifico no reportado.

En ese sentido, para conformar el valor razonable de los bienes o servicios, no
reportados por los sujetos obligados, se han sostenido criterios del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, encaminados a establecer que el
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costo valor de dichos bienes y servicio, se podran obtener de la informacion de los
proveedores inscritos en Registro Nacional de Proveedores.

Asimismo, la Sala Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el SG-RAP-21/2017, sostiene que sirve de parametro el costo
obtenido de los proveedores inscritos en Registro Nacional de Proveedores, y que
por si solo resulta insuficientes para determinar un valor o costo, toda vez que es
necesario de allegarse de mas elementos, esto es, de informacién perteneciente al
municipio de la entidad que corresponda al gasto no reportado y determinar el costo
razonable atendiendo a la zona geografica o econdmica del bien o servicio
prestado al partido politico o candidato en particular:

De lo anterior, de la informacion proporcionada por la Direccion de Auditoria en la
matriz de precios del Proceso Electoral Local Ordinario 2020 - 2021, se advirti6 el
costo unitario siguiente:

Costo

Entidad ‘ Cargo (Seccion) Proveedor Tipo de anuncio Cantidad Unitario con IVA
SERVICIO DE
DISENO Y
ATELIER31 EDICION DE
Nuevo Ledn Presidente Municipal S.A.DE C.V. VIDEOS PARA 1 $2,000.00
PUBLICACIONES
EN REDES
SOCIALES
| TOTAL $2,000.00

» Una vez obtenido el costo unitario del concepto de gasto materia de la
irregularidad acreditada, se procede a realizar la operacion aritmética que nos
permita conocer el costo total involucrado:

Entidad Partido Cargg Candidata U d_e C(.)St(.) Cantidad Total
(Seccion) anuncio Unitario

Partido . C. Analza
Nuevo Leén Accion Presidente Oliveira Video | $2,000.00 5 $10,000.00
: Municipal s
Nacional Trevifio
TOTAL $10,000.00

Lo anteriormente expuesto nos arroja como resultado por concepto de monto
involucrado, el ascendente a $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), cantidad
gue sera elemento central a valorar en la imposicion de la sancién correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
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Que una vez que ha quedado acreditada la comision de la conducta ilicita, de
conformidad en los articulos 79, numeral 1, inciso b) fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacién, mismos que ya han sido
analizados en la parte conducente de esta Resolucion, se procede a individualizar
la sancién correspondiente, atento a las particularidades que en el caso se
presentan.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacioén identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General calificara la falta
determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accién u omisién)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron

c) Comision intencional o culposa de la falta

d) La trascendencia de las normas transgredidas

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio, perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisiéon
de una infraccién similar (Reincidencia)

h) Capacidad econémica del ente infractor.

Al efecto, la Sala Superior estim6é mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier
otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la autoridad electoral para la
individualizacion de sanciones debera tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa, considerando entre ellas, las
condiciones socioeconémicas del ente infractor.
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Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

Con relacion con la irregularidad identificada en el Apartado D, de la presente
resolucién, se identificé que el Partido Accion Nacional omitié reportar el gasto por
concepto de producciéon y post-produccion de cinco videos difundidos en redes
sociales en beneficio de la campafia de la C. Ana lIza Oliveira Treviiio, por
consiguiente, la falta corresponde a la omision de reportar la totalidad de sus gastos
durante el periodo de campafia, situacion vulnera los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.’

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretaron.

Modo: El sujeto obligado omitié reportar el gasto por concepto de produccién y post-
produccion de cinco videos difundidos en redes sociales por un monto de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.)

Dicha irregularidad se llevo a cabo durante el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 en el estado de Nuevo Leon, concretandose en dicha entidad federativa,
y detectandose con motivo de la interposicion de un escrito de queja signado por la
C. Blanca Dalia Canales Gémez, entonces candidata a la Presidencia Municipal de
Paras, Nuevo Leon.

c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

7 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacibn a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Gnicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por omitir reportar gastos realizados mismos que carecen de
objeto partidista, se vulnera sustancialmente los principios de certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas de los recursos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que la fiscalizacion de los recursos
de los sujetos obligados, ademas de tutelar la transparencia, la rendicion de cuentas
y la equidad en las contiendas, busca garantizar el cumplimiento estricto de las
normas relacionadas con limites de aportaciones, fuentes de financiamiento
prohibidas, rebase de topes de gastos de campafa, etcétera. Por ello, la verificacion
de la normatividad adquiere fundamental importancia, ya que incide directamente
en las condiciones de la competencia electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefial6 que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacion de las operaciones
gue tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que cuando de
la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto,
asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable
de la fiscalizacién establece gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacién del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente®:

8 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-4/2016.
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e Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso
y beneficio.

e Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion geogréfica y
el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los periodos del ejercicio
ordinario y de los procesos electorales.

e Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con el
tipo de bien o servicio a ser valuado.

e La informacién se podra obtener de los proveedores autorizados en el Registro
Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios que ofrecen;
cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o servicios
valuados; o las camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

Ahora bien, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacién de
valuacién de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geografica
y temporal, asi como de un andlisis y evaluacién de la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, cotizaciones con
proveedores 0, en su caso, cAmaras o asociaciones del ramo que se trate. En un
segundo momento, se prevé que a partir de la obtencidén del “valor razonable” de
los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con
informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacién sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicién geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la informacion y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.
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En ese tenor, se considera que, para efectos de determinar el valor de un bien o
servicio no reportado por el sujeto obligado, optar por el “valor mas bajo” o el “valor
o costo promedio” de los precios contenidos en la matriz, no tendria un efecto
disuasivo, puesto que esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacion y documentacion
comprobatoria.

En la conducta que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnero lo dispuesto
en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos® y 127 del Reglamento de Fiscalizacion?'®.

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campanfa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas,

® Articulo 79 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de camparia, conforme a las reglas
siguientes: (...) b) Informes de Campafia: |. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en
el &mbito territorial correspondiente (...)”

10 “Articulo 127 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacién original expedida
a nombre del sujeto obligado. Dicha documentaciéon deberd cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos deberan
registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos
de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad. 3. El registro contable de todos los egresos relacionados con
actos de precampafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafa deberan indicar la fecha de realizacion
de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcién de la podliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”
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por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor
comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hip6tesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, siendo
estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c¢) peligro concreto.
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Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la certeza en el origen y aplicacién de los recursos, con la
gue se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para
el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que la infraccién en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometioé una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza en el origen y la
aplicacion de los recursos y transparencia en la rendicion de cuentas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisiéon de una infraccion similar (Reincidencia)

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

h) Capacidad economica de los denunciados

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la autoridad electoral para la
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individualizacion de sanciones deberd tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa, considerando entre ellas, las
condiciones socioecondmicas del ente infractor.

Ahora bien, debe considerarse que el partido politico sujeto al procedimiento de
meérito cuenta con capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que,
en su caso, se les imponga, toda vez que mediante el Acuerdo CEE/CG/004/2021,
emitido por el Consejo General de la Comision Estatal Electoral Nuevo Ledn, se le
asignd al Partido Accion Nacional como financiamiento publico para actividades
ordinarias en el ejercicio 2021, los montos siguientes:

Partido politico Financiamiento publico
P actividades ordinarias 2021

Partido Accion Nacional $64,775,235.89

En este orden de ideas, y de acuerdo al criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, es idoneo que esta autoridad
considere, para efecto de laimposicion de las sanciones que pudieran determinarse,
la capacidad econdémica de los partidos politicos derivada del financiamiento publico
federal para actividades ordinarias*?.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econdémica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de manera
estéatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias
gue previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, es importante mencionar el partido politico cuenta con saldos
pendientes por pagar, relativos a sanciones impuestas en diversos procedimientos
administrativos sancionadores, conforme a lo que a continuacion se indica:

1 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-0056-2016, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determin6 que al individualizar las sanciones resulta aplicable considerar el
financiamiento publico nacional de un partido politico, cuando dicho instituto politico no cuente con financiamiento publico
local, al considerar que con ello no se vulnera el principio de equidad, dado que no se le deja sin recursos economicos para
llevar a cabo las actividades partidistas propias de dicho ente.
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MONTOS DE
PARTIDO RESOLUCIONDE OQAA?_NJS A ;;T;:éig'i MONTOS POR
POLITICO LA AUTORIDAD ; SALDAR
SANCION MES DE JUNIO DE
1 Partido Accién JDC-136/2021 $2,724.45 $0.00 $2,724.45 $2,724.45
Nacional
2 Partido Accion PES-149/2021 $4,481.00 $0.00 $4,481.00 $4,481.00
Nacional

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que los partidos politicos con
financiamiento local tienen la capacidad econémica suficiente con la cual pueda
hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en la
presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, pues
aun cuando tenga la obligacion de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectara de manera grave su capacidad econdmica. Por tanto, estard en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en sSu caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

Calificacion de la falta.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacion, se procede a establecer la sanciébn que mas se adecle a la
infraccibn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sancién proporcional
a la falta cometida.*?

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado a los incoados en el presente ejercicio, el monto a

12 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancidn impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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gue ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo
de la comisién de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el Apartado A, inciso h) del presente considerando, denominado
“Capacidad econémica de los denunciados” de la presente Resolucion, los
cuales llevan a esta autoridad a concluir que el sujeto obligado cuentan con
capacidad economica suficiente para cumplimentar las sanciones que en el
presente caso se determinen

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacién electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conducta
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de campafa correspondiente al proceso
electoral correspondiente.
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¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conducta sancionatoria asciende a $10,000.00
(diez mil pesos 00/100 M.N.)

e Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.'®

Asi, tomando en consideracién las particularidades anteriormente analizadas este
Consejo General considera que la sancion prevista en fraccion Il del articulo en
comento, consistente en una reduccion de la ministracion mensual del
financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, es la idénea para cumplir una funcién preventiva general
dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de
la comisién, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado por la omision de reportar los
gastos por concepto de produccién y post-produccion de cinco videos difundidos en
redes sociales, a saber $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.) lo que da como
resultado total la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Accién Nacional, es la prevista en la fraccion Ill, inciso a),
numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos

13 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 1. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; IV. Con
la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100
M.N.)

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

4. Cuantificacion de gastos.

Por lo que hace al rebase de topes de gastos de camparfia, cabe precisar que el
procedimiento de revision de informes de campafia constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campafia y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como, aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion.

Sin embargo, de la revisién dentro del Sistema Integral de Fiscalizacion a la fecha
de elaboracion del presente procedimiento se advierte, el no rebase al tope de
gastos por la candidata denunciada.

Es por ello que una vez determinado el monto al que asciende la irregularidad de la
especie egreso no reportado, la cantidad involucrada correlativa, se advierte a
continuacion:

Monto susceptible

Candidata Postulante de sumatoria

C. Ana Iza Oliveira MuniZirezll %angearés Partido Accién
Trevifio p ' Nacional

Nuevo Leon.

$10,000.00

Asimismo, se ordena acumular el monto consistente en $10,000.00 (diez mil pesos
00/100 M.N.), al tope de gastos de campafia de la C. Ana Iza Oliveira Trevifio, otrora
candidato a Presidenta Municipal de Paras Nuevo Leon, postulada por la Partido
Accion Nacional en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020.-2021 en
la entidad federativa en cita.
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Consecuentemente, con la aprobaciéon del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales del informe del sujeto obligado y, en su caso, si se actualiza una
vulneracion en materia de tope de gastos de campania.

5. Notificacién Electrénica. Que con fecha treinta de septiembre de dos mil veinte,
en sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprobd el Acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determiné la notificacion electronica de las
actuaciones relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la
que se reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para
gue cumpla ese acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de
diversas formas, en forma directa como serian las notificaciones personales,
por cédula o por oficio; o de forma implicita, como aquella que surge cuando
el interesado ha tenido conocimiento de su existencia, aungue ningin medio
de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por la pandemia
del COVID 19, es que resultd necesario la implementacion de herramientas
sencillas, rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias
de la facultad fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a
los principios de certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la
notificacion via correo electronico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefialan como una de las formas
de notificacion la realizada “via electronica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idoneo y eficaz para hacer fehacientemente del
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conocimiento de los sujetos obligados la determinacion de la autoridad
electoral. En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios
de legalidad, certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de
autoridad electoral y privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el
pais, a causa de la contingencia derivada de la pandemia conocida como
COVID-19, este Consejo General aprueba que las notificaciones a los sujetos
obligados en materia de fiscalizacion sean realizadas de manera electrénica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que
deben regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones
instrumentadas durante la sustanciacién de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, este Instituto, considera necesario que
las notificaciones se realicen a los sujetos obligados de forma electrénica a través
del SIF respecto de aquellos sujetos obligados que cuenten con acceso al médulo
de notificaciones electronicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
CF/018/2017.

En atencidn alos antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral
1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido Accién
Nacional Institucional y su entonces candidata a Presidencia Municipal de Paras, en
el estado de Nuevo Leon, la C. Ana lza Oliveira Trevifio, en los términos del
Considerando 3, Apartados A, By C.

SEGUNDO Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido
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Accion Nacional y su entonces candidato a Presidencia Municipal de Paras, en el
estado de Nuevo Leon, la C. Ana lza Oliveira Trevifio en los términos del
Considerando 3 Apartado D de la presente Resolucion.

TERCERO. Se impone al Partido Accién Nacional una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100
M.N.), por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 3 Apartado
D de la presente Resolucion.

CUARTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que se acumule el monto
de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), para efectos del tope de gastos de
campafia del C. Ana Iza Oliveira Trevifio, entonces candidata a la Presidencia
Municipal de Paréas, en el estado de Nuevo Leon, de conformidad con lo expuesto
en Considerando 4, de la presente Resolucion.

QUINTO. Notifiquese electrénicamente a los sujetos interesados a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion, en términos de lo expuesto en el Considerando 5
de la presente Resolucion.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que
por su conducto remita la presente Resolucion a la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, con la finalidad de que notifique la presente
Resolucidn al Instituto Electoral del Estado de Nuevo Ledn, para el efecto siguiente:

a) Que proceda al cobro de la sancion impuesta al Partido Accion Nacional, las
cuales se haran efectivas a partir de que cause estado y en términos del articulo
458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
recursos obtenidos de dichas sanciones econdmicas sean destinados al organismo
estatal encargado de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion de la entidad federativa correspondiente en términos de las
disposiciones aplicables.
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SEPTIMO. En los términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General de
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesién extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de julio de 2021, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

Se aprobo en lo particular por lo que hace a la matriz de precios, en los términos del
Proyecto de Resolucién originalmente circulado, por ocho votos a favor de los
Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Coérdova Vianello y tres votos en contra de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas y Doctor José Roberto Ruiz Saldanha.

Se aprobo en lo particular por lo que hace al criterio del porcentaje de reduccion de
la ministracion, en los términos del Proyecto de Resolucién originalmente circulado,
por nueve votos a favor de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La
Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela
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Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello
y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora y Doctor José Roberto Ruiz Saldana.

Se aprobd en lo particular por lo que hace a gastos no reportados, en los términos
del Proyecto de Resolucién originalmente circulado, por siete votos a favor de los
Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y cuatro votos en
contra de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia,
Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y
Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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