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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
INSTAURADA EN CONTRA DE LA COALICION VERACRUZ VA INTEGRADA
POR LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y SU OTRORA
CANDIDATO AL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE LAS CHOAPAS,
ESTADO DE VERACRUZ, EL C. JESUS URIBE ESQUIVEL, EN EL MARCO DEL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021, IDENTIFICADO EL
EXPEDIENTE CON LA CLAVE INE/Q-COF-UTF/710/2021/VER

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veintiuno.

VISTO, para resolver, el expediente que se identifica con la clave alfanumérica
INE/Q-COF-UTF/710/2021/VER.

ANTECEDENTES.

I. Presentacion de escrito de queja. El quince de junio de dos mil veintiuno, se
recibio en la Unidad Técnica de Fiscalizacion a través del Sistema de Archivos
Institucional el escrito de queja suscrito por el C. Gabriel Onésimo Zuniga Obando,
en su caracter de Representante Propietario del partido Morena ante el Consejo
Local del Instituto Nacional Electoral en el estado de Veracruz; en contra del C.
Jesus Uribe Esquivel, otrora Candidato a Presidenta Municipal de Las Chopas,
Veracruz, y la Coalicién Veracruz Va, integrada por los partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica; denunciando
hechos que considera podrian constituir infracciones a la normatividad electoral, en
materia de origen, monto, destino, aplicacion de los recursos y rebase de tope de
gastos de campania en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021,
en el estado de Veracruz.

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion I, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
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Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se listan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por los quejosos.

“(...) HECHOS

1.- En fecha treinta de abril del afio en curso, el Consejo General del OPLEYV,
mediante Acuerdo identificado con el nimero OPLEV/CG130/2021 determino los
topes de gastos de campafia para la eleccion de diputaciones por el principio de
mayoria relativa y ediles de los 212 ayuntamientos en el estado de Veracruz, para
el Proceso Electoral local ordinario 2020-2021.

2.- En fecha tres de mayo del afio en curso, el Organismo Publico Local Electoral
del Estado de Veracruz aprobé el registro supletorio de las solicitudes de registro
de las formulas de candidaturas al cargo de ediles de los 212 ayuntamientos,
presentadas por las coaliciones "juntos haremos historia en Veracruz" y "Veracruz
va"; asi como los partidos politicos: accidn nacional, revolucionario institucional, de
la revolucién democrética, del ftrabajo, partido verde ecologista de Meéxico,
movimiento ciudadano, morena, todos por Veracruz, jpodemos!, partido cardenista,
partido unidad ciudadana, encuentro solidario, redes sociales progresistas y fuerza
por México, para el Proceso Electoral local ordinario 2020-2021, entre ellas, la
candidatura del C. Jesus Uribe Esquivel, como aspirante a Presidente Municipal de
las Choapas, Veracruz.

3.- Desde antes de las camparias electorales, ya se notaba el desborde de recursos
econoémicos, algo que no fue distinto en la campara electoral, la diferencia en
recursos econoémicos frente a otras fuerzas politica fue evidente, mientras iban de
casa en casa a solicitar el apoyo ciudadano, el denunciado se encontraba reparando
areas verdes e infantiles, o metia maquinaria pesada para reparar una calle, claro
fodo esto con el fin de posicionarse como la tnica opcién de ocupar el cargo edilicio,
sin pasar por alto que este falso posicionamiento lo realizo a cambio del despilfarro
dinero

en su campafa politica. Tan solo en el primer dia de su campafia electoral coloco
dos mil calcomanias en autos particulares y del servicio publico, regalé mas de tres
mil cachuchas y playeras con logos del PRI, del PAN y el PRO, e incluso contratos
animadores infantiles, contrato motocicletas y también apoyo econémicamente a los
del servicio publico llenando el tanque de gasolina, pagando su dio de trabajo y la
cuota que entrega a sus respectivos patrones, todo esto con el fin de posicionarse
como el candidato con "mayor" apoyo ciudadano, tal como se aprecia en el siguiente
enlace.

[SE INSERTA ENLACE E IMAGEN]

Asi fue el tipo de calcomania que portaban los autos incluso algunos portaban hasta
tres.

[SE INSERTA IMAGEN]
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La indumentaria de los asistentes al evento politico del denunciado, todos portando,
playera y cachuchas.

Otra razén para tener por colmado el rebase de tope de campana es la colocacién de
mas de mil lonas en todo el municipio, y que en todos sus recorridos contrato el
servicio de una batucada que anduvo con él por mas de 5 horas diarias, si tomamos
en consideracion que realiz6 campafia los treinta dias, nos da un total de ciento
cincuenta horas, a razén de mil pesos por hora, tendriamos un total de ciento
cincuenta mil pesos, tal como se aprecia en las siguientes imagenes y enlace.

[SE INSERTA ENLACE E IMAGEN]

También es de destacar que en todos sus recorridos durante toda la campafia regalo
mas cinco mil banderas de la Partido del PAN, PRD y PRI, que no han sido reportadas
ni se ha realizado el escrutinio de estos objetos propagandisticos.

[SE INSERTA ENLACE E IMAGEN]

A fin de que esta Honorable Unidad Técnica de fiscalizacion tenga mayores
elementos del que se pueda llegar para realizar diligencias de mayor proveer se
ofrece desde este momento, los mas de cincuenta videos que se encuentran el
siguiente enlace, de algunos recorridos realizados por el C. Jesus Uribe Esquivel
donde se aprecia las banderas, calcomanias colocadas en autos, playeras, gorras,
batucadas entre otras cosas que no han sido reportados por la coaliciéon Veracruz Va.

[SE INSERTA ENLACE]

4.- A la vez, esta representacion del Partido Politico MORENA ante el Consejo Local
del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Veracruz, también ha recibido diversas
denuncias por parte de ciudadanas y ciudadanos, quienes prefirieron mantenerse en
el anonimato por temor a represalias en su contra, detallan que, en las ultimas
semanas han observado la ilegal entrega de paquetes alimentarios o despensas con
dinero en efectivo en el municipio de la Choapas, Veracruz con el propésito de
posicionar al denunciado pues los paquetes alimentarios y el dinero en efectivo son
entregados con volantes publicitarios en los que se advierte la frase vota por Chucho
Uribe.

PRECEPTOS VIOLADOS

Derivado de la narracion y descripcion detallada de los hechos denunciados, es dable
concluir que el C. Jesus Uribe Esquivel en calidad de candidato presidente municipal
de las Choapas, Veracruz y por culpa in vigilando a los partidos PAN PRI y PRD,
incurre en el supuesto previsto en las fracciones b, c y e del articulo 445 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, al omitir en los informes
respectivos los recursos recibidos, en dinero o en especie, destinados su precampara
y camparia electoral.

[SE INSERTA TEXTO]
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Lo anterior, dado que el candidato denunciado ha realizado un gasto excesivo en
materia de propaganda electoral, mediante la masiva colocacion de calcomanias,
lonas, y bardas: contrataciéon de batucada, y el insolente numero de regalos de
playeras, gorras y banderas etcéteras en el Municipio de las Choapas, Veracruz, con
la entrega de despensas electorales personalizadas y en general con actos de
llamamientos al voto, violando flagrantemente infracciones electorales como actos de
presion al elector para obtener su voto, también se actualizan contravenciones a la
normatividad en materia de fiscalizacion.

En tanto, los partidos que conforman el la coalicion Veracruz Va, actualizan la
hipotesis prevista en las fracciones a, c, e, f, h y | del articulo 443 de la Ley General
de |Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que, a partir de los
denunciados, se acredita que han incumplido las obligaciones en financiamiento y
fiscalizacion que impone la citada Ley.

[SE INSERTA TEXTO]

A mayor abundamiento, me permito citar diversas tesis jurisprudenciales emitidas por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los
sentidos siguientes:

[SE INSERTA TEXTO]
SOLICITUD DE OFICIALIA ELECTORAL

En términos del articulo 51 numeral | inciso e) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, respetuosamente solicito que, con la finalidad de
perfeccionar los elementos probatorios de la presente queja este o6rgano
administrativo electoral desarrolle sus facultades y atribuciones de Oficialia Electoral
en el sentido siguiente:

a) Se verifiquen y certifiquen los enlaces o ligas electronicas y fotografias
aportadas en el capitulo de hechos de la presente queja.

b) Se lleve a cabo la inspeccién ocular y el correspondiente instrumento de
Oficialia, respecto de la colocacion de propaganda electoral y bardas descritas en el
capitulo de hechos de la presente queja.

c) Se realice una verificacion y certificacion a detalle de camisetas, gorras,
lonas, banderas, calcomanias propagandisticas, que se acompafian como
prueba documental a la presente queja.

PRUEBAS
1.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en el instrumento de la Oficialia Electora,

que se genere con motivo de la verificacion y certificacion de los enlaces aportados
en los hechos de la presente queja. Esta prueba se ofrece con la finalidad de acreditar
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las condiciones de modo, tiempo y lugar de las narraciones vertidas y relacionados
en el capitulo de hechos de este escrito.

2.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: En todo lo que favorezca a los intereses
de mi representada.

3.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Derivada de todo lo actuado, en cuanto
beneficien al Partido que represento y sirvan para sustentar los hechos alegados por
el suscrito en la presente queja. (...)” -SIC-

lll. Acuerdo de Admisién del escrito de queja.

El dieciséis de junio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo
tener por recibido el escrito de queja mencionado, radicarlo bajo el numero de
expediente INE/Q-COF-UTF/710/2021/VER; registrarlo en el libro de gobierno a
tramite y sustanciacion el escrito de mérito y notificar la recepcion del escrito de
queja al Secretario del Consejo General y a la Consejera Presidenta de la Comision
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

IV. Publicacién en estrados del acuerdo de admision del procedimiento de
queja.

a) El dieciséis de junio de dos mil veintiuno, se fijo en los estrados de este Instituto
durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de mérito y la
respectiva cédula de conocimiento.

b) El diecinueve de junio de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar que ocupan en
los estrados de este Instituto de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado
acuerdo de referencia y la cédula de conocimiento y mediante razones de
publicacion y retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados
oportunamente.

V. Aviso de inicio del procedimiento de queja la Consejera Presidenta de la
Comisién de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral.

El diecisiete de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio identificado con clave
alfanumeérica INE/UTF/DRN/30373/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
comunico a la Presidenta de la Comision de Fiscalizacién el inicio del procedimiento
administrativo sancionador oficioso identificado con clave alfanumérica INE/Q-COF-
UTF/710/2021/VER.

VI. Aviso de inicio del procedimiento de queja al Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

El diecisiete de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio identificado con clave
alfanumeérica INE/UTF/DRN/30370/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
comunicéd al Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral el inicio del
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procedimiento administrativo sancionador oficioso identificado con clave
alfanumérica INE/Q-COF-UTF/710/2021/VER.

VII. Actuaciones relacionadas con el Partido Morena.

Notificacion de inicio de procedimiento.

a) El once de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio identificado con clave
alfanumeérica INE/UTF/DRN/30087/2021, notificado electrénicamente en el SIF' a la
representacion de finanzas ante el Instituto Nacional Electoral del Partido Morena,
el inicio del procedimiento de mérito para que por su conducto se informe de la
admision del escrito al quejoso, el inicio del procedimiento administrativo
sancionador de queja identificado con clave alfanumérica INE/Q-COF-
UTF/710/2021/VER.

Solicitud de informacion.

a) El cinco de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio identificado con clave
alfanumérica INE/UTF/DRN/33354/2021, notificado electrénicamente en el SIF a la
representacion de finanzas ante el Instituto Nacional Electoral del Partido Morena,
se le notificd para que por su conducto se informe de solicitud de informacién al
quejoso.

b) El siete de julio de dos mil veintiuno, mediante escrito sin numero, el C. Gabriel
Onésimo Zuniga Obando, representante del Partido Politico Morena ante el Consejo
Local del Instituto Nacional Electoral en Veracruz, dio respuesta al requerimiento de
informacion sefialado en el inciso anterior.

Notificacion de alegatos

a) El ocho de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/34146/2021,
la Unidad Técnica de Fiscalizacién otorgé un plazo perentorio de setenta y dos
horas, a efecto de que manifestara por escrito los alegatos que considerara
conveniente.

VIII. Actuaciones relacionadas con los sujetos incoados.

' Sistema Integral de Fiscalizacion
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Notificacion de inicio y emplazamiento al otrora candidato Jesus Uribe
Esquivel al cargo de Presidente Municipal de Las Choapas, estado de
Veracruz por la coalicién “Veracruz Va”

a) El dieciséis de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30088/2021, notificado electronicamente en el SIF, el inicio de
procedimiento de queja y emplazamiento al C. Jesus Uribe Esquivel, para que, en
un término de cinco dias, manifestara lo que a su derecho conviniera y aportara los
elementos de conviccidn que considerara respaldaran sus afirmaciones en relacion
con los hechos investigados.

b) A la fecha de realizacion de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta.

Solicitud de informacién al otrora candidato Jesus Uribe Esquivel al cargo de
Presidente Municipal de Las Choapas, estado de Veracruz por la coalicién
“Veracruz Va’.

a) El dos de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio identificado con clave
alfanumeérica INE/UTF/DRN/32890/2021, notificado electronicamente en el SIF al
otrora candidato C. Jesus Uribe Esquivel, la solicitud de informacién sobre las
muestras de las polizas reportadas en Sistema Integral de Fiscalizacién.

b) A la fecha de realizacion de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta.

Notificacion de Alegatos al otrora candidato Jesus Uribe Esquivel al cargo de
Presidente Municipal de Las Choapas, estado de Veracruz por la coalicidon
“Veracruz Va”

a) El ocho de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/34148/2021,
la Unidad Técnica de Fiscalizacién otorgé un plazo perentorio de setenta y dos
horas, a efecto de que manifestara por escrito los alegatos que considerara
conveniente.

b) A la fecha de realizacion de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta.

Notificacién de inicio y emplazamiento al Partido Politico Accién Nacional
integrante de la Coaliciéon “Veracruz Va”

a) El dieciséis de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio identificado con clave
alfanumérica INE/UTF/DRN/30089/2021, notificado electrénicamente en el SIF a la
representacion de finanzas ante el Instituto Nacional Electoral del Partido Accion
Nacional, el inicio del procedimiento identificado con clave alfanumérica INE/Q-
COF-UTF/710/2021/VER.
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b) Mediante oficio Num. RPAN-0299/2021, recibido el veintidds de junio de dos mil
veintiuno en la Oficialia de Partes de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, el C. Victor
Hugo Sondon Saavedra representante del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, dio contestacion al emplazamiento
formulado respecto del procedimiento de mérito, mismo que de conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion ll, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se transcribe la parte conducente del
mismo y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados.

“CONTESTACION EN CONCRETO

* Con relacion a los hechos que expone el denunciante, se niegan por cuanto hace
a la probable responsabilidad del Partido Acciéon Nacional, en virtud de que el
candidato de la coalicién, "Veracruz Va" el C. Jesus Uribe Esquivel candidato a la
Presidencia Municipal por el Municipio de Las Choapas, Veracruz, no es militante
del Partido Accién Nacional, sin embargo y para mayor abundamiento en el tema,
quiero manifestarle que el antes mencionado, a pesar de habérsele requerido
oportunamente para que nos rindiera la informacién que se le solicitaba, nunca se
presentd o se apersono ante nosotros, de tal manera que hasta el momento ha
hecho caso omiso a nuestra solicitud.

Ahora bien, en consecuencia y dada la naturaleza de los procedimientos
administrativos sancionadores y de acuerdo por lo dispuesto por el articulo 29
Fracciones I, IV, VI y VIl del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, el denunciante no cumple con los requisitos esenciales
que debe contener toda queja, por lo que el presente asunto debera de declararse
improcedente.

OBJECION DE PRUEBAS

Asi mismo y para no quedarnos en estado de indefension desde este momento
OBJETO en cuanto al alcance y valor probatorio, las pruebas aportadas por el
denunciante, toda vez que son insuficientes para acreditar la conducta que se
pretende atribuir.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente pido:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma, dando contestacion a la
queja instaurada en contra del Partido Accién Nacional.

SEGUNDO. Previo los tramites legales conducentes, decretar inexistentes las
conductas sefialadas contra del Partido Accién Nacional.

(...) -SIC-

Solicitud de informacion al Partido Politico Accion Nacional integrante de la
Coalicion “Veracruz Va”
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a) El dos de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio identificado con clave
alfanumérica INE/UTF/DRN/32904/2021, notificado electrénicamente en el SIF a la
representacion de finanzas ante el Instituto Nacional Electoral del Partido Accion
Nacional, la solicitud de informacion sobre las muestras de las pdlizas reportadas
en Sistema Integral de Fiscalizacion.

b) En fecha cinco de julio de la presente anualidad, se tuvieron por presentados los
alegatos de cuenta, mismos que se valoran en el momento procesal oportuno.

Notificacion de Alegatos al Partido Politico Accion Nacional integrante de la
Coalicion “Veracruz Va”

a) El ocho de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/34147/2021,
la Unidad Técnica de Fiscalizacién otorgé un plazo perentorio de setenta y dos
horas, a efecto de que manifestara por escrito los alegatos que considerara
conveniente.

b) A la fecha de realizacion de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta.

Notificacion de inicio y emplazamiento al Partido Politico Revolucionario
Institucional integrante de la Coaliciéon “Veracruz Va”

a) El dieciséis de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio identificado con clave
alfanumérica INE/UTF/DRN/30090/2021, notificado electrénicamente en el SIF a la
representacion de finanzas ante el Instituto Nacional Electoral del Partido
Revolucionario Institucional, el inicio del procedimiento identificado con clave
alfanumérica INE/Q-COF-UTF/710/2021/VER.

b) Mediante oficio Num. SFA/416/2021, recibido el veintidos de junio de dos mil
veintiuno en la Oficialia de Partes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el C. Tirso
Agustin Rodriguez de la Gala Gémez, Secretario de Finanzas y administracion del
CEN del Partido Revolucionario Institucional, dio contestacion al emplazamiento
formulado respecto del procedimiento de mérito, mismo que de conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion ll, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se transcribe la parte conducente del
mismo y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados.

“En atencioén al oficio INE/UTF/DRN/30090/2021 a través del cual la Titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral notifica el inicio del
procedimiento identificado con el numero de expediente INE/Q-00E-
UTF/710/VER/2021 referente a queja interpuesta por el C. Gabriel Onésimo Zurfiiga
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Obando, en su caracter de Representante Propietario del partido Morena ante el
Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el estado de Veracruz; en contra
del C. Jesus Uribe Esquivel, otrora Candidato a Presidente Municipal de Las
Chopas, Veracruz, y la Coalicion Veracruz Va.

Por este medio le informo que dicha candidata no fue postulada por el PRI, por lo
que no se tiene informacién de su contabilidad, en ese sentido no es posible atender
dicho requerimiento; el cual ya fue remitido al Partido Accién Nacional para su
atencion. (...)”

Solicitud de informaciéon al Partido Politico Revolucionario Institucional
integrante de la Coaliciéon “Veracruz Va”

a) El dos de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio identificado con clave
alfanumérica INE/UTF/DRN/32905/2021, notificado electrénicamente en el SIF a la
representacion de finanzas ante el Instituto Nacional Electoral del Partido
Revolucionario Institucional, la solicitud de informacion sobre las muestras de las
polizas reportadas en Sistema Integral de Fiscalizacién.

b) A la fecha no se ha recibido respuesta.

Notificacion de Alegatos al Partido Politico Revolucionario Institucional
integrante de la Coaliciéon “Veracruz Va”

a) El ocho de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/34150/2021,
la Unidad Técnica de Fiscalizacién otorgé un plazo perentorio de setenta y dos
horas, a efecto de que manifestara por escrito los alegatos que considerara
conveniente.

b) A la fecha de realizacion de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta.

Notificacion de inicio y emplazamiento al Partido Politico de la Revolucion
Democratica integrante de la Coalicion “Veracruz Va”

a) El dieciséis de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio identificado con clave
alfanumérica INE/UTF/DRN/30091/2021 notificado electrénicamente en el SIF a la
representacion de finanzas ante el Instituto Nacional Electoral del Partido de la
Revolucién Democratica, el inicio del procedimiento identificado con clave
alfanumérica INE/Q-COF-UTF/710/2021/VER.

b) A la fecha de realizacion de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta.

10
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Solicitud de informacion al Partido Politico de la Revolucion Democratica
integrante de la Coalicidon “Veracruz Va

a) El dos de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio identificado con clave
alfanumérica INE/UTF/DRN/32906/2021, notificado electronicamente en el SIF a la
representacion de finanzas ante el Instituto Nacional Electoral del Partido de la
Revolucién Democratica, la solicitud de informacion sobre las muestras de las
polizas reportadas en Sistema Integral de Fiscalizacién.

b) Mediante escrito sin numero, recibido el siete de julio de dos mil veintiuno en la
Oficialia de Partes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el C. Angel Clemente Avila
Romero representante del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, dio respuesta al requerimiento sefialado en
el inciso anterior.

Notificacion de Alegatos al Partido Politico de la Revolucion Democratica
integrante de la Coaliciéon “Veracruz Va”

a) El ocho de julio de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/34149/2020, la Unidad Técnica de Fiscalizacion otorgd un plazo
perentorio de setenta y dos horas, a efecto de que manifestara por escrito los
alegatos que considerara conveniente.

b) El doce de julio de esta anualidad se tuvieron por presentados los alegatos de
cuenta.

IX. Solicitud de ejercicio de funciones de Oficialia Electoral a la Direccién del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) Mediante oficio de clave alfanumérica INE/UTF/DRN/30336/2021, de fecha
diecisiete de junio de dos mil veintiuno, se solicité mediante notificacion electronica
a la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, certificacion de la existencia y contenido, respecto de los links de dos
direcciones electronicas relacionadas de los hechos denunciados.

b) El veintidos de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio de clave alfanumérica
INE/DS/1545/2021, de fecha diecinueve de junio de dos mil veintiuno, se recibio de
la Direccion del Secretariado Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, el
acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/308/2021 correspondiente.

X. Solicitud de informacién a la persona moral Facebook
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a) El diecisiete de junio de dos mil veintiuno mediante oficio
INE/UTF/DRN/30337/2021, se solicitdé al representante legal de Facebook Inc.,
informara los datos de identificacién de la forma de pago en relacion a las ligas
electronicas de mérito.

b) El veintidos de junio de dos mil veintiuno, mediante escrito sin numero, la Persona
moral Facebook dio respuesta al requerimiento sefalado en el inciso anterior.

Xl. Solicitudes de informacion a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El veintiocho de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1239/2021, se solicité a la Direccién de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, si existe en el SIF informacién sobre
ingresos y/o egresos por conceptos inherentes a publicidad y propaganda electoral.

XIl. Solicitud de Informacioén a la Direccién General de Transito y Seguridad
Vial del estado de Veracruz.

a) El veintinueve de junio de dos mil veintiuno, mediante Acuerdo de colaboracion,
la Unidad Técnica de Fiscalizacidon solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del Estado de Veracruz, solicitara informacién a la Direccion General de
Transito y Seguridad Vial del estado de Veracruz, sobre los propietarios de
vehiculos que portaban propaganda electoral.

b) El treinta de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio de clave alfanumérica
namero SSP/DGTSVE/DJ/DHyA/179/2021, la Direccion General de Transito y
Seguridad Vial del Estado de Veracruz, dio respuesta al requerimiento sefialado en
el inciso anterior.

XIlll. Solicitud de Informacién a la Direccion General de Transporte del estado
de Veracruz.

a) El veintinueve de junio de dos mil veintiuno, mediante Acuerdo de colaboracion,
la Unidad Técnica de Fiscalizacidon solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del Estado de Veracruz, solicitara informacion a la Direccion General de
Transporte del estado de Veracruz, sobre los propietarios de vehiculos que portaban
propaganda electoral.

12



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/710/2021/VER

b) El treinta de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio de clave alfanumérica
numero SSP/DGTE/DJ/1936/2021, la Direccidon General de Transporte del estado
de Veracruz, dio respuesta al requerimiento senalado en el inciso anterior.

XIV. Solicitud de Informacién al Secretario de Seguridad Publica del estado de
Veracruz.

a) El veintinueve de junio de dos mil veintiuno, mediante Acuerdo de colaboracion,
la Unidad Técnica de Fiscalizacidon solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del Estado de Veracruz, solicitara informacién a la Direccion General de
Transito y Seguridad Vial del estado de Veracruz, sobre los propietarios de
vehiculos que portaban propaganda electoral.

XV. Razén y Constancia.

a) El uno de julio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, hizo
constar la busqueda realizada en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), con el
propdsito de verificar las operaciones registradas asi como la agenda de eventos en
la contabilidad del C. Jesus Uribe Esquivel, otrora candidato a Presidente Municipal
de Las Choapas, en el estado de Veracruz.

b) El doce de uno de julio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
hizo constar la busqueda realizada en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), con
el proposito de verificar las polizas registradas en la cuenta concentradora local del
Partido de la Revolucion Democratica, en el estado de Veracruz.

XVI. Acuerdo de Alegatos

El ocho de julio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion estimé
procedente abrir la etapa de alegatos correlativa, por el cual se ordend notificar a la
parte quejosa y sujetos incoados, para que en un plazo de setenta y dos horas
manifestaran por escrito los alegatos que consideraran pertinentes.

XVII. Cierre de instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veintiuno, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de queja de
meérito y ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XVIIl. Sesiéon de la Comisidn de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto

Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedio a formular el Proyecto de
Resolucidén, el cual fue aprobado por la Comisién de Fiscalizacion del Consejo
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General del Instituto Nacional Electoral, en la Décima Séptima Sesidén Extraordinaria
de fecha veinte de julio de dos mil veintiuno, por unanimidad de votos de los
integrantes presentes de la Comision de Fiscalizacion, la Consejera Electoral Dra.
Carla Astrid Humphrey Jordan, los Consejeros Electorales Dr. Uuc-Kib Espadas
Ancona, Dr. Ciro Murayama Renddn, Jaime Rivera Velazquez y la Consejera
Presidenta Dra. Adriana M. Favela Herrera.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo oficioso en que se actua, se procede a determinar lo
conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g); tercero transitorio, todos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es
competente para tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucién
y, en su momento, someterlo a consideracion del Consejo General.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comisidn de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracién del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Estudio de fondo

2.1 Litis
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Tomando en consideracion los hechos denunciados, asi como del analisis de las
actuaciones y documentos que integran el expediente, se tiene que el fondo del
presente asunto se centra en dilucidar si el C. Jesus Uribe Esquivel, otrora
candidato a Presidente Municipal de Las Choapas, en el estado de Veracruz?,
inobservo las obligaciones previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion
I, de la Ley General de Partidos Politicos; los articulos 443, numeral 1, inciso f), 445,
numeral 1, incisos c) y e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como los diversos 96, numeral 1; 127, numerales 1, 2 y 3; 143 bis,
numerales 1y 2; 223, numeral 6, incisos b), c), d) y e), y numeral 9, inciso a), del
Reglamento de Fiscalizacion.

Lo anterior en razon de que se denuncio el no reporte en el Sistema Integral de
Fiscalizacion de los ingresos y/o egresos respecto a la propaganda consistente en
diversos utilitarios, como gorras, banderas, playeras, microperforados, asi como el
probable rebase al tope de gastos de campana.

De esta manera, debera determinarse de manera concreta si el candidato
denunciado:

a) Omisién de reportar y comprobar ingresos.
b) Omision de reportar y comprobar egresos.
c) Rebase de Tope de gastos

Asi, por conveniencia metodoldgica, se procedera en primer término a exponer los
hechos acreditados, y posteriormente a colegir si estos, a la luz de las obligaciones
a que se encuentra compelido el candidato denunciado, actualiza transgresion
alguna al marco normativo en materia de fiscalizacion.

2.2. Hechos acreditados.

A fin de exponer los hechos acreditados, se procedera en primer término a enlistar
los elementos de prueba que obran en el expediente, su eficacia probatoria y las
conclusiones a las que se arriban tras adminicularlas.

A. Elementos de prueba presentados por el quejoso.

Documental Privada consistente en muestra incorporada en el ocurso inicial
acompanado de cuatro URL de la plataforma Facebook.

2 En adelante candidato denunciado
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Evidencias fotograficas y ligas de la plataforma social denominada “Facebook” que
da cuenta sobre las publicaciones que a su decir dan cuenta sobre elementos
propagandisticos en beneficio de la candidata, asi como la realizacion de diversos
eventos.

B. Elementos de prueba presentados por el denunciado

Documental Privada consiste en el informe que rinde la parte incoada.

Derivado de la garantia de audiencia hecha valer a las partes denunciadas, en via
de respuesta a los emplazamientos, se advirtid que, niegan la omision de reportar
gastos, asi como sefialan que la queja es frivola, a su decir, asentando que todos
los conceptos se encuentran reportados en el SIF.

C. Elementos de prueba recabados por la autoridad.

Documental publica consistente en razon y constancia levantada por la
autoridad fiscalizadora.

A través de razones y constancias levantadas el uno y doce de julio de dos mil
veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacién, hizo constar las busquedas realizadas
en el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF), con el proposito de descargar las
operaciones registradas asi como la agenda de eventos en la contabilidad 99397
que corresponde al candidato denunciado, asi como las polizas y evidencias de la
contabilidad 100128 que corresponde a la cuenta concentradora local del Partido
de la Revolucion Democratica en el estado de Veracruz y de dicha busqueda se
logré descargar las polizas que contienen las operaciones registradas en la queja
materia del presente procedimiento.

Documental publica expedida por la Direccion del Secretariado del Instituto
Nacional Electoral.

En razén del requerimiento formulado a través del oficio INE/UTF/DRN/30336/2021,
la Direccion del Secretariado, ejercio las facultades de oficialia electoral certificando
la existencia y contenido, de cuatro paginas de internet, a través de la cual describio
la metodologia aplicada en la certificacion del contenido solicitado dentro del
expediente INE/DS/OE/283/2021.
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Documental privada consistente en la solicitud de informacién a la persona
moral Facebook.

En razén del requerimiento formulado a través del oficio INE/UTF/DRN/30337/2021,
la persona moral Facebook, dio respuesta indicando que las URLs reportadas no
estan asociadas con campafas publicitarias.

D. Valoracién de las pruebas y conclusiones

Reglas de valoracion

De acuerdo con el articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion® seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos.

El mismo reglamento sefala en su articulo 21 que las pruebas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la Iégica, la experiencia y de la sana critica,
asi como los principios rectores de la funcioén electoral, con el objeto de generar
conviccion sobre los hechos investigados.

Asi, las documentales publicas y razones y constancias, tomando en consideracion
su propia y especial naturaleza, detentan valor probatorio pleno, toda vez que fueron
emitidas por autoridad en ejercicio de sus facultes, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. De
conformidad con los articulos 16, numeral 1, fraccion |; 20, numerales 1 y 4, asi
como 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se ha pronunciado en diversas ocasiones respecto del alcance de las
pruebas técnicas para demostrar los hechos que contienen. En este sentido, la
Jurisprudencia 4/2014 de rubro "PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE SE CONTIENEN", emitida por dicho tribunal electoral, sefiala que es posible
que se ofrezcan este tipo de pruebas. Sin embargo, dada la naturaleza de las
mismas, es decir, su caracter imperfecto, toda vez que son susceptibles de
modificacion, alteracion o falsificacion con relativa facilidad, resultan insuficientes
por si solas para acreditar fehacientemente los hechos que contienen. De tal suerte,

3 En adelante, Reglamento de Procedimientos.
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las pruebas técnicas que obran en el expediente de mérito constituyen indicios, en
todo caso, del gasto realizado mismo que debieron ser registrados en el respectivo
informe de campainia.

Por su parte, las documentales privadas, en principio solo generan indicios, y haran
prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si. De conformidad
con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos.

2.3 Hechos probados

Una vez que se dio cuenta de los elementos de conviccidn que obra en autos, de
su descripcidn o resultado de la prueba, y enunciadas que fueron las reglas de
valoracion aplicables, lo procedente es exponer las conclusiones a las que arriba
esta autoridad tras la valoracion conjunta de las pruebas.

l.- Dentro de las pruebas exhibidas se advierte que en diversas fechas se
realizaron publicaciones dentro de la plataforma Facebook, aparentemente
relativas a su campana electoral.

Lo anterior se afirma en razon de las pruebas remitidas por el quejoso, consistentes
en cuatro ligas electronicas de la plataforma de Facebook, donde se advierte bajo
su optica que el candidato denunciado, presuntamente omitié reportar dentro del
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), conceptos de egresos que versan en el
presunto rebase del tope de gastos de campafia derivado de la presunta colocacién
de propaganda electoral en automoviles y mobiliario urbano asi como dela
utilizacién de propaganda utilitaria.

Es menester sefialar que las pruebas, consistentes en links, ofrecidas por el
quejoso, constituyen pruebas técnicas de conformidad con lo establecido por el
articulo 17, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, por lo que para perfeccionarse deben de adminicularse con otros
elementos de prueba que en su conjunto permitan acreditar los hechos materia de
denuncia, en este contexto su valor es indiciario.

También se destaca que, dichas fotografias que se localizan en la plataforma de
comunicacion social tienen el caracter de prueba técnica, la cual solo genera indicio
de la existencia de lo que se advierte en ella y es insuficiente, por si sola, para
acreditar fehacientemente los hechos que contienen, lo anterior de conformidad a

18



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/710/2021/VER

la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion de nimero 4/20144.

En este caso, nos encontramos frente al ofrecimiento de pruebas técnicas por parte del
denunciante, las cuales carecen de mayores precisiones respecto de los hechos que
pretende acreditar, pues unicamente muestran fotografia y video.

Ahora bien, del analisis a las documentales técnicas que ofrece no se advierten
elementos que permitan acreditar o corroborar la certeza respecto del lugar preciso en
el que se llevaron a cabo los eventos, sin mencionar fechas y lugares exactos que
permitan identificar en donde se realizé el gasto que conllevan los presuntos eventos
que debieron ser reportados ante esta autoridad fiscalizadora electoral, pues el quejoso
unicamente manifiesta aquellos obtenidos de la publicacion en las referidas redes
sociales. A mayor abundamiento se inserta una muestra de su manifiesto:

N° Descripcidn Muestra

Microperforados que
portaban los autos.

2 Animadores infantiles.

* PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN. (TEPJF).
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NO

Descripcion

Muestra

La indumentaria de los
asistente al evento
politico del denunciado,
todos portando, playera
y cachuchas.

Colocacién de vinilonas
en todo el municipio

Batucada acompafiando
al candidato.
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NO

Descripcion

Muestra

Banderas.

Evento
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N° Descripcion Muestra

8 Propaganda

9 Evento

Lo previamente enunciado resulta relevante, puesto que al momento en que esta
autoridad realiza las diligencias, se debe conocer con la mayor precision posible el lugar
al cual dirigir la investigacion. Por eso, se tiene que unicamente se proporcionaron
pruebas técnicas con el escrito inicial del quejoso, las que no generan el indicio
suficiente para acreditar que la propaganda electoral que denuncia, exista y que por lo
tanto, se tiene unicamente el indicio ya que no cuenta con los elementos que la norma
exige para iniciar la investigacion en este apartado.

Il. Los conceptos de gastos denunciados por el quejoso.

Bajo la optica del quejoso y de un analisis a las publicaciones realizadas en la
plataforma “Facebook”, denuncié el no reporte dentro del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), los conceptos de gastos en beneficio del candidato denunciado
que se enlistan a continuacion:
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Punto 1 - Microperforados
- Playeras

Punto 2 - Gorras
- Banderas

Punto 3 - Vinilonas

Punto 4 - Animadores infantiles
- Batucada

Es menester indicar que por cuanto hace a los sefalamientos de propaganda el
quejoso los advierte de la visualizacién a los videos que obran en el perfil de la
plataforma de Facebook del candidato denunciado.

ll. Conceptos de gastos denunciados encontrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF).

Derivado de las pruebas obtenidas por la autoridad fiscalizadora el veintidos de junio
de dos mi veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, ingresé al Sistema Integral
de Fiscalizacién (SIF), a efecto de realizar una busqueda de los conceptos de gasto
registrados por el candidato denunciado, por lo que se descargd la contabilidad
99397 en las que se encontraron registrados los gastos denunciados, como se
sefala a continuacion:

- En la poliza 1, correccidon, ingresos, ampara el gasto por concepto de
vinilonas.

- En las pdlizas 4, normal, diario, 3, normal, diario, 2, normal, ajuste, 1,
normal, ajuste, 2, normal, diario, y 1 norma, diario, se amparan los gastos
por concepto de utilitarios(playeras, gorras y banderas).

2.4. Estudio relativo a la omisién de reporte de gastos

A. Marco normativo

La hipdtesis juridica en estudio, se compone por los articulos 431, numeral 1, y el
diverso 127, numerales 1, 2 y 3, del Reglamento de Fiscalizacion, los cuales a la

letra disponen:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 431.
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1. Los candidatos deberan presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon de la
Comisién de Fiscalizacion del Instituto los informes de campafia, respecto al origen y
monto de los ingresos y egresos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como
su empleo y aplicacion, atendiendo a las reglas establecidas en la Ley General de
Partidos Politicos.”

Reglamento de Fiscalizacion
Articulo 127. Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacién
debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de
la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el
Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precampafia, de
periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de camparia deberan indicar la fecha de
realizacién de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcion de la pdliza a
través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los
gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo
143 bis de este Reglamento.

Como puede advertirse, los preceptos trasuntos estipulan la obligacion a cargo de
los institutos politicos, de informar a la autoridad fiscalizadora, a través de la
presentacion de sus informes anuales, de la aplicacion y empleo de los recursos de
los cuales hayan dispuesto durante el ejercicio fiscal de que se trate.

A fin de materializar su cumplimiento eficaz, ademas del reporte del monto total de
los egresos, los sujetos obligados deben sustentar su reporte con la documentacion
original que justifique su realizacion y que ademas permita corroborar su destino
licito.

Como puede validamente inferirse, el cumplimiento de las obligaciones que se
desprenden de los preceptos, permite a su vez que los institutos politicos se
apeguen a los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas a
que se encuentran compelidos bajo su calidad de entidades de interés publico.

B. Caso particular
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El analisis a las cuestiones de hecho acreditadas, a la luz de las cuestiones de
derecho aplicables, permite a este Consejo General resolver la controversia
planteada conforme a los razonamientos siguientes:

Los gastos denunciados fueron soportados diversas imagenes tomadas del perfil de
la red social Facebook del candidato denunciado; al respecto, es importante sefalar
que al ofrecer como medio de prueba el contenido de redes sociales en
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion, tiene
como premisa el alcance que origina una prueba técnica®, toda vez que del
contenido mismo se desprende la existencia de imagenes o en su caso de videos,
los cuales son insuficientes por si solas para acreditar la existencia de los que se
pretende demostrar y en su caso, para fincar responsabilidades a los sujetos
incoados; por lo que las mismas deben de ser perfeccionadas con elementos de
prueba adicionales.

En virtud de lo anterior resulta fundamental para determinar el alcance que pueden
tener las pruebas técnicas ofrecidas por el quejoso, para acreditar y probar la
pretensiéon formulada. En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion se ha pronunciado en diversas ocasiones respecto del
alcance de las pruebas técnicas para demostrar los hechos que contienen. En este
sentido, la Jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE SE CONTIENEN”, emitida por dicho tribunal
electoral, sefala que es posible que se ofrezcan este tipo de pruebas. Sin embargo,
dada la naturaleza de las mismas, es decir, su caracter imperfecto, toda vez que
son susceptibles de modificacion, alteracion o falsificacion con relativa facilidad,
resultan insuficientes por si solas para acreditar fehacientemente los hechos que
contienen.

De tal suerte, las pruebas que obran en el expediente de mérito constituyen indicios,
en todo caso, de los gastos realizados mismos que debieron ser registrados en el
respectivo informe de campanfa. Asi las cosas, no obstante, la naturaleza imperfecta
de las pruebas técnicas ofrecidas y el escaso valor probatorio que configuran por si
solas, aunado a la duplicidad de las mismas, en atencién al principio de
exhaustividad y de certeza, esta autoridad electoral ha determinado valorar todas y
cada una de las pruebas aportadas por el quejoso, las cuales generan un valor
indiciario respecto de los gastos que se denuncian.

® De conformidad con lo establecido en el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia
de Fiscalizacion.
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En ese contexto, el escrito presentado contenia en su mayoria argumentos juridicos
que de manera genérica refieren infracciones en materia de electoral, asi como el
sefalamiento de manera vaga de conductas que, a juicio del quejoso, implican el
rebase al tope de gastos de campafa por parte del denunciado.

Ahora bien, del analisis de la totalidad de las documentales técnicas que el quejoso
ofrece, no se advierten elementos que permitan acreditar o corroborar la certeza
respecto del lugar preciso en el que se llevarén a cabo los gastos denunciados,
puesto que sbélo se mencionan nombres de determinados lugares, sin mencionar
lugares exactos que permitan identificar en dénde se realizé el gasto que conllevan
los presuntos eventos que debieron ser reportados ante esta autoridad fiscalizadora
electoral.

No obstante, lo anterior, de los elementos probatorios ofrecidos y aportados en su
escrito de queja, la autoridad fiscalizadora con base en las facultades de vigilancia
y fiscalizacién levanté razén y constancia de fecha uno de de julio de dos mil
veintiuno, a través de la cual se procedidé a realizar una busqueda en el Sistema
Integral de Fiscalizacion en la contabilidad 99397, con el propésito de descargar las
operaciones registradas en la contabilidad del candidato denunciado.

Derivado de lo anterior, se pudo corroborar el registro en el Sistema Integral de
Fiscalizacion respecto los gastos denunciados, tal como se puede apreciar en el
siguiente cuadro:

ID S Ot CONCEPTO MUESTRAS
DENUNCIADO N° TIPO SUBTIPO PERIODO
- INE-UTF-DA-28296-2021 OBS 22 <raICIHO N
ANEXO 3.5.1 APORTACION DE YT =
1 VINILONAS 1 CORRECCION | INGRESOS 1 CANDIDATO  JESUS  URIBE PRESIDENTE LAS CHOAPAS
ESQUIVEL- VINILONAS @D
- COA MUN PAN PRORRATEO DE
LA CONCENTRADORA
ESTATAL DE  COALICION
LOCAL-SERVER S DE RL DE CV-
. NORMAL DIARIO ; PROPAGANDA UTILITARIA
3 NORVAL DIARIO ; (BOLSAS,  PLAYERAS Y
GORRAS BANDERAS) SEGUN
2 NORMAL AJUSTE 1
2 PLAYERAS ) NORVAL AJUSTE ; CONTRATO
BANDERAS - COA MUN PAN PRORRATEO DE
2 NORMAL DIARIO 1
) NORVAL DIARIO ; LA CONCENTRADORA
ESTATAL DE  COALICION
LOCAL-SERVER S DE RL DE CV-
-
PROPAGANDA UTILITARIA
(BANDERAS, GORRAS) SEGUN
CONTRATO.
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GASTO
DENUNCIADO

POLIZA

TIPO

SUBTIPO

PERIODO

CONCEPTO

- PAN (PRORRATEO)
DISTRIBUIDORA  COMERCIAL
SERVER § DE RL DE CV
PROPAGANDA UTILITARIA
MPIO COA (BOLSAS, PLAYERA
Y BANDERAS) SEGUN
CONTRATO PAN

- INGRESO POR TRANSFERENCIA
CONCENTRADORA ID 98462
STAR COMUNICATIONS
CONSULTORIA  ESTRATEGICA
EN NEGOCIOS Y COM
PROPAGANDA UTILITARIA
AYTOS (GORRAS Y BANDERAS)
SEGUN CONTRATO

- PAN (PRORRATEO)
DISTRIBUIDORA  COMERCIAL
SERVER S§ DE RL DE CV
PROPAGANDA UTILITARIA
MPIO COA (BOLSAS, PLAYERA
Y BANDERAS) SEGUN
CONTRATO

GORRAS
3 PLAYERAS
BANDERAS

g AW N -

NORMAL
NORMAL
NORMAL
NORMAL
NORMAL

DIARIO
DIARIO
DIARIO
DIARIO
DIARIO

[N N

- TRANSFERENCIA DEL DEE
ESTATAL DEL PARTIDO PRD EN

ESPECIE A LA |

CONCENTRADORA LOCAL
PARA LOS CANDIDATOS A
ALCALDE.

- TRANSFERENCIADEL CEEA LA
CONCENTRADORA EN
ESPECIE A BENEFICIO DE LOS
CANDIDATOS LOCALES.
PRORRATEO BANDERAS,
BANDERINES, LONAS,
CUBREBOCAS, PLAYERAS,
CAMISAS, GORRAS, STICKERS
Y BOLSA. TRANSFERENCIA EN
ESPECIE A LOS CANDIDATOS
LOCALES.

- PRORRATEO BANDERAS,
BANDERINES, LONAS,
CUBREBOCAS, PLAYERAS,
CAMISAS, GORRAS, STICKERS
Y BOLSA. TRANSFERENCIA EN
ESPECIE A LOS CANDIDATOS
LOCALES.

- PRORRATEO BANDERAS,
BANDERINES,
MICROPERFORADOS,
PLAYERAS, CUBREBOCA Y
STICKER.

- PRORRATEO DE UTILITARIO A
LOS CANDIDATOS.

MUESTRAS

En este sentido, si bien la autoridad electoral reviso la contabilidad de la candidatura
denunciada, de un analisis a la documentacién comprobatoria se identificaron
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elementos, que permiten conocer con certeza respecto de la existencia y reporte de
la propaganda denunciada, pues los datos de identificacidn se advierten en las hojas
membretadas, contratos de aportacion y donacién, asi como de los comprobantes
fiscales emitidos por los proveedores®.

Conclusiones

Al haberse planteado un procedimiento de queja, éste estriba en ir, mas alla de toda
duda razonable, a concluirse en atribuir responsabilidad a alguno de los sujetos
fiscalizables en la causa. En consecuencia, este procedimiento deriva de que la
parte quejosa entabl6 una relacion procesal contra otro u otros, conformandose un
pleito juridico en dos posiciones litigiosas, en el cual la autoridad electoral ocupa el
espacio intermedio, para resolver, a manera de un tercero imparcial, conforme a los
elementos aportados por las partes y de los que se obtengan de las indagatorias
que se realicen.

Lo anterior conlleva que la queja o denuncia interpuesta por algun sujeto, adjunte
elementos suficientes para sustentar, por lo menos, de forma indiciaria, sus dichos.
Ahora, aun cuando la autoridad pueda instruir diligencias adicionales para poder
acreditar la verdad de los hechos, lo cierto es que, en atencidén al principio de
contradiccion procesal que se configura en la relacion litigiosa, y de la aplicacién por
simil de lo derivado en el criterio establecido en la Jurisprudencia 12/2010.
CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE; el quejoso o denunciante
debe proporcionar elementos que conlleven a acreditar los hechos, cuando se
interpone un procedimiento contra algun sujeto fiscalizable.

Lo anterior se vincula a que, de no existir elementos probatorios suficientes, la
autoridad instructora en todo procedimiento, debe observar la presuncion de
inocencia del sujeto incoado, carencia de imputabilidad, ausencia de
responsabilidad, de la persona a quien se le instruye la causa en contra. En el marco
de plena observancia de los derechos humanos y sus garantias, se precisa en
maximizar el principio de presuncion de inocencia, que debe ser seguido por toda
autoridad que instruya procedimientos que conlleven alguna sancién a algun sujeto.

% Tesis: 1a./J. 89/2011. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Registro 161081 (1 de 1). Primera
Sala. Tomo XXXIV, Septiembre de 2011. Pag. 463. Jurisprudencia (Civil). FACTURAS. VALOR PROBATORIO ENTRE
QUIEN LAS EXPIDIO Y QUIEN ADQUIRIO LOS BIENES O SERVICIOS. Misma que sustenta que: “La factura es un
documento privado que se emplea como comprobante fiscal, de compraventa o prestacion de servicios, y permite acreditar
la relacién comercial e intercambio de bienes en atencién a las circunstancias o caracteristicas de su contenido y del sujeto
a quien se le hace valer”. Criterio razonado en la resolucion INE/CG610/2020, aprobada por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en fecha 26 de noviembre de dos mil veinte.

28



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/710/2021/VER

Esto con sustento en el criterio establecié por el maximo 6rgano jurisdiccional en
materia electoral, mismo que refiere: Jurisprudencia 21/2013. PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES.

Cabe sefalar que de los hechos presuntamente efectuados, la parte quejosa estuvo
en oportunidad de poder, de forma previa las interposiciones de los escritos, solicitar
alguna certificacion de hechos, por fedatario publico, o incluso, por la autoridad
electoral en funciones de Oficialia Electoral, sobre el o los eventos realizados, sin
embargo, paso desapercibida dicha opcion probatoria.

Derivado de la observacién de los videos que sefala en su escrito de queja y en
particular lo relacionado con los grupos de animacion se pudo observar que eran
personas caracterizadas, que manifiestan que su presencia en el evento es con la
finalidad de ejercer sus derechos politicos acompafando al candidato de su
preferencia por que se puede inferir que su presencia en el evento no era con el fin
de brindar algun show o espctaculo para animar a los asistentes era con el objetivo
de apoyar al candidato.

Incluso, se requirio al quejoso que se precisaran las circunstancias de tiempo, modo
y lugar de las diversas muestras materia del sefialamiento, sin especificarse. Por
consiguiente, los hechos denunciados y los medios de prueba que se aportaron para
sustentar los mismos, debieron estar orientados a favorecer la accidn invocada de
tal forma que, al acreditar la existencia de las conductas y que éstas coincidieran
con su descripcion legal en materia de fiscalizacion, la autoridad electoral hubiera
estado en aptitud de realizar las diligencias que considerase pertinentes para
esclarecer los hechos y tomar la determinacion que en derecho corresponda.

Lo anterior es asi, en virtud de que dada la naturaleza de los procedimientos
sancionadores, como el denominado de queja sobre financiamiento y gasto de los
sujetos obligados; en materia de prueba, desde el momento de la presentacion de
la denuncia se impone al quejoso la carga de ofrecer y aportar las pruebas o indicios
pertinentes, suficientes, certeros y relacionados a sus dichos, con la finalidad de
demostrar los hechos que motivan su denuncia. Aunado a ello, es importante
sefalar que en el procedimiento administrativo sancionador electoral en materia de
fiscalizacion, existen diversos principios entre los cuales se encuentra el relativo a
que las quejas y denuncias presentadas deben estar sustentadas en hechos claros
y precisos, en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que se verificaron los hechos denunciados y aportar por lo menos un minimo de
material probatorio a fin de que la autoridad administrativa esté en aptitud de realizar
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diligencias aptas para la obtencion de elementos de prueba. Sin embargo, en el
caso concreto, al no detallar ni demostrar de forma fehaciente circunstancias de
modo, tiempo y lugar de la materia de la queja, el denunciante le impuso al érgano
fiscalizador la carga de tener que verificar sus afirmaciones sin el material probatorio
idoneo y suficiente para que la autoridad sostuviera una linea de investigacién con
ciertas probabilidades de eficacia’.

Es por ello que se reitera que, dada las caracteristicas de las pruebas técnicas, no
se puede tener certeza de la fecha, ubicacion y modalidades de lo sefialado. De
igual modo, respecto del evento o reunion de personas, animadores, batucada y
microperforados para vehiculos, se mostraron pruebas técnicas que hacen
referencia indiciaria sobre su existencia, sin embargo, no se adjuntaron elementos
revestido de Fe Publica que dieran certeza acerca de su existencia y ubicacion.
Siendo que la parte quejosa estuvo en plena oportunidad de hacerlo y acompafar
en su escrito inicial de las respectivas certificaciones probatorias. Es importante
hacer énfasis que, al momento de presentarse un sefalamiento de responsabilidad
en contra de algun ente fiscalizable, quien acuse tiene la carga de probar, por lo que
debe exhibir a la autoridad instructora las pruebas y evidencias que refuercen sus
imputaciones.®

Por consiguiente, los hechos denunciados y los medios de prueba aportados por el
quejoso, los sujetos incoados y los elementos de prueba recabados por la autoridad
fiscalizadora, este Consejo General arriba a la conclusion de que, no se
demostraron los hechos y materia denunciados en este apartado, por lo que es
dable determinar el cumplimiento de las obligaciones previstas en la normatividad
en materia de Fiscalizacion; de modo que, en razon de las consideraciones
expuestas en el presente considerando, ha lugar a declarar infundado el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Cabe precisar que, si bien no se acreditaron los hechos materia del procedimiento,
no se exime de responsabilidad en caso de detectarse conductas diversas en la
revision de los informes de ingresos y egresos de los sujetos obligados del actual
Proceso Electoral ordinario 2020-2021, consecuentemente, con la aprobacion del
Dictamen Consolidado se determinaran las cifras finales de los informes de los
sujetos obligados y, en su caso, si se actualiza una vulneracién en materia de tope
de gastos de campania.

7 Mismo criterio Sustentado en la resolucion INE/CG859/2018, aprobada por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en fecha seis de agosto de dos mil dieciocho.

8 Mismo criterio Sustentado en la resolucion INE/CG584/2020, aprobada por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en fecha veintiséis de noviembre de dos mil veinte.
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3. Notificaciones electrénicas.

Que en el treinta de septiembre de dos mil veinte, en sesion ordinaria, el Consejo
General de este Instituto aprobd el Acuerdo INE/CG302/2020, por el que determino
la notificacion electrénica de las actuaciones relativas a los procedimientos
administrativos sancionadores en materia de fiscalizacién.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica debido a lo siguiente:

A. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacidon puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por la pandemia del
COVID 19, es que resultd necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacion via correo
electronico.

B. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion senalan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

C. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electrénica.
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En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificaciéon de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a los sujetos obligados de forma electrénica a través del Sistema Integral
de Fiscalizacion respecto de aquellos sujetos obligados que cuenten con acceso al
modulo de notificaciones electronicas, de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo CF/018/2017, para que en su caso, y por su conducto realice la notificacion
a los interesados de su instituto politico.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral 1;
44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra del C. Jesus
Uribe Esquivel otrora candidato al cargo de Presidente Municipal, de Las Choapas
estado de Veracruz, postulado por la coaliacion “Veracruz Va” integrada por los
Partidos Politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, y de la Revolucién
Democratica, en los términos del Considerando 2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente a las partes a través del Sistema Integral
de Fiscalizacion, en términos de lo expuesto en el Considerando 3 de la presente
Resolucion.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.
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CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de julio de 2021, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobd en lo particular por lo que hace a la posible omision de dar vista por falta
de respuesta a los requerimientos de la autoridad y a la exhaustividad en el Proyecto
de Resolucion originalmente circulado, por nueve votos a favor de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello y dos votos en contra de los
Consejeros Electorales, Maestro José Martin Fernando Faz Mora y Doctor José
Roberto Ruiz Saldaia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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