CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/923/2021/TLAX

INE/CG1203/2021

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO DEL TRABAJO Y
SU CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE TEOLOCHOLCO,
TLAXCALA, EL C. VALENTIN MELENDEZ TECUAPACHO, EN EL MARCO DEL
PROCESO ELECTORAL LOCAL CONCURRENTE 2020-2021, IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/923/2021/TLAX

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veintiuno.

VISTO, para resolver el expediente con clave INE/Q-COF-UTF/923/2021/TLAX
integrado por hechos que se consideran constituyen infracciones a la normatividad
electoral en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados
del financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Presentacioén del escrito de queja. El veintinueve de junio de dos mil veintiuno,
se recibié en la Unidad Técnica de Fiscalizacion el oficio ITE-UTCE-1401/2021,
signado por el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, mediante el cual remitié
el escrito de queja presentado por el Representante del Partido Morena ante el
Consejo Municipal Electoral de Teolocholco, Tlaxcala, en contra del Partido del
Trabajo y su candidato a la Presidencia Municipal de Teolocholco, Tlaxcala, el C.
Valentin Meléndez Tecuapacho; denunciando la presunta omision de reportar
ingresos o gastos, por concepto de lonas, pinta de bardas, asi como la realizacién
de eventos detectados en redes sociales y conceptos de gasto derivados de los
mismos, produccion y contenido de video musical y otros, y en consecuencia, el
rebase al tope de gastos de campafa respectivo, ello en el marco del Proceso
Electoral Concurrente 2020-2021 en el estado de Tlaxcala, a efecto de que la
autoridad fiscalizadora en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho
proceda. (Fojas 0001 a 0166 del expediente).

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccidon Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se reproducen los hechos denunciados
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y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su
escrito de queja:

“(...)

Con fundamento por lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucion Politica de
la de los Estados Unidos Mexicanos; 347 fraccion V de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala; articulos 1, 2, fraccion
Il primer parrafo del articulo 6, 7 fracciéon 11, 8, 10, parrafo tercero del articulo
11, 13, 14, 18, 22, 23, fraccion Il del articulo 55, 57, 58, 59 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, vengo a presentar
DENUNCIA DE HECHOS, en contra de VALENTIN MELENDEZ
TECUAPACHO, (...) por violaciones a lo dispuesto en el articulo 41 de nuestra
Carta Magna; 347 fraccion V de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala, POR EXCEDER EL TOPE DE GASTOS
DE CAMPANA ESTABLECIDO POR EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES, TODA VEZ QUE EN LOS
ULTIMOS PARRAFOS DEL ARTICULO 41 FRACCION 11DE LA CARTA
MAGNA, ESTABLECEN QUE SE SANCIONARA A QUIEN EXCEDA EL
MONTO QUE LA LEY FIJA PARA LAS EROGACIONES EN LAS CAMPANAS
ELECTORALES, EN ATENCION A QUE SE VULNERA EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD, razén por la cual y a efecto de fundar y motivar los hechos materia
de la presente denuncia, procedo a expresar lo siguiente:

(...)
HECHOS:

(..))

a) Teniendo en cuenta lo narrado anteriormente, y de acuerdo al acta de
hechos de fecha cuatro de junio del afio dos mil veintiuno, solicitada por la
sefiora AMADA ESPINOZA FLORES, quien es candidata a Sindico Municipal
por el partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) de
Teolocholco, Tlaxcala', y levantada por el Notario Numero 4, de la
Demarcacién de Zaragoza, el Licenciado Miguel Tizatl Santos, dio fe de que
existen en el municipio de Teolocholco, Tlaxcala, aproximadamente cien
lonas de diversos tamafios a favor del denunciado VALENTIN MELENDEZ
TECUAPACHO, en su caracter de candidato a la Presidencia Municipal de
Teolocholco, Tlaxcala, por el Partido del Trabajo, y aproximadamente
dieciocho bardas rotuladas a su favor, quedando constancia de lo anterior en
las fotografias que el notario antes mencionado adjunta al acta de hechos
antes mencionada, asi como también da fe de diversas publicaciones que
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hace el hoy denunciado a través de la pagina de Facebook de una supuesta
asociacion civil denominada "TEOLOCHOLQUENSES A.C.", de la que es
Presidente VALENTIN MELENDEZ TECUAPACHO, en la que se aprecia al
denunciado ofertando productos a las personas por un bajo costo, con lo que
se entiende que el denunciado seria quien absorbiera el costo restante,
conducta que se realizé antes de iniciarse el periodo electoral, y por lo tanto,
de esta manera el hoy denunciado se pudiera posicionar de mejor manera en
el presente Proceso Electoral, a través de la venta de esos productos, y como
tiene relacion lo realizado por el hoy denunciado en los tiempos anteriores al
Proceso Electoral y los hechos que han ocurrido dentro del mismo (Proceso
Electoral ordinario 20-21), se le debe cuantificar como gastos de campafia,
todos los productos que ofert6 a los ciudadanos en esa red social de
"TEOLOCHOLQUENSES A C." solicitando desde este momento, a efecto de
perfeccionar estas pruebas mencionadas, que por conducto de su Secretario
Ejecutivo, en funciones de oficialia electoral, realice las diligencias
correspondientes, con la finalidad de certificar la existencia de la pagina de
Facebook "TEOLOCHOLQUENSESA. C." 'y la existencia de las
publicaciones que se adjuntan al acta de hechos que ya hemos venido
mencionando.

b) Asimismo, de las documentales privadas que se adjuntan al presente
escrito, por medio de memoria USB, en las que se puede apreciar un video
en el cual se promociona el candidato hoy denunciado e invita al voto del
mismo, a través del cantante conocido o cuyo nombre artistico es ICC, (de
nombre Israel Cortés "N"), quien tiene doscientos un mil sequidores solo en
su pagina de Facebook, ademas de que sus videos tienen mas de dos
millones de vistas (views), con lo que sélo el costo de dicho video excede el
tope de camparia que fij6 el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, para la candidatura de la presidencia de Teolocholco, Tlaxcala,
ya que se trata de un artista reconocido a nivel internacional, solicitando
desde este momento, a efecto de perfeccionar esta prueba mencionada, que
por conducto de su Secretario Ejecutivo, en funciones de oficialia electoral,
realice las diligencias correspondientes, con la finalidad de certificar la
existencia de la pagina de Facebook "ICC" (@ OFICALICC) Israel Cortés, mas
conocido por sus seguidores como "ICC", es un cantautor y productor
mexicano -israelcorles@aim.com-, con ubicacion en New York, Estados
Unidos de Norteamérica, y de igual manera, dicho secretario ejecutivo, debe
dar fe de que es la misma persona que aparece en el video de promocién del
voto del candidato hoy denunciado, solicitando también se tome en cuenta
esta documental para la cuantificacion de los gastos de campafia del sefior
VALENTIN MELENDEZ TECUAPACHO.

c) Cuatro videos, que de igual forma se exhiben en la memoria USB ya
mencionada, en los que se aprecia la manera en la que el hoy denunciado
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hizo gastos de campania, tales como la renta de mesas, sillas, lonas, compra
de playeras, gorras, preparacion de comida, compra de refrescos, platos y
utensilios desechables para servir comida, escenarios (tfemplete), banderines
y banderas, los que, con la suma de todos y tomando en consideracion los
precios de los proveedores autorizados por el Instituto Nacional Electoral,
rebasan por mucho los gastos autorizados como tope de camparia para la
eleccion ordinaria de presidente municipal para Teolocholco, Tlaxcala,
sefialada por el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, razén por la cual, al
incurrir el candidato denunciado en las conductas ya descritas, y pretender
con ella tener una ventaja sobre los demas participantes en la eleccion, esto
hace que se haga una competencia desleal, toda vez que se viola el principio
de igualdad.

5. En razén a los hechos enunciados, es pertinente mencionar que se debe
tener en consideracion que todos los actos realizados por el hoy denunciado
se deben tomar en cuenta como gastos de campafa, y para efecto de
robustecer lo ya mencionado, se debe atender el siguiente criterio:

(..))

De lo establecido en el criterio anterior, se evidencia que los actos
desplegados por el hoy denunciado estan considerados como gastos de
campafia, y por lo tanto, deben ser cuantificados como tales por esta
autoridad electoral, y en su oportunidad se emita la sancion correspondiente
al hoy denunciado, que para el caso, se solicita que sea la cancelacion de su
registro como candidato a la presidencia municipal de Teolocholco, Tlaxcala,
toda vez que al exceder el tope de campafia, se pone en una situacion de
ventaja sobre los demas candidatos, y obviamente, al generar mas gastos de
campafia de los permitidos, causa una mayor influencia hacia el voto del
electorado, lo que la ley no permite, ya que esta establece que todos los
contendientes tienen el mismo tope de campafa, con la finalidad de
contender en igualdad de circunstancias, lo que no acontece en el caso del
hoy denunciado, al erogar una cantidad mayor en sus gastos de campafia.

...y

Elementos probatorios aportados al escrito de gqueja para sustentar los
hechos denunciados:

1. Documental Publica. Consistente en el Instrumento Notarial 8481 del 04 de
junio de 2021, levantado por el Notario Numero 4, de la Demarcacion de Zaragoza,
Zacatelco, Tlaxcala, en la cual se encuentra la imagen y ubicacion de las lonas y
bardas denunciadas.
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2. Prueba Técnica. Consistentes en 10 fotografias.
3. Prueba Técnica. Consistentes en los 5 videos siguientes:

e Video “1_Cientos de personas acompanan a...-Enfoque Noticias”, de
00:41:56 de duracion.

e Video “2_informativo independiente...-aztama”, de 00:07:58 de
duracion.

e Video “5_Spot publicitario”, de 00:00:29 segundos de duracion.

e Video “6_Valentin Meléndez encabeza recorrido en...-Enfoque
Notificas (1)”, de 00:04:16 de duracion.

o Video “7_Comida”, de 00:01:01 de duracién.

e Un archivo Excel con informacién respecto de los conceptos
denunciados.

lll. Acuerdo de Admisién. El dos de julio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica
de Fiscalizacién tuvo por recibido el escrito de queja mencionado, tener por recibido
el escrito de queja; formar el expediente numero INE/Q-COF-UTF/923/2021/TLAX,
registrarlo en el libro de gobierno, admitirlo a tramite y sustanciacion, notificar la
admision del escrito de queja al Secretario Ejecutivo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral y a la Consejera Presidenta de la Comision de
Fiscalizacion de este Instituto, finalmente notificar y emplazar a los sujetos incoados.
(Foja 0166 del expediente)

a) El dos de julio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo en los
estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 0167 a 0168
del expediente).

b) El cinco de julio de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el acuerdo referido en el inciso
precedente, mediante razones de publicacion y retiro correspondientes. (Foja 0169
del expediente).

IV. Notificacién de la admisién del escrito de queja al Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El dos de julio de dos mil
veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/32838/2021, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé al Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto
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Nacional Electoral, la admision del procedimiento de mérito. (Fojas 0170 a 172 del
expediente).

V. Notificacion de la admisién del escrito de queja a la Consejera Electoral y
Presidenta de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El
dos de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/32836/2021, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la Consejera Electoral y Presidenta de la
Comision de Fiscalizacion de este Instituto, la admision del procedimiento de mérito.
(Fojas 0173 a 0175 del expediente).

VL. Notificacién de inicio del procedimiento de queja, emplazamiento, solicitud
de informacion y de alegatos al Partido del Trabajo.

a) El dos de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/32859/2021,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd!, al Partido del Trabajo, a través de su
representante de finanzas, el inicio del procedimiento de mérito, el emplazamiento,
se solicito informacion y se le solicito la formulacion de alegatos en relacion a los
hechos investigados, una vez fenecido el plazo para dar respuesta el
emplazamiento respectivo. (Fojas 0196 a 0209 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucién no se ha recibido respuesta
alguna.

VII. Notificacion de inicio de procedimiento, emplazamiento, solicitud de
informacidén y de alegatos al C. Valentin Meléndez Tecuapacho, candidato a la
Presidencia Municipal de Teolocholco, Tlaxcala.

a) El dos de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/32839/2021,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico? al C. Valentin Meléndez Tecuapacho,
candidato a la Presidencia Municipal de Teolocholco, Tlaxcala, el inicio del
procedimiento de mérito, el emplazamiento, solicitud de informacion y se le solicitd
la formulacion de alegatos en relacion a los hechos investigados, una vez fenecido
el plazo para dar respuesta el emplazamiento respectivo. (Fojas 0182 a 0195 del
expediente).

! A través del médulo de notificaciones electronicas del Sistema Integral de Fiscalizacion, en atencion a lo expuesto en el
considerando 15 del Acuerdo INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.
2 A través del médulo de notificaciones electronicas del Sistema Integral de Fiscalizacion, en atencién a lo expuesto en el
considerando 15 del Acuerdo INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.
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b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucién no se ha recibido respuesta
alguna.

VIII. Solicitud de informacién y documentacion a la Direcciéon de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

a) El dos de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/1305/2021, se
solicité a la Direccidon de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y
Otros (en adelante Direccion de Auditoria), informara si los conceptos denunciados
fueron debidamente registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion (en adelante
SIF), si obra en el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios
Impresos (SIMEI), respecto de la propaganda denunciada, si fueron motivo de
observacion en el oficio de errores y omisiones respectivo, asi como el valor mas
alto en la matriz de precios de aquellos conceptos de gasto no reportados. (Fojas
0176 a 0181 del expediente).

b) El ocho de julo de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DA/33891/21 la
Direccion de Auditoria atendio lo solicitado en el inciso anterior, informando sobre
los conceptos que se encuentran registrados en el SIF, refiriendo las pélizas donde
se encuentran reportados, asi como aquellos que fueron motivo de observacion en
el oficio de errores y omisiones y e informacion sobre aquellos conceptos de gasto
no reportados. (Fojas 0227 a 0232 del expediente).

IX. Vista al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

a) El tres de julio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emitio
Acuerdo a efecto de solicitar al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Tlaxcala del Instituto Nacional Electoral, realizara lo conducente a efecto
de notificar al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, la vista a ese Organismo Publico
Local Electoral, para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en
derecho corresponda, respecto a los actos denunciados en el escrito de queja, que
son competencia de ese Organismo. (Fojas 0210 a 0212 del expediente).

b) El seis de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio JLTX.VE.0765/2021, el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Tlaxcala, notifico a la
Consejera Presidenta del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones la vista referida en el
inciso anterior. (Fojas 0213 a 0218 del expediente).
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Xl. Razén y constancia. El dos de julio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion hizo constatar que ingreso al perfil referido, a las secciones “Mas
populares”, “Videos musicales” y “Videos”, y se procedio a verificar los videos en un
rango de 41 semanas hacia atras, a efecto de identificar si el video denunciado se
encuentra en la pagina del cantante sefialado por el quejoso, obteniendo como

resultado la no localizacion del video en comento. (Fojas 233 a 238 del expediente).
XI. Notificaciéon de Alegatos al Partido Morena.

a) El siete de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/33772/2021, se notifico® Partido Morena a través de su representante
de finanzas, la etapa para la formulacion de alegatos en el expediente en que se
actua. (Fojas 0219 a 0226 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucién no se ha recibido respuesta
alguna.

XIl. Cierre de instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veintiuno, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
orden¢ formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XIll. Sesion de la Comisidn de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucién, el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en la Décima Séptima Sesidn Extraordinaria
de fecha veinte de julio de dos mil veintiuno, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, integrantes de la Comision, la Consejera Electoral la Dra. Carla Astrid
Humphrey Jordan y los Consejeros Electorales, Dr. Ciro Murayama Rendon, Dr.
Uuc-Kib Espadas Ancona, Mtro. Jaime Rivera Velazquez y la Consejera Electoral y
Presidenta Dra. Adriana M. Favela Herrera.

Toda vez que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del presente
procedimiento de queja, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

3 A través del médulo de notificaciones electronicas del Sistema Integral de Fiscalizacion, en atencién a lo expuesto en el
considerando 15 del Acuerdo INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.
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1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g); asi como tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el articulo 5,
numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente
Proyecto de Resolucion y someterlo a consideracién del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Cuestion de Previo y Especial Pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestidén de orden publico, y en virtud que el articulo 30,
numeral 1, fraccion VI, en relacién con el numeral 24 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, establece que las
causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio; se procede a entrar a
su estudio en el presente caso para determinar si se actualiza o sobreviene alguna
de ellas, con respecto de alguno de los hechos denunciados, pues de ser asi, se
configurara la existencia de un obstaculo que impida la valida constitucion del
proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada respecto
de los hechos sefialados que no son competencia del Consejo General y, entrar al
estudio en el siguiente capitulo de aquellos que si son competencia de este
Consejo General.

“4“Articulo 30. Improcedencia. (...)1. VI. La Unidad Técnica resulte incompetente para conocer los hechos denunciados. En
estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se resolvera de plano sobre la incompetencia, y el expediente se remitira a la
autoridad u érgano que resulte competente para conocer del asunto. 2. La Unidad Técnica realizara de oficio el estudio de las
causas de improcedencia del procedimiento; en caso de advertir que se actualiza una de ellas elaborara el Proyecto de
Resolucién respectivo.
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Es decir, cuando se analiza una denuncia por la presunta comision de
irregularidades en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos, la autoridad debe estudiar de manera
integral y cuidadosa el escrito de queja respectivo, junto con el material probatorio
que se aporte para determinar si existe un obstaculo para pronunciarse respecto
de los hechos que no son competencia de este Consejo General.

Por tanto, se considera que no proceder en esta forma, se atentaria contra la técnica
que rige la materia procesal y se dejarian de observar las formalidades que rigen
los procedimientos administrativos sancionadores electorales en materia de
fiscalizacion.

En referencia a lo anteriormente expuesto, sirven como criterios orientadores lo
establecido en las tesis emitidas por el Poder Judicial de la Federacion, bajo los
rubros: “IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARQO’ e
“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS
EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO™

Visto lo anterior, este Consejo General advierte que, de la lectura al escrito de
queja, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral
1, fraccion VI, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, respecto uno de los hechos denunciados, los cuales establecen lo
siguiente:

“Articulo 30

Improcedencia

1. El procedimiento seréa improcedente cuando:

(...)

VI. La Unidad Técnica resulte incompetente para conocer los hechos denunciados.
En estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se resolvera de plano sobre la
incompetencia, y el expediente se remitiré a la autoridad u 6rgano que resulte
competente para conocer del asunto;

(...)

2. La Unidad Técnica realizara de oficio el estudio de las causas de improcedencia
del procedimiento; en caso de advertir que se actualiza una de ellas elaborara el
Proyecto de Resolucion respectivo.

(...)

5 Consultables en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VI, Mayo de 1991, p. 95 y Tomo IX, Enero
de 1999, P4g. 13, respectivamente.
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A mayor abundamiento, de la lectura integral de los preceptos normativos en cita,
se desprende lo siguiente:

a) Que, si la Unidad Técnica de Fiscalizacion no es competente para conocer
de los hechos denunciados debera, sin mayor tramite y a la brevedad, remitira
a la autoridad u érgano que resulte responsable para conocer del asunto.

En el caso que nos ocupa, de la lectura integral al escrito de queja, se hace
referencia que el C. Valentin Meléndez Tecuapacho, a través de la Asociacién Civil
“TEOLOCHOLQUENSES A. C.", de la cual el quejoso sefiala que el candidato
denunciado es presidente, ofertaba productos a las personas por un bajo costo,
antes de iniciarse el periodo electoral, buscando de esa manera posicionarse de
mejor manera en el Proceso Electoral Local Ordinario 20210-2021 en el estado de
Tlaxcala.

A continuacion, para mayor referencia, se transcribe la parte conducente del escrito
de queja, en donde refiere lo anterior:

“..asi como también da fe de diversas publicaciones que hace el hoy
denunciado a través de la pagina de Facebook de una supuesta asociacion
civil denominada "TEOLOCHOLQUENSES A. C.", de la que es Presidente
VALENTIN MELENDEZ TECUAPACHO, en la que se aprecia al denunciado
ofertando productos a las personas por un bajo costo, con lo que se
entiende que el denunciado seria quien absorbiera el costo restante,
conducta que se realizé antes de iniciarse el periodo electoral, y por lo
tanto, de esta manera el hoy denunciado se pudiera posicionar de mejor
manera en el presente Proceso Electoral, a través de la venta de esos
productos, (...) solicitando desde este momento, a efecto de perfeccionar
estas pruebas mencionadas, que por conducto de su Secretario Ejecutivo, en
funciones de oficialia electoral, realice las diligencias correspondientes, con la
finalidad de certificar la existencia de la pagina de Facebook
"TEOLOCHOLQUENSESA. C.", y la existencia de las publicaciones que se
adjuntan al acta de hechos que ya hemos venido mencionando”

En razén de lo expuesto, en el escrito de queja se denuncia la presunta comision
de hechos que podrian configurar actos de presién, coaccion, condicionamiento o
recompensa en especie a los ciudadanos, con la intencién de inducirlos a votar por
el candidato referido, por lo que, la instancia competente para conocerlos y en su
caso emitir la resolucion respectiva en la cual se establezca la sancion
correspondiente, de conformidad con el articulo 13, en relacién con el articulo 373
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de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Tlaxcala®,
es el Organismo Publico Local Electoral de Tlaxcala.

En ese mismo tenor, cabe sefalar que como fue expuesto con anterioridad, del
escrito de queja se advierte la denuncia de hechos presuntamente acontecidos con
anterioridad al inicio de del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el
estado de Tlaxcala, lo cual puede configurar actos anticipados de precampaia o
campafa, ya que de conformidad con el Acuerdo ITE-CG 43/2020, del Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, por el que se aprueba el Calendario
Electoral para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, para elegir
Gubernatura, Diputaciones, Ayuntamientos y Presidencias de Comunidades y en el
que se determina la fecha exacta de su inicio, se estableci6é la duraciéon de la
precampana para Ayuntamientos del 12 al 31 de enero de 2021, y el periodo de
campana para Ayuntamientos del 04 de mayo al 02 de junio de 2021.

Por lo que, de la denuncia se advierten actos, con la temporalidad que se refleja a
continuacién, que pueden constituir actos anticipados de precampafa y/o campana,
consistentes en las siguientes publicaciones en la red social Facebook:

ID Fgcha. . Descripcion
publicaciéon
https://www.facebook.com/1112 | Promociéon de Asesorias juridicas, escrituracion,

1 19 de agosto de | 43487360064/posts/111244454 | juicios de usucapién, aclaraciéon de actas de

2020 026634/ nacimiento, regularizacién de vehiculos, liberacion de

infracciones y verificacion vehicular

05 de | https://www.facebook.com/111
2 noviembre de | 243487360064/148892236928 | Entrega de un documento

2020 522/?substory_index=0

05 de | https://www.facebook.com/111 Comparte resultados d moafia d fituracion
3 | noviembre de | 243487360064/posts/14889328 | .-ormparte resuftados de campana de escrituracion y

2020 3595084/ juicios de usucapion

06 de | https://www.facebook.com/111 | Sefiala que el presidente de la Asociacién Valentin
4 noviembre de | 243487360064/posts/14916866 | Meléndez, continla trabajando en beneficio de la

2020 6900879/ gente del Municipio

07 de | https://www.facebook.com/111 | Sefiala que el presidente de la Asociacién Valentin
5 noviembre de | 243487360064/posts/14952961 | Meléndez, tiene el compromiso de seguir trabajando y

2020 0198118/ contribuir con la seguridad e imagen del Municipio

S“Articulo 13. Quedan prohibidos los actos de presion, intimidacién, hostigamiento, coaccién, condicionamiento o
recompensa en dinero o en especie a los ciudadanos, con la intencion de inducirlos a votar o dejar de votar por un candidato,
planilla de candidatos, partido politico o coalicion.

Articulo 373. Cualquier persona podra presentar quejas o denuncias por presuntas violaciones a la normatividad electoral
ante el Consejo General, la Comision de Quejas y Denuncias o los Consejos Distritales o Municipales que correspondan; las
personas morales lo haran por medio de sus legitimos representantes, en términos de la legislacion aplicable, y las personas
fisicas lo haran por su propio derecho...”

12



Fecha

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/923/2021/TLAX

publicacion

Descripcion

09 de https://www.facebook.com/111
6 noviembre de | 243487360064/posts/15018964 | Gestion de 800 arboles
2020 5448/
09 de https://www.facebook.com/111
7 noviembre de | 243487360064/posts/15032944 | Realizacion de “faena”
2020 0118135/
13 de | httpsJ/jwww.facebook.com/111 Sefiala se encuentran realizando acciones para
8 noviembre de | 243487360064/posts/15151183 . P
2020 3333020/ erradicar la plaga del gusano descortezador
https://www.facebook.com/1112
43487360064/posts/767325413
15 de | 820052/
9 noviembre de | https://www.facebook.com/1112 | Entrega de una tonelada de cemento
2020 43487360064/posts/821396475
372035/
18 de https://www.facebook.com/111
10 noviembre de | 243487360064/posts/15353661 | Herramientas a bajo costo
2020 6464084/
20 de https://www.facebook.com/111
11 noviembre de | 243487360064/posts/15499613 | Efeméride de la Revolucion Mexicana
2020 2984799/
20 de https://www.facebook.com/111 . . .
12 | noviembre de | 243487360064/posts/15511289 23‘;?'32 ;Zntgniegﬁlt:tg: de Gobierno de Tlaxcala en
2020 6306456/ P
25 de | https://www.facebook.com/1112
13 noviembre de | 43487360064/posts/158825835 | Exhibicién herramientas a bajo costo
2020 935162/
27 de https://www.facebook.com/111 Sefiala el . trabaiad del
14 | noviembre de | 243487360064/posts/16039954 | S°Na@ld € Compromiso para apoyar a trabajadores de
2020 9111124/ servicio publico ante el COVID
27 de | https://www.facebook.com/111 Acciones para erradicar gusano descortezador en el
15 noviembre de | 243487360064/posts/16063229 bosaue
2020 9087849 q
01 de diciembre https://www.facebook.com/111 3 o '
16 243487360064/posts/16357411 | Reunidn con Asociacion A.S. Bolo Aguascalientes
de 2020
2127001/
04 de diciembre https://www.facebook.com/111 '
17 de 2020 243487360064/posts/16586434 | Jornada gratuita de salud
1897978/
06 de diciembre https://www.facebook.com/111
18 de 2020 243487360064/posts/16729105 | Jornada de salud
1755307/
11 de diciembre https://www.facebook.com/1112
19 de 2020 43487360064/posts/171053711 | Jornada de salud
379041/
17 de diciembre https://www.facebook.com/1112 o '
20 43487360064/posts/175518487 | Emparejamiento de caminos
de 2020 599230/
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OIS Descripcion
publicacion P
18 de diciembre https://www.facebook.com/111 ' '
21 de 2020 243487360064/posts/17624388 | Herramientas a bajo costo
0860024/
19 de diciembre https://www.facebook.com/111 ' '
22 243487360064/posts/17699389 | Herramientas para el hogar a bajo costo
de 2020 7451689/
24 de diciembre https://www.facebook.com/1112 o
23 de 2020 43487360064/posts/180392843 | Sanitizacion
778461/
29 de diciembre https://www.facebook.com/1112
24 d 43487360064/posts/183713420 | Entrega de aves
e 2020
113070/
09 de febrero de https://www.facebook.com/111 N
25 2021 243487360064/posts/21104456 | Ayuda en fertilizantes
7379955/
11 de febrero de https://www.facebook.com/111
26 2021 243487360064/posts/21229591 | Jornadas de salud
3921487/
12 de febrero de https://www.facebook.com/111 o '
27 2021 243487360064/posts/21293861 | Apoyo para el emparejamiento de caminos
7190550/
13 de febrero de https://www.facebook.com/111 ' N
28 2021 243487360064/posts/21364412 | Otorgamiento de un camién de graba
3786666/
25 de febrero de https://www.facebook.com/111 N
29 243487360064 /posts/22146437 | Red de jévenes Teolocholquenses
2021
9671307/
01 de marzo de https://www.facebook.com/111 '
30 2021 243487360064/posts/22406195 | Red de jovenes Teolocholquenses
2744883/
11 de marzo de https://www.facebook.com/111 N
31 2021 243487360064/posts/23055402 | Apoyo a los jovenes con deporte
2095676/
16 de marzo de https://www.facebook.com/111
32 2021 243487360064/posts/23387353 | Cabalgata
5097058/

En consecuencia, para conocer de dichos actos anticipados de precampafa y/o
campafa, la competencia surte a favor del Organismo Publico Local Electoral de
Tlaxcala, de conformidad con el articulo 347, en relacion con la fraccion Il, del
articulo 382, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado
de Tlaxcala’, que establece la facultad de la Comision de Quejas y Denuncias del

"“Articulo 347. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de elecciéon popular a la
presente Ley:
1. La realizacién de actos anticipados de precampafia o campafia, segtin sea el caso;

()

VI. La realizacion de actos de promocion previos al proceso electoral; y
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Organismo Publico Local Electoral para instruir el procedimiento especial
sancionador, ya que la competencia para conocer de los actos en comento, se
determina por su vinculacion al Proceso Electoral que se aduce lesionado?, en este
caso, la Presidencia Municipal de Teolocholco, Tlaxcala.

Aunado al hecho de que, la descripcion de los actos descritos, encuadran en
presuntos actos de presion, condicionamiento o recompensa al voto, competencia
del Organismo Publico Local Electoral sefialado®.

Por otra parte, es menester sefialar que, en el escrito de queja el denunciante afiade
las siguientes publicaciones que coinciden con el periodo de precampafia de la
Presidencia Municipal de Teolocholco, Tlaxcala, de la cual podrian configurar actos
de presion, coaccion, condicionamiento o recompensa en especie a los ciudadanos,
con la intencion de inducirlos a votar por el candidato referido, los cuales se
considera que son competencia del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, mismos que
se mencionan a continuacion:

D Fecha

Descripcion

publicacion
20 de enero de https://www.facebook.com/111
1 243487360064/posts/19817778 | Herramientas para el hogar a bajo costo
2020
8666633/
https://www.facebook.com/111
243487360064/posts/20148197
25 de enero de 5002881/ y L
2| 2021 https://www. facebook.com/111 | eparticion de caretas a choferes
243487360064/posts/20153407
4997671/
29 de enero d https://www.facebook.com/111
3 € enero de | £43487360064/posts/20403814 | Informe de actividades de la Asociacién Civil
2021
4747264/
30 de enero de https://www.facebook.com/111
4 243487360064/posts/20481316 | Entrega de 500 piezas de maguey pulquero
2021 4669762/

VIl. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley, en la Ley de Partidos Politicos para el
Estado de Tlaxcala y demas ordenamientos legales aplicables (...)

Articulo 382. Dentro de los procesos electorales, la Comision de Quejas y Denuncias, instruird el procedimiento especial
establecido por el presente capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que:

()

Il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para los partidos politicos en esta Ley, o
constituyan actos anticipados de precamparia o campanfa.”

8Criterio sostenido en la Jurisprudencia 8/2016, de rubro: COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE
LESIONADO..

SCriterio sostenido en la Jurisprudencia 25/2015, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro es: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.
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Por consiguiente, con fundamento en el articulo 5, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion'®, mediante oficio
JLTX.VE.0765/2021, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Tlaxcala, notifico a la Consejera Presidenta del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
los hechos antes expuestos para que, en el ambito de sus atribuciones determine
lo que en derecho proceda, con respecto a lo siguiente:

A) Ofrecimiento de productos a las personas a bajo costo, como actos de
presion, coaccion, condicionamiento 0 recompensa en especie con la
intencion de inducirlos al voto.

B) Actos anticipados de precampafia y/o campafa de las publicaciones
referidas en el primer cuadro, asi como actos de presidon, coaccion,
condicionamiento o recompensa en especie con la intencidén de inducirlos al
voto, respecto de los mismos.

C) Actos de presion, coaccion, condicionamiento o recompensa en especie
con la intenciéon de inducirlos al voto, relacionadas con las publicaciones
insertas en el segundo cuadro.

Lo anterior, toda vez que, de conformidad a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General, a través de la
Comision de Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, tiene a su cargo
la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos; personas
precandidatas, coaliciones; personas candidatas a cargos de eleccién popular
federal y local; personas aspirantes y candidaturas independientes federales y
locales; agrupaciones politicas nacionales; organizaciones de ciudadanos y
ciudadanas que pretendan constituir un Partido Politico Nacional y organizaciones
de observadores y observadoras electorales a nivel federal.

A mayor abundamiento, la funcion del érgano fiscalizador es verificar el origen,
destino y aplicacion de los recursos empleados por los sujetos obligados para la
consecuciéon de sus actividades, en este orden de ideas el cumplimiento de sus
obligaciones permite al o6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que los

"Articulo 5. 3. Si de los hechos investigados se advierte una posible violacién a disposiciones legales que no se encuentren
relacionadas con esta materia, la Unidad Técnica debera hacerlo del conocimiento a las autoridades competentes o, en su
caso, se ordenara una vista a través de la Resolucion respectiva que apruebe el Consejo “
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sujetos obligados reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen de
transparencia y rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un
Estado democratico.

Asi las cosas, la competencia es un concepto que refiere la titularidad de una
potestad que un érgano de autoridad posee sobre una determinada materia y
ambito de jurisdiccion; es decir, se trata de una circunstancia subjetiva o inherente
del érgano, de manera que cuando éste sea titular de los intereses y potestades
publicas que le confiera la ley, éste sera competente.

Esa competencia le otorga la facultad para realizar determinados actos acorde al
orden juridico establecido por el legislador, éstos le son atribuibles a determinada
autoridad; en virtud de lo anterior, es dable sefialar que ésta siempre debe ser
otorgada por un acto legislativo material, o en su caso, acuerdos o decretos; a fin
de que los 6rganos puedan cumplir las atribuciones que el Estado les tiene
encomendadas.

En un Estado de Derecho no se concibe la existencia de un érgano de autoridad
sin competencia; como efecto de que ésta es constitutiva del 6rgano, la misma no
se puede renunciar ni declinar, sino que, por el contrario, su ejercicio debe limitarse
a los términos establecidos por la ley y el interés publico.

Por cuanto hace al caso que nos ocupa, a la luz de la pretension del promovente,
de actualizarse los actos anticipados de precampafia y/o campafia, o actos de
presion, coaccion, condicionamiento o recompensa en especie con la intencion de
inducir al voto, podria tenerse incidencia en el Proceso Electoral Local en aquella
entidad federativa'', de acuerdo a lo previsto en los siguientes preceptos juridicos:

Como ya fue mencionado con anterioridad, en el caso que nos ocupa, se tiene que
el C. Valentin Meléndez Tecuapacho, en su calidad de candidato del Partido del
Trabajo y su candidato a la Presidencia Municipal de Teolocholco, Tlaxcala, realizd
actos consistentes en un presunto posicionamiento politico fundado en la difusion
de propaganda en la red social “Facebook”, lo que bajo la dptica del promovente
podria traducirse en un beneficio ulterior para su candidatura en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en aquella entidad.

' De conformidad con lo establecido en el articulo 3, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
refiere que se entendera por Actos Anticipados de Camparia a los actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad
y en cualquier momento fuera de la etapa de campanias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el Proceso Electoral por alguna
candidatura o para un partido.
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Por lo tanto, se considera que los hechos denunciados encuentran
correspondencia con la competencia de la autoridad electoral local, ya que la
denuncia presentada se encuentra vinculada con la presunta vulneracion de su
normatividad ya sefialada en esa materia.

De esta manera, para establecer la competencia de las autoridades electorales
locales en vias de conocer sobre un procedimiento sancionador, debe analizarse
si la irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como infracciéon en la
normativa electoral local; ii) impacta solo en la eleccion local, de manera que no se
encuentra relacionada con los comicios federales; iii) esta acotada al territorio de
una entidad federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia
corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Atendiendo al principio de exhaustividad, no escapa de la atenciéon de esta
autoridad que, adicional a lo previamente expuesto, la presunta materialidad de los
hechos controvertidos acontecid en temporalidad anterior a la etapa de
precampana y previa al inicio de la etapa de la campana'? del cargo publico a la
Presidencia Municipal de Teolocholco, Tlaxcala.

De tal suerte que, adicional a las presuntas infracciones que podrian acontecer y
que al efecto se han expuesto, debe considerarse, la actualizacion o no de actos
anticipados de precampana o campafa politica, y actos de presidon, coaccion,
condicionamiento o recompensa en especie con la intencion de inducir al voto.

Por tanto, dada la temporalidad y naturaleza intrinseca de los hechos materia de la
denuncia, esta autoridad colige que la pretension que subyace recae sobre la
premisa de la presunta actualizacion de actos anticipados de precampafia o
campania y actos de presion, coaccion, condicionamiento o recompensa en especie
con la intencidn de inducir al voto; instituciones juridicas cuya competencia de
conocimiento corresponde a aquella autoridad electoral local.

En razén de lo anterior, toda vez que el escrito de queja consigna hechos que
podrian ubicarse en los supuestos aludidos, resulta indispensable que las
conductas atinentes sean investigadas por aquella autoridad electoral local, y en
su caso, emita el pronunciamiento que conforme a derecho corresponda.

2“Periodo de precampania: del 12 al 31 de enero de 2021. Periodo de campafia: del 04 de mayo al 02 de junio de 2021.
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Ahora bien, como fue analizado en los parrafos que anteceden, la Unidad Técnica
de Fiscalizacibn no es competente para determinar la existencia de actos
anticipados de precampana o campana o actos de presion, coaccion,
condicionamiento o recompensa en especie con la intencion de inducir al voto.

En virtud de lo antes expuesto, los citados hechos no seran objeto de estudio y
pronunciamiento en la presente Resolucion.

3. Estudio de Fondo. Que una vez fijada la competencia y agotadas las cuestiones
de previo y especial pronunciamiento, resulta procedente fijar el fondo materia del
presente procedimiento.

De la totalidad de los documentos y las actuaciones que integran el expediente en
que se actua, se desprende que el fondo del presente asunto consiste en
determinar si el Partido del Trabajo y su candidato a la Presidencia Municipal de
Teolocholco, Tlaxcala, el C. Valentin Meléndez Tecuapacho, omitieron reportar
ingresos o gastos, por concepto de lonas, pinta de bardas, asi como la realizacion
de eventos y conceptos de gasto derivados de los mismos, consistentes en: renta
de mesas, sillas, lonas, compra de playeras, gorras, preparacion de comida, compra
de refrescos, platos y utensilios desechables para servir la comida, escenarios
(templete), banderines y banderas, asi como la produccion y contenido de video
musical y otros, en consecuencia, el rebase al tope de gastos de campafna
respectivo, ello en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2020-2021 en el
estado de Tlaxcala.

En este sentido, debe determinarse si el partido en cita, asi como su candidato a la
Presidencia Municipal de Teolocholco, Tlaxcala, vulneraron lo establecido en los
articulos 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos, en relacién con los articulos 96, numeral 1 y 127 del Reglamento
de Fiscalizacion, mismos que para mayor referencia se precisan a continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)
f) Exceder los topes de gastos de camparia;

...y

Ley General de Partidos Politicos
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“Articulo 79
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de campania:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de las
camparnias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente.

(..)

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

(..)

“Articulo 127

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo
60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta
descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la péliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

Las disposiciones referidas imponen a los partidos politicos la obligacion de

presentar ante el érgano fiscalizador informes en los cuales se reporte el origen y el
monto de la totalidad de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento
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reciban, asi como su empleo y aplicacion, mismos que deberan estar debidamente
registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la documentacion
soporte dentro de los plazos establecidos por la nhormativa electoral.

El cumplimiento de esta obligacion permite al érgano fiscalizador contar con toda la
documentacion comprobatoria necesaria para verificar de manera integral el
adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de transparencia y rendicién de cuentas.

La finalidad de la norma es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son
la certeza, la transparencia y la rendicion de cuentas; ello mediante las obligaciones
relativas a la presentacién de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus tareas de
fiscalizacion a cabalidad; por consiguiente, la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicidén de cuentas,
por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor
comun.

La certeza en el origen de los recursos de los sujetos obligados es uno de los valores
fundamentales del estado constitucional democratico de derecho, razén por la cual,
si un ente politico no presenta la documentacion con la que compruebe el origen de
ingresos, vulnera de manera directa el principio antes referido, pues al no reportar
la documentacion soporte que satisfaga cabalmente los requisitos establecidos por
la normatividad electoral correspondiente, no crea conviccion en la autoridad
administrativa electoral sobre el origen licito de los recursos.

Lo anterior bajo la consideracion que las formas de organizacién, contabilidad y
administracion de los entes politicos, conducen a la determinacion de que la
fiscalizacion de los ingresos que reciben por concepto de financiamiento privado no
se puede llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, sino mediante la
documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su origen, manejo,
custodia y destino.

Esto es, s6lo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la autoridad
fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer cual fue el
origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los recursos
privados que hubiera recibido el sujeto obligado, para asi determinar la posible
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comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer
adecuadamente las sanciones que correspondan.

Asi pues, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos senalados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Por consiguiente, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas de manera
transparente ante la autoridad, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por otra parte, cabe sefalar que la normatividad en mencién dispone la necesidad
de vigilar el debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en
especifico las relativas a los topes maximos de gastos de campafa; ello por ser
indispensable en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas
de la misma; es decir, un sujeto obligado que recibe recursos adicionales a los
expresamente previstos en la ley, se situa en una posicion inaceptable de ilegitima
ventaja respecto del resto de los demas participantes, en un sistema en donde la
ley protege un principio de legalidad y relativa equidad entre los contendientes en
cuanto a su régimen de financiamiento.

Asi, por los elementos que podria encontrarse a su alcance, se establece un limite
a las erogaciones realizadas durante la campana, pues en caso contrario, produciria
esa ventaja indebida que intenta impedir el redactor de la norma.

En efecto, la fijacién de topes de gastos de campaia, pretende salvaguardar las
condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
tiende a evitar un uso indiscriminado y sin medida de recursos economicos por parte
de alguno de los contendientes, en detrimento de otros que cuenten con menores
posibilidades econdmicas para destinar a esos fines, con lo cual se privilegiaria a
quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la contienda sobre una base de los
postulados que formulen.
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Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campanfa, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera estimarse atentatorio de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Resulta claro que el excederse en los topes de gastos fijados para una contienda
electoral, constituye una conducta prohibida que debe ser analizada en el contexto
de su ocurrencia, a fin de no afectar en mayor medida el conjunto de principios y
valores que dan origen y sustento al desarrollo de una contienda electoral.

Es importante sefialar que, al exceder el tope de gastos establecido por la autoridad,
el sujeto obligado vulneré de manera directa el principio de fiscalizacion que éstos
estan obligados a cumplir.

Visto lo anterior, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el
fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la ldgica y los principios rectores de la funcion electoral’ con el objeto
de poder determinar si tal y como lo refiere el quejoso existié una omision de reportar
diversos conceptos de gasto; por lo que, para mayor claridad, resulta conveniente
dividir en apartados el estudio de fondo del procedimiento de mérito.

Atendiendo a lo anterior, pare efecto de mayor claridad en el estudio de las
conductas denunciadas, esta Autoridad estima procedente dividir en apartados el
analisis respectivo de los hechos materia de estudio.

Esta divisibn responde a cuestiones circunstanciales, que, con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion, llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo
de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de
la autoridad electoral.

El estudio de fondo se realizara conforme a los apartados siguientes:

3.1 Conceptos denunciados reportados en el SIF.

8De conformidad con el articulo 21, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece lo relativo a la valoracion de pruebas que debera de realizar esta autoridad respecto a los elementos de conviccién
que obren en el expediente de mérito.

23



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/923/2021/TLAX

3.2 Conceptos denunciados de los cuales no se acreditd su existencia.
3.3 Gastos por conceptos de pinta de bardas y lonas.

3.4 Determinacion del monto involucrado.

4. Determinacion de la responsabilidad de los sujetos incoados.

5. Individualizacion de la sancion.

6. Cuantificacion del monto para efectos de tope de gastos de campania.

Senalado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

3.1 Conceptos de gastos denunciados reportados en el SIF.

El presente apartado esta integrado por todos aquellos conceptos que el quejoso
denuncia en su escrito inicial y que, al realizar el cruce correspondiente con lo
reportado por los sujetos incoados ante esta autoridad, se advierte que los mismos
fueron registrados en el SIF, especificamente en la contabilidad correspondiente al
C. Valentin Meléndez Tecuapacho, candidato a la Presidencia Municipal de
Teolocholco, Tlaxcala, postulado por el Partido del Trabajo.

Asi las cosas, derivado del contenido del escrito de queja, esta autoridad procedid
a realizar un analisis de los conceptos de gasto denunciados que a dicho del
quejoso no fueron reportados en el informe de campafia correspondiente. Dichos
conceptos son los siguientes:

IMPORTE TOTAL
ID CONCEPTO DENUNCIADO | CANTIDAD DENUNCIADA DENUNCIADO
2 Sillas 2,000 $13,920.00
3 Lonas 514 $54,636.00
4 Compra de playeras No sefala No sefala
5 Gorras No senala No sefala
9 Escenarios (templete) No sefala No sefala

"“De las cuales denuncié 2 lonas con medidas de 30x50, 2 de 10x30 y una no especificé las medidas, no obstante, no
establece la unidad de medida a la que se refiere.
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Para acreditar su dicho, el quejoso aportd6 como elementos probatorios 10
fotografias, un archivo en Excel y 4 videos, titulados:

e Video “1_Cientos de personas acompanan a...-Enfoque Noticias”, de
00:41:56 de duracion.

e Video “2_informativo independiente...-aztama”, de 00:07:58 de
duracion.

e Video “6_Valentin Meléndez encabeza recorrido en...-Enfoque Noticias
(1)”, de 00:04:16 de duracién.

o Video “7_Comida”, de 00:01:01 de duracién.

En ese sentido, de las fotografias y videos aportados por el quejoso, no se logra
advertir alguna circunstancia que especifique la fecha y ubicacion en la cual fueron
llevados a cabo los eventos, aunado al hecho de que, de los mismos, no se
especifica su origen, a efecto de determinar en su caso, una linea de investigacion
respecto de lo anterior.

De igual forma, del archivo en Excel remitido por el denunciante, si bien contiene la
captura de pantalla de 3 videos y dos fotografias referente a eventos, el quejoso
unicamente se limita a enunciar las leyendas tales como “Evento en la explanada
principal caminata Irma Garay y Valentin Meléndez, Evento en la explanada
principal del Carmen Aztama, Seccion Segunda, Seccion Sexta, Evento de cierre
de camparia en la pista de las estrellas”, enlistar los conceptos de gasto y asignarle
un costo a los mismos, sin establecer las circunstancias de modo y tiempo de cada
elemento probatorio, ni mayores datos, domicilios o referencias geograficas en los
cuales se llevaron a cabo.

En este contexto, el articulo 17, parrafo 2, del Reglamento de Procedimientos en
Materia de Fiscalizacion, establece que, cuando se ofrezca una prueba de esta
naturaleza, el aportante debera senalar concretamente lo que pretende
acreditar, identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de
modo y tiempo que reproduce la prueba, lo cual no fue realizado por el quejoso.

Ahora bien, con respecto a la notificacion del emplazamiento y solicitud de
informacion que realizd esta autoridad a los sujetos incoados, a la fecha de la
Resolucién del presente procedimiento, no se ha recibido respuesta alguna por
parte del Partido del Trabajo, ni de su candidato a la Presidencia Municipal de
Teolocholco, Tlaxcala, el C. Valentin Meléndez Tecuapacho.
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No obstante, en aras del principio de exhaustividad con el que se conduce esta
autoridad, se solicitdé mediante oficio INE/UTF/DRN/1305/2021, a la Direccién de
Auditoria informara si fueron reportados en el SIF en la contabilidad del C. Valentin
Meléndez Tecuapacho, candidato a la Presidencia Municipal de Teolocholco,
Tlaxcala, por el Partido del Trabajo, los conceptos denunciados consistentes en
renta de mesas, sillas, lonas, compra de playeras, gorras, preparacion de
comida, compra de refrescos, platos y utensilios desechables para servir la
comida, escenarios (templete), banderines y banderas.

En respuesta a lo solicitado, la citada Direccibn mediante oficio
INE/UTF/DA/33891/21, informd que, de la verificacion al Sistema Integral de
Fiscalizacion, se identificé que los conceptos que se encuentran registrados
consisten en los siguientes:

Cantidad
CONCEPTO  CANTIDAD Lo Iz . que I RERs Fi
ID TOTAL POLIZA ampara la
DENUNCIADO DENUNCIADA ampara la "
DENUNCIADO 1 poliza
péliza
Para
1 Sillas 2,000 $13,92000 | PN-EG-8I06- | o onios | g2 436.00'5
2021 ; ’
por 30 dias
$54,636.00 | PN-EG-8/06- | ' ara
2 Lonas 516 D90 eventos $2.436.00"7
2021 ; ’
por 30 dias
3 Compra de No sefiala No sefiala PN-EG-1/06- 100 $2,900.00
playeras 21
Gorras No sefiala No sefiala PN'E;'”OB' 100 $3,480.00
Escenarios = = PN-EG-8/06- 18
(templete) No senala No senala 2021 1 $2,436.00

En ese contexto, del analisis realizado a los elementos probatorios de caracter
técnico presentados por el quejoso, fue posible conocer de manera genérica los
conceptos denunciados referidos en el cuadro anterior.

Lo anterior es asi toda vez que, si bien el quejoso aporto6 fotografias y videos, en el
escrito de queja no sefalé la cantidad de los conceptos que denuncia, ya que solo

SLa cantidad total es por los conceptos en general de sillas, lonas, templete y audio, aunque este ultimo concepto no fue
denunciado por el quejoso, no obstante se sefiala, ya que el monto total de la péliza también ampara este concepto.

®De las cuales denuncié 2 lonas con medidas de 30x50, 2 de 10x30 y de 1 no especificé las medidas, sin embargo, no
establece la unidad de medida a la que se refiere, como podrian ser metros o centimetros.

| a cantidad total es por los conceptos en general de sillas, lonas, templete y audio, aunque este ultimo concepto no fue
denunciado por el quejoso, no obstante se sefiala, ya que el monto total de la péliza también ampara este concepto.

'8l a cantidad total es por los conceptos en general de sillas, lonas, templete y audio, aunque este ultimo concepto no fue
denunciado por el quejoso, no obstante se sefiala, ya que el monto total de la péliza también ampara este concepto.
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indico los conceptos de gasto que, en consideracion del denunciante, se llevaron a
cabo por los sujetos incoados; sin tampoco referir mayores caracteristicas del
contenido de la propaganda denunciada, si la misma contiene alguna imagen, signo,
emblema o expresion que haga alusion a los sujetos incoados y sea motivo de
reporte ante esta autoridad, toda vez que sélo se limita a enunciar dichos conceptos
de gasto.

Por otra parte, esta autoridad notificé a las partes la solicitud de alegatos en el
procedimiento administrativo sancionador electoral en materia de fiscalizacion
citado al rubro, sin que a la fecha de la elaboracién de la presente Resolucién, se
hubiera recibido respuesta alguna por parte del Partido del Trabajo, ni de su
candidato a la Presidencia Municipal de Teolocholco, Tlaxcala, el C. Valentin
Meléndez Tecuapacho, asi como tampoco, por parte del quejoso en el presente
expediente.

Ahora bien, no obstante lo expuesto, de actualizarse alguna infraccion en materia
de fiscalizacion relacionado con el registro y reporte de los conceptos de gasto
expuestos en el cuadro anterior (tal como el registro de registro de operaciones en
tiempo real o cualquier otra que se encuentre prevista en la ley electoral en materia
de fiscalizacion), se determinara lo que en derecho corresponda en el Dictamen de
Campanfa que en su momento se emita.

Lo anterior, tomando en consideracion que el procedimiento de revision de Informes
de Campana constituye un procedimiento complejo de fiscalizacién, auditoria y
verificacion, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la determinacion
exacta de gastos de camparfa y en el que se reflejan las erogaciones declaradas
por el sujeto fiscalizado, asi como aquellos obtenidos o elaborados por la propia
autoridad fiscalizadora.

La consecucion de lo anterior requiere la observancia de lo establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-277/2015 y sus
acumulados, en el sentido de que los asuntos relacionados con gastos de campainia,
asi como las quejas presentadas antes de aprobar el Dictamen Consolidado
atinente, por regla general se deben resolver a mas tardar en la sesion en la que se
apruebe ese acto juridico por parte de este Consejo General, ello con la finalidad de
cumplir el deber juridico de hacer efectivo el derecho fundamental de acceso a la
imparticién de justicia, previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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En efecto, son precisamente esas resoluciones las que complementan los
resultados del Dictamen Consolidado, dotando de certeza a los participantes en el
procedimiento electoral y a la ciudadania en general respecto de la totalidad de los
gastos erogados y beneficios generados durante la campafa electoral, aunado al
hecho de que como se ha sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion'® los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion
son complementarios al procedimiento administrativo de revision de
informes.

Con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas, es de concluir
que por lo que hace a los conceptos que integran el presente apartado, el Partido
del Trabajo, asi como su candidato a la Presidencia Municipal de Teolocholco,
Tlaxcala, el C. Valentin Meléndez Tecuapacho, no vulneraron lo dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con los articulos 96, numeral 1, y 127 del Reglamento de Fiscalizacion,
motivo por el cual el presente apartado debe de declararse como infundado.

3.2 Conceptos denunciados de los cuales no se acredité su existencia.

3.1 Gastos consistentes en renta de mesas, preparacién de comida, compra
de refrescos, platos y utensilios desechables para servir la comida,
banderines y banderas.

El presente apartado esta integrado por aquellos conceptos que el quejoso
menciona en su escrito de queja y que, a su dicho, implicaron la omision del reporte
de gastos por parte de los sujetos denunciados; sin embargo, derivado de los
elementos probatorios aportados en el escrito de queja, asi como de las diligencias
llevadas a cabo por esta autoridad, no se acreditd la existencia de los gastos
denunciados. Tales conceptos son los siguientes:

ELEMENTOS PROBATORIOS DESCRIPCION A LO
APORTADOS DENUNCIADO

CONCEPTO CANTIDAD

TOTAL

DENUNCIADO DENUNCIADA DENUNCIADO

IMPORTE

Renta de mesas No sefiala No sefala Unicamente se cuenta con Presuntos gastos no
reportados derivado de 4

eventos de los cuales no
se especifica la fecha ni el
lugar exacto en el que
fueron realizados, en el

pruebas técnicas consistentes en
No sefiala No sefiala videos y fotografias de las cuales
no se especifica su origen, asi
como las circunstancias de modo,

Preparacién de
comida

Compra de

No sefiala No sefiala
refrescos

19 Asi lo sostuvo al resolver el SUP-RAP-24/2018.
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Platos y utensilios tiempo y lugar que reproduce la | que presuntamente
desechables para No sefiala No sefiala prueba. particip6 el C. Valentin
servir la comida Meléndez Tecuapacho,

como candidato a la

Banderines No sefiala No sefiala - . -
Presidencia Municipal de

Teolocholco, Tlaxcala.
Banderas No sefala No sefala

Cabe senalar que el escrito del quejoso, constituyen documentales privadas que de
conformidad con los articulos 15, numeral 1, fraccion I, 16, numeral 2, en relacion
con el 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacién, solo haran prueba plena siempre que a juicio de este Consejo
General generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si.

Al respecto, en relacion a la denuncia consistente en el presunto gasto realizado por
los sujetos incoados por los conceptos de renta de mesas, preparaciéon de
comida, compra de refrescos, platos y utensilios desechables para servir la
comida, banderines y banderas, derivados de la realizacion de cuatro eventos de
los cuales no se especifica la fecha ni el lugar en el que fueron realizados, es
menester sefalar que las pruebas aportadas por el denunciante consistentes en
fotografias y videos, en términos de lo dispuesto en el articulo 17 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, constituyen pruebas
técnicas, las cuales solo pueden alcanzar valor probatorio pleno como resultado de
su adminiculacién con otros elementos que obren en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio, para generar conviccion sobre
la veracidad de lo afirmado, por lo que su alcance probatorio se determinara en el
estudio de fondo de la controversia planteada.

Ahora bien, con respecto a la notificacion del emplazamiento y solicitud de
informacion que realizd esta autoridad a los sujetos incoados, a la fecha de la
resolucién del presente procedimiento, no se ha recibido respuesta alguna por parte
del Partido del Trabajo, ni de su candidato a la Presidencia Municipal de
Teolocholco, Tlaxcala, el C. Valentin Meléndez Tecuapacho.

Cabe sefalar que, a través del oficio INE/UTF/DA/33891/21, la Direccion de
Auditoria informo que, respecto a los conceptos de renta de mesas, preparaciéon
de comida, compra de refrescos, platos y utensilios desechables para servir
la comida, banderines y banderas, no se tiene evidencia alguna de que los sujetos
incoados realizaran en dichos gastos.
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Por otra parte, esta autoridad notificé a las partes la solicitud de alegatos en el
procedimiento administrativo sancionador electoral en materia de fiscalizacion
citado al rubro, sin que a la fecha se hubiese recibido respuesta alguna por parte
del Partido del Trabajo, ni de su candidato a la Presidencia Municipal de
Teolocholco, Tlaxcala, el C. Valentin Meléndez Tecuapacho, asi como tampoco, por
parte del Representante del Partido Morena ante el Consejo Municipal Electoral de
Teolocholco, Tlaxcala, en su caracter de quejoso en el presente expediente.

Por lo anterior, los elementos denunciados no pueden considerarse como gastos de
campana, ya que las pruebas técnicas aportadas por el quejoso, no se encuentran
robustecidas con otros elementos que generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos investigados, lo cual resulta necesario para un mayor valor probatorio de las
mismas, de conformidad con los articulos 17 y 21, numeral 3, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

En consecuencia, esta autoridad unicamente cuenta con pruebas técnicas que no
se encuentran concatenadas con otros elementos del expediente para acreditar
alguna conducta infractora por estos conceptos, y que, por si solas, son insuficientes
para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; por lo que resulta
necesario la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Ello es asi, en razén de que la naturaleza de las pruebas técnicas es imperfecta,
pues puede sufrir alteraciones a modo para aparentar hechos que no sucedieron en
beneficio de quienes las ofrecen, por lo que la unica forma de que hagan prueba
plena de lo que en ellas se refiere es la vinculacidn con otros elementos que una
vez que hayan sido analizados por la autoridad, puedan acreditar los hechos de
interés. Por tal razén, su solo presentacion no permite dar fe de que los hechos
contenidos en ella ocurrieron en la realidad y entonces su alcance probatorio estara
subsumido a lo que en la vinculacién de la totalidad de las pruebas se considere.

En este contexto, cabe sefalar que el articulo 29, numeral 1, fraccion V del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion exige
que, con la presentacion del escrito de queja, el denunciante debe de aportar los
elementos de prueba que soporten sus aseveraciones, a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de ejercer su facultad investigadora, pues
ante la carencia de dichos elementos de conviccion, se imposibilita a la autoridad
fiscalizadora trazar una linea de investigacion a seguir respecto a dichos conceptos
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de denuncia®®, pues la sola mencion de la presunta omision del reporte de los
conceptos de renta de mesas, preparacion de comida, compra de refrescos,
platos y utensilios desechables para servir la comida, banderines y banderas,
por parte de los sujetos denunciados, no resulta apto de manera aislada para
considerar acreditadas las infracciones aducidas, como tampoco la responsabilidad
de los sujetos incoados en la comision de esas irregularidades.

De igual forma, la autoridad administrativa electoral tiene un marco de valoracion de
las pruebas contenido en el articulo 21 del reglamento antes mencionado, dentro
del cual se sefala que las pruebas técnicas solamente haran prueba plena cuando
éstas generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente; sin embargo,
lo alegado por el denunciante respecto a la presunta omision del reporte de gastos
de los conceptos de renta de mesas, preparacion de comida, compra de
refrescos, platos y utensilios desechables para servir la comida, banderines y
banderas, por parte del Partido del Trabajo y de su candidato a la Presidencia
Municipal de Teolocholco, Tlaxcala, el C. Valentin Meléndez Tecuapacho, no se
encuentra demostrado con las pruebas remitidas en el escrito de denuncia, ni
tampoco se encuentra corroborado con algun otro medio de conviccién por medio
del cual alcance la relevancia o eficacia demostrativa plena requerida para tener por
acreditado los hechos denunciados.

Para robustecer lo anterior, resulta oportuno mencionar que ofrecer como medio de
prueba fotografias y videos en procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion, tiene como premisa el alcance que origina una prueba
técnica,?’ los cuales son insuficientes por si solas para acreditar la existencia de los
que se pretende demostrar y en su caso, para fincar responsabilidades a los sujetos
incoados; por lo que las mismas deben de ser perfeccionadas con elementos de
prueba adicionales.

Sirve para reforzar lo anterior, el siguiente criterio orientador establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-

20Sirve como apoyo el criterio contenido en la Jurisprudencia 16/2011 de rubro: "PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION
LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADOR.

2'De conformidad con lo establecido en el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia

de Fiscalizacion.
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De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.”

Ello es asi, en razdon de que la naturaleza de las pruebas técnicas es de caracter
imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi
como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones
o alteraciones que pudieran haber sufrido por lo que son insuficientes, por si solas,
para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Asimismo, no pasa desapercibido para esta autoridad que conforme a lo establecido
en los articulos 40 y 41, numeral 1, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, el procedimiento administrativo
sancionador que por esta via se resuelve, fue sustanciado y resuelto de manera
expedita, al tratarse de un expediente relacionado con hechos vinculados a la
campanfa electoral del Proceso Electoral Concurrente 2020-2021 en el estado de
Tlaxcala, por lo cual, dicho ordenamiento reglamentario establece que los escritos
de queja por hechos que presuntamente vulneren la normatividad en materia de
fiscalizacion dentro de los Procesos Electorales, deberan estar acompanados por
las pruebas que permitan acreditar la veracidad de los hechos denunciados,
lo cual no acontece en el caso que nos ocupa.

Por lo que, las pruebas ofrecidas por el quejoso, de conformidad con el articulo 16,
parrafo 3, en relacion con el articulo 14, numeral 6 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, aplicable de manera supletoria, asi
como el articulo 17, del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion,
carecen de valor probatorio pleno, es decir, unicamente constituyen un indicio,
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mismas que no pudieron ser corroboradas o verificadas con las diligencias
practicadas por esta autoridad.

Aunado al hecho de que el articulo 17, parrafo 2, del Reglamento de Procedimientos
en Materia de Fiscalizacién, establece que, cuando se ofrezca una prueba de esta
naturaleza, el aportante debera sefialar concretamente lo que pretende acreditar,
identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que
reproduce la prueba, lo cual no fue realizado ya que con relacion a los conceptos
denunciados, no refiere las cantidades que presuntamente se observaron, ni las
caracteristicas de los mismos, sin proporcionar mayores elementos respecto de los
conceptos ahi sefialados.

De igual forma, de conformidad con lo sefialado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al dictar sentencia en el expediente
SUP-RAP-184/2017, establecié que se efectua una debida valoracion de las
pruebas aportadas con el escrito de queja, cuando no se cuenta con algun respaldo
factico o juridico adicional, por lo que el alcance probatorio que el quejoso pretende
dar a las fotografias que integran el acervo probatorio de referencia (como en el
presente caso).

Lo anterior, toda vez que las pruebas técnicas resultan insuficientes por si mismas
para acreditar los hechos que se pretenden demostrar, por la facilidad con la que
pueden ser manipuladas y la dificultad de advertir cualquier posible alteracion. Es
por ello que en la referida sentencia se consideré correcto que la autoridad electoral
haya desvirtuado la pretension del quejoso a partir de sefalar la insuficiencia del
material probatorio.

Con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas, es de concluir
que esta autoridad no cuenta con elementos que generen certeza respecto de que
el Partido del Trabajo, ni su candidato a la Presidencia Municipal de Teolocholco,
Tlaxcala, el C. Valentin Meléndez Tecuapacho, vulneraron lo dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con los articulos 96, numeral 1y 127 del Reglamento de Fiscalizacion,
derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe declararse infundado,
respecto de los hechos materia del apartado en que se actua.

3.2.1 Gastos por spot publicitario

El presente apartado esta integrado por el presunto gasto realizado en 1 spot
publicitario, por parte del C. Valentin Meléndez Tecuapacho, candidato a la
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Presidencia Municipal de Teolocholco, Tlaxcala, postulado por el Partido del
Trabajo, tal como se evidencia a continuacion:

CANTIDAD MONTO
CONCEPTO DENUNCIADA DENUNCIADO FECHA URL DEL SPOT

Spot
publicitario

se

1 $58,000.00
espeC|f|ca

No se especifica.

Para tratar de acreditar su dicho, la parte denunciante ofreci6 como elemento
probatorio el siguiente video:

e Video denominado como “5_Spot publicitario”, de 00:00:29 segundos
de duracion.

Al respecto, dicho video constituye unicamente una prueba técnica que de
conformidad con los articulos 15, numeral 1, fraccién Il, 16, numeral 2, en relacion
con el 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacidn, solo haran prueba plena siempre que a juicio de este Consejo
General generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si.

Cabe senalar que de dicho video no se especificd su origen ni su localizacion, la
fecha de dicho hallazgo o en la que estuvo disponible, ya que solo se hace
referencia con relacién al video en comento, que el cantante conocido como ICC,
cuyo nombre es Israel Cortés “N”, hace promocion al referido candidato, no
obstante, el quejoso unicamente aporta como elementos con relacion al citado
video, el dato de la pagina de Facebook "ICC" (@OFICALICC), el cual tiene 201,000
seguidores y sus videos del cantante cuentan con mas de dos millones de
reproducciones, sin embargo, con relacion al video no indica algun otro elemento,
como podria ser la URL en el cual fuera visible el video en comento, a efecto de
verificar si fue publicado en redes sociales u otro medio de difusién.

Cabe senalar que, del analisis al video aportado, se advierte el dialogo siguiente:
El cantante conocido como ICC, sefiala lo siguiente:

“Hola que tal mis amigos, los saluda ICC, y quiero mandar un gran saludo para
mi gran amigazo Valentin Meléndez Tecuapacho y mi amigo Raul aqui
presente, que tienes todo mi apoyo y muy pronto estaremos...”
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La otra persona identificada como Raul “N” que aparece en el video, responde:
“...en Teolocholco para triunfar, vale...”
Seguido el cantante conocido como ICC cierra con la frase: “ICC”

De los elementos obtenidos, se desprende que el video consiste en un saludo que
el cantante conocido como ICC manda al C. Valentin Meléndez Tecuapacho, en el
cual no se advierte que se encuentre presente en dicho video, ya que unicamente
se encuentra otra persona junto con el cantante conocido como ICC, identificada
como Raul “N”, quien, junto con el cantante, le envian el saludo.

Derivado de lo anterior, al hacer referencia el quejoso a la pagina de Facebook "ICC"
(@OFICALICC), mediante razon y constancia, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar que ingreso al perfil referido, a las secciones “Mas populares”,
“Videos musicales” y “Videos”, se procedi6 a verificar los videos en un rango de 41
semanas hacia atras, a efecto de identificar si el video denunciado se encuentra en
la pagina del cantante sefialado por el quejoso, obteniendo como resultado la no
localizacion del video en comento.

En ese sentido, en aras del principio de exhaustividad con el que se conduce esta
autoridad, se solicitd mediante oficio INE/UTF/DRN/1305/2021, a la Direccion de
Auditoria informara si fueron reportados en el SIF en la contabilidad del C. Valentin
Meléndez Tecuapacho, candidato a la Presidencia Municipal de Teolocholco,
Tlaxcala, por el Partido del Trabajo, gastos o ingresos, relativos a la edicién y
produccion del video sefialado, asi como operaciones con el cantante conocido
como ICC, cuyo nombre es Israel Cortés “N”.

En respuesta a lo solicitado, la citada Direccion mediante oficio
INE/UTF/DA/33891/21, informd que, de la verificacion al Sistema Integral de
Fiscalizacion, no fue localizada pdliza alguna que avalara el gasto por el concepto
de un video que promoviera la imagen del candidato, por lo que, al no tener registro
de estos gastos, no fueron motivo de observacion.

Asimismo, la Direccion de Auditoria sefalé que, del monitoreo de internet, no se

detecto la existencia de dicho video, por lo que no se tiene razon y constancia de la
existencia de gastos relacionados con el mismo.
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Con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas, es de concluir
que esta autoridad no cuenta con elementos que generen certeza respecto de que
el Partido del Trabajo, asi como su candidato a la Presidencia Municipal de
Teolocholco, Tlaxcala, el C. Valentin Meléndez Tecuapacho, el C. Valentin
Meléndez Tecuapacho, vulneraron lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con los articulos
96, numeral 1 y 127 del Reglamento de Fiscalizacién, derivado de lo cual el
procedimiento de mérito, debe declararse infundado, respecto de los hechos
materia del presente apartado.

3.3 Gastos por conceptos de pinta de bardas y lonas.

Al respecto, del escrito de queja se desprende la denuncia de presuntos gastos no
reportados por la pinta de bardas y lonas consistente en propaganda en favor del
C. Valentin Meléndez Tecuapacho, candidato a la Presidencia Municipal de
Teolocholco, Tlaxcala, postulado por el Partido del Trabajo.

En este contexto, en primera instancia es menester establecer que en términos de
lo previsto en el articulo 242, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la camparfa electoral es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los Partidos Politicos Nacionales, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencién del voto.

Que el numeral 2 del articulo referido, indica que se entiende por actos de campaiia
las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

Que el numeral 3 del mismo precepto normativo, define a la propaganda electoral
como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes con el propoésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Por su parte, el parrafo 4 del mismo articulo sefiala que la propaganda debera
propiciar la exposicion, desarrollo y discusidn ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y
particularmente en la Plataforma Electoral que para la eleccion en cuestion hubieren
registrado.
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Asimismo, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala los
conceptos que se entenderan como gastos de campana, a saber:

“Articulo 243.
(...)

2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los topes
de gasto los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda:

I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas,
equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados,
propaganda utilitaria y otros similares;

...y

Asi, en el articulo 76, numeral 1, inciso e) de la Ley General de Partidos Politicos,
se establece que se entienden como gastos de campafia los recursos empleados
en los actos y propaganda que tengan como propdsito presentar a la ciudadania las
candidaturas registradas del partido y su respectiva promocion.

Por lo tanto, se puede establecer que la propaganda electoral como los actos de
campana:

e Son actividades dirigidas al electorado que tienen por finalidad la obtencion
del voto.

¢ Dichas actividades pueden ser realizadas por los partidos, sus voceros o
simpatizantes.

e Lo anterior, se lleva a cabo con el propdsito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas y su respectiva promocion.

Por sus parte, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal con
cabecera en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, al resolver el Recurso de Apelacion
SG-RAP-15/2017, considerd que debe considerarse como propaganda electoral
todo acto de difusidn que se realice en el marco de una campana comicial, cuando
en su difusion se muestre objetivamente que se efectua con la intencién de
promover una candidatura o un partido politico ante la ciudadania.

Por ello, se debe considerar como propaganda electoral todo acto de difusion que
se realice en el marco de una campafa comicial, con independencia de que se
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desenvuelva en el ambito de la actividad comercial, publicitaria 0 de promocion
empresarial, cuando en su difusion se muestre objetivamente que se efectua con
los fines precisados.

Por lo tanto, se puede establecer que la propaganda electoral comprende los
gastos realizados en bardas y lonas en los cuales se promueva una candidatura
o un partido politico ante la ciudadania y su respectiva promocién.

Ahora bien, en el caso en concreto, se denunciaron presuntos gastos no reportados
por la pinta de bardas y lonas consistente en propaganda en favor del C. Valentin
Meléndez Tecuapacho, candidato a la Presidencia Municipal de Teolocholco,
Tlaxcala, postulado por el Partido del Trabajo, para lo cual, el quejoso aporto el
Instrumento Notarial 8481 del 04 de junio de 2021, levantado por el Notario Numero
4, de la Demarcacion de Zaragoza, Zacatelco, Tlaxcala, del cual se advierte la
imagen y ubicacion de lonas y bardas rotuladas a favor del citado candidato
conforme a lo siguiente:

CANTIDAD
ID CONCEPTO DENUNCIADA
1 Lonas colgcgdas en via 9722
publica
2 Pinta de bardas 18

Cabe sefalar que, dicho instrumento notarial, es considerado documental publica
en términos de los articulos 15, numeral 1, fraccion |; 16, numeral 1, fraccion II; y
21, numerales 1y 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, por lo que tiene valor probatorio pleno respecto de su autenticidad
o la veracidad de los hechos a que se refieran, al ser documental publica
debidamente protocolizada, expedida por Notario publico, quien esta investido de fe
publica de acuerdo con las leyes respectivas, que no esta controvertida y de la cual
en el expediente no existe indicio que la desvirtue.

Derivado de lo anterior, esta autoridad procedié a emplazar y solicitar informacion
al Partido del Trabajo, asi como a su candidato a la Presidencia Municipal de
Teolocholco, Tlaxcala, el C. Valentin Meléndez Tecuapacho en relacion a los
hechos denunciados, no obstante, a la fecha de elaboracién de la presente
Resolucién no obra respuesta alguna.

22En el escrito de queja se sefiala que son aproximadamente 100 lonas, no obstante, en el instrumento notarial 8481,
Unicamente constata la existencia de 97 lonas a favor del C. Valentin Meléndez Tecuapacho, candidato a la Presidencia
Municipal de Teolocholco, Tlaxcala, postulado por el Partido del Trabajo.

38



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/923/2021/TLAX

e Lonas

Asi las cosas, en el instrumento notarial en comento, se hizo constar que el fedatario
publico realizé un recorrido minucioso por todo el territorio que comprende el
Municipio de Teolocholco, Tlaxcala, cerciorandose de existencia de diversas lonas
a favor del referido candidato, tal como se observa en el Anexo 1 de la presente
Resolucién.

En ese sentido, en términos de lo establecido en el articulo 16, numeral 1, fraccién
Il del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
que establece el marco de valoracion de los documentales publicas expedidas por
fedatario publico, a fin de determinar si el contenido del instrumento notarial, cumple
con la suficiencia e idoneidad probatoria para demostrar los hechos que se
pretenden acreditarse.

Al respecto, del analisis al contenido del instrumento notarial en comento se
constatod que, respecto de las 97 lonas denunciadas?®, cuentan con los elementos
suficientes para ser consideradas como propaganda, ya que contienen el nombre,
cargo al que se postula, lema, imagen del candidato y emblema del Partido del
Trabajo que lo postuld, lo cual concuerda con la territorialidad de la candidatura con
la ubicacion de las lonas, toda vez que se hizo constar en el instrumento notarial
que se encontraban colocadas en el Municipio de Teolocholco, Tlaxcala.

En ese sentido, se solicito mediante oficio INE/UTF/DRN/1305/2021, a la Direccion
de Auditoria informara si fueron reportadas las lonas referenciadas en el instrumento
notarial en el SIF, en la contabilidad del C. Valentin Meléndez Tecuapacho,
candidato a la Presidencia Municipal de Teolocholco, Tlaxcala, por el Partido del
Trabajo, para lo anterior, se le remitio en su integridad el instrumento notarial en
comento.

En respuesta a lo solicitado, la citada Direccion mediante oficio
INE/UTF/DA/33891/21, informd que, con relacion a las lonas denunciadas de la
verificacion al SIF, se localizo la poliza PN-EG-6/06-2021, misma que solo avala el
reporte de 2 lonas.

ZEn el escrito de queja se sefiala que son aproximadamente 100 lonas, no obstante, en el instrumento notarial 8481,
Unicamente viene la muestra de 97 lonas, cabe sefalar que en el instrumento notarial faltan los ID L18, L22, L72 y L75, por
lo que no aparecen en el cuadro, y por lo que corresponde al L73, se repite dos veces, por lo que el segundo fue referenciado
como L73bis.
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En ese sentido, realizando la resta de las 2 lonas que informd la Direccion de
Auditoria que se encuentran reportadas, tenemos un universo de 95 lonas que no
fueron reportadas en beneficio del candidato y partidos incoados, las cuales
constituyen un gasto a su favor.

e Bardas

Por otra parte, en el instrumento notarial se hicieron constar la existencia de
diversas bardas, las cuales se observan en el Anexo 2 de la presente Resolucion.

En ese sentido, en términos de lo establecido en el articulo 16, numeral 1, fraccién
IIl del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
que establece el marco de valoracion de los documentales publicas expedidas por
fedatario publico, a fin de determinar si el contenido del instrumento notarial, cumple
con la suficiencia e idoneidad probatoria para demostrar los hechos que se
pretenden acreditarse.

Al respecto, del analisis al contenido del instrumento notarial en comento se
constatd que, de las 18 bardas, se advierten elementos suficientes para ser
considerada propaganda en favor del candidato incoado, ya que de las muestras
fotograficas que forman parte del acta y que se encuentran referenciadas en los
cuadros anteriores, se advierte que las bardas contienen elementos en favor del C.
Valentin Meléndez Tecuapacho, ya que contienen el nombre, cargo al que se
postula, lema, y emblema del Partido del Trabajo que lo postuld, lo cual concuerda
con la territorialidad de la candidatura con la ubicaciéon de las bardas, toda vez que
se hizo constar en el instrumento notarial que se encontraban colocadas en el
Municipio de Teolocholco, Tlaxcala.

En ese sentido, se solicitdé mediante oficio INE/UTF/DRN/1305/2021, a la Direccién
de Auditoria informara si fueron reportadas las bardas referenciadas en el
instrumento notarial, en el SIF en la contabilidad del C. Valentin Meléndez
Tecuapacho, candidato a la Presidencia Municipal de Teolocholco, Tlaxcala, por el
Partido del Trabajo, para lo anterior, se le remitiéo en su integridad el instrumento
notarial en comento.

En respuesta a lo solicitado, la citada Direccion mediante oficio
INE/UTF/DA/33891/21, informd que, con relacion a las bardas denunciadas, de la
verificacion al SIF se localizé la poliza PN-EG-3/06-2021, misma que solo ampara
el registro de 10 bardas.
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En ese sentido, realizando la resta de las 10 bardas que informé la Direccion de
Auditoria que se encuentran reportadas, tenemos un universo de 8 pinta de bardas
que no fueron reportadas en beneficio del candidato incoado, las cuales
constituyen un gasto a su favor.

Finalmente, cabe sefialar que, la Direccién de Auditoria informé que, derivado del
monitoreo en via publica se levantaron los hallazgos con los numeros de ticket
237912 y 237919 en el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y medios
impresos (SIMEI), por lo cual se constaté que dicho gasto de los tickets en comento,
no estaba reportado en la contabilidad del candidato a la Presidencia Municipal de
Teolocholco, Tlaxcala, el C. Valentin Meléndez Tecuapacho, y fue motivo de
observacion en el oficio de errores y omisiones; posteriormente, al no ser atendida
la observacion, se realizé la determinacién de costos en el Dictamen consolidado,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de
Tlaxcala, los tickets consisten en los siguientes:

Concepto Ubicacion
Calle Revolucioén, S/N, entre calle 5 de mayo y Vicente
Barda Guerrero, referencia a un costado de una panaderia. 237912

cédigo postal 90740, Zacatelco, Tlaxcala.

Calle Boulevard Nixtlalpan, S/N, colonia Primera
Seccidn, entre calle Nifio perdido y Carretera Federal
Vinilona Puebla-Tlaxcala, referencia a un lado de materiales de 237919
construccién Xochicalco, cddigo postal 90740,

Zacatelco, Tlaxcala.

No obstante lo anterior, cabe precisar que, la barda y la vinilona con los tickets
237912 y 237919; son conceptos de gasto distintos a las pinta de bardas y lonas
denunciadas, ya que la ubicacién de las mismas es diversa a las hechas constar en
el instrumento notarial sefialado anteriormente, motivo por el cual, los tickets en
comento, no se encuentran relacionados con el presente asunto.

Por otra parte, esta autoridad solicito a las partes rindieran los alegatos que
consideraran pertinentes en el procedimiento administrativo sancionador electoral
en materia de fiscalizacion citado al rubro; sin embargo, al partido y candidato
incoados, asi como el quejoso a la fecha de elaboracion de la presente Resolucion
no se ha recibido respuesta alguna.

Derivado del estudio del presente procedimiento y de las constancias que integran
el expediente es posible advertir que:
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e Los gastos consistentes en 95 lonas y 8 pintas de bardas no fueron
reportadas por parte de los sujetos incoados, no obstante que contienen
propaganda electoral a su favor.

Con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas, es de concluir
que el Partido del Trabajo, asi como su candidato a la Presidencia Municipal de
Teolocholco, Tlaxcala, el C. Valentin Meléndez Tecuapacho, incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos, y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, derivado de lo cual el
procedimiento de mérito, debe declararse fundado respecto de los hechos materia
del presente considerando.

3.4 Determinacién del monto involucrado.

En razén de que nos encontramos frente a una conducta infractora de la
normatividad electoral, en lo relativo a la cuantificacién del valor de los conceptos
que no fueron reportados a esta autoridad, se tomé en consideracion lo siguiente:
a) 95 lonas no reportadas

Para determinar el valor de las lonas no reportadas, se tomé en consideracion el
precio establecido en la matriz de costos determinada por la Direccion de Auditoria,
de conformidad a lo establecido en la normativa aplicable, para la cuantificacién del
valor.

En ese sentido, el valor establecido en la matriz de costos es el siguiente:

Id de matriz de Unidad de Importe con

precios CiEHpe medida IVA
144408 Lonas M2 $110.20

En tales términos, a efecto de realizar la cuantificacién por cuanto hace a 33 lonas
no reportadas, se toma en consideracion las siguientes medidas que se obtuvieron
de los anexos del Instrumento Notarial 8481 del 04 de junio de 2021, levantado por
el Notario Numero 4, de la Demarcacion de Zaragoza, Zacatelco, Tlaxcala:
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CUADRO 1
ueoioa  MATRZOE
ALTO LARGO TOTAL
L1 1.5 1.5 2.25m2 $247.95
L2 3 4 12 m2 $1,322.40
L3 1 2 2 m2 $220.40
L4 1.5 1.5 2.25m2 $247.95
L5 1.5 1.5 2.25m2 $247.95
L7 1.5 1.5 2.25m2 $247.95
L9 1 2 2 m2 $220.40
L10 1 2 2 m2 $220.40
L11 1.5 1.5 2.25m2 $247.95
L12 1.5 1.5 2.25m2 $247.95
L13 1 2 2.25m2 $247.95
L14 1.5 1.5 2.25m2 $247.95
L15 1.5 1.5 2.25m2 $247.95
L16 1.5 1.5 2.25m2 $247.95
L17 1.5 1.5 2.25m2 $247.95
L19 1 2 2 m2 $110.20 $220.40
L20 1 2 2 m2 $220.40
L21 1.5 1.5 2.25m2 $247.95
L23 1 2 2 m2 $220.40
L24 1.5 1.5 2.25m2 $247.95
L25 1.5 1.5 2.25m2 $247.95
L26 1.5 1.5 2.25m2 $247.95
L27 1.5 1.5 2.25m2 $247.95
L28 1.5 1.5 2.25m2 $247.95
L29 1.5 1.5 2.25m2 $247.95
L30 1.5 1.5 2.25m2 $247.95
L31 1.5 1.5 2.25m2 $247.95
L32 1.5 1.5 2.25m2 $247.95
L33 1.5 1.5 2.25m2 $247.95
L34 1 2 2 m2 $220.40
L35 1.5 1.5 2.25m2 $247.95
L36 1.5 1.5 2.25m2 $247.95
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CUADRO 1

MATRIZ DE
PRECIOS TOTAL
(POR M2) (a*b=)

MEDIDA
ID ALTO LARGO TOTAL

(a) )

S| s | 15 | zaome | | sarss |
T Y

TOTAL $9,063.95

Cabe senalar que, de las 62 lonas restantes, en los anexos que forman parte
integrante del instrumento notarial, no se establecieron sus medidas.

No es ébice sefalar, que esta autoridad no pasa por alto el hecho de que el quejoso
aportd un archivo Excel con diversa informacion respecto de los conceptos
denunciados, en el cual se sefiala diversas medidas de las lonas, no obstante, lo
sefalado en dicho archivo tiene unicamente el caracter indiciario, y no se encuentra
concatenado con otro elementos del expediente para acreditar que la informacion
ahi plasmada resulta veridica, pues en los anexos del instrumento notarial no se
establecio la existencia de dicho Excel, o que dicho archivo electronico formara
parte como apéndice o anexo al instrumento notarial en comento. En ese tenor, lo
sefalado en dicho archivo por si solo, es insuficiente para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; por lo que resulta necesario la concurrencia
de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las
puedan perfeccionar o corroborar.

En consecuencia, toda vez que del contenido del instrumento notarial en comento
no dio cuenta sobre las medidas de dichas lonas, se considerara la medida mas
baja de las lonas de las que se establecieron sus medidas en el instrumento notarial
indicado y que se encuentran relacionadas en el CUADRO 1, que servira como base
para determinar el monto de cada una de las lonas de las no se certificd sus
medidas. Lo anterior, se ve reflejado en el CUADRO 2:

CUADRO 2

MATRIZ
DE
PRECIOS

TOTALDE MEDIDADE _ MEDIDA ~ TOTAL DE M2

TOTAL POR | POR TODAS

24
LONAS LONAS LONA LAS LONAS
C) (b) (c)

62 1.5 por 1.5 2.25 m2 139.5 m2 $110.20 $15,372.90

TOTAL
(a*b*c=)

24Se tomo en consideracion las lonas con medidas 1.5 por 1.5 metros, dando un resultado total de 2.25 metros cuadrados,
las cuales corresponden a las lonas de menor medida hechas constar en el instrumento notarial.
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En ese sentido el monto final involucrado de las 95 lonas no reportadas que se
obtiene al realizar la suma de los CUADROS 1y 2, es la cantidad de $24,436.85
(veinticuatro mil cuatrocientos treinta y seis pesos 85/100 M.N.), el cual se
tomara en consideracion en el apartado de la individualizacion de la sancion.

b) 8 bardas no reportadas.

Para determinar el monto involucrado de las bardas no reportadas, es menester
precisar que, en el instrumento Notarial 8481 del 04 de junio de 2021, levantado por
el Notario Numero 4, de la Demarcacion de Zaragoza, Zacatelco, Tlaxcala, no se
establecieron las medidas de las bardas, lo cual resulta indispensable para
determinar el costo por metro cuadrado de las bardas, con base en la matriz de
precios.

No es Obice senalar, que esta autoridad, no pasa por alto, el hecho de que el quejoso
aportd un archivo Excel con diversa informacion respecto de los conceptos
denunciados, en el cual se sefiala un importe o costeo de las bardas, no obstante,
lo sefialado en dicho archivo tiene unicamente el caracter indiciario, pues lo referido
en dicho archivo no se encuentra concatenado con otro elementos del expediente
para acreditar que la informacion ahi plasmada resulta veridica, aunado al hecho de
que el instrumento notarial que dio fue sobre la existencia de la pinta de bardas en
comento, no se establecio la existencia de dicho Excel, ya sea como apéndice o
archivo electronico adjunto al citado documento notarial.

Al respecto, cabe sefialar que, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion* que para determinar los costos de la
contratacién del servicio para adquisicion de articulos promocionales, deben
ponderarse diversos factores, tales como los costos que se otorguen a los
consumidores, los cuales pueden variar en atencion a diversos aspectos, tales
como: las condiciones de modo, lugar y tiempo en las cuales se debe prestar el
servicio; la premura en la contratacion y de la adquisicion de los materiales; la
decision de aplicar o no descuentos preferenciales; las condiciones de demanda de
€s0s servicios, etcétera, por o que no es posible que a través de las estimaciones
de costos referidas por el quejoso, se evidencie fehacientemente el costo de los
conceptos denunciados.

En ese tenor, toda vez que del contenido del instrumento notarial en comento no dio
cuenta sobre las medidas de dichas bardas, esta autoridad tomara en consideracion

2Como el sostenido en el Recurso de Apelacion identificado como SUP-RAP-459/2015.
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el precio unitario resultante de la pdliza PN-EG-3/06-2021, registrada en la
contabilidad del candidato denunciado, el C. Valentin Meléndez Tecuapacho,
candidato a la Presidencia Municipal de Teolocholco, Tlaxcala, el C. Valentin
Meléndez Tecuapacho, la cual ampara el registro de 10 pintas de bardas.

En ese sentido, el valor contenido en dicha péliza es por el monto de $1,740.00 (mil
setecientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), que ampara la pinta de 10 bardas, por lo
que el valor unitario resultante de cada una de las bardas es de $174.00 (siento
setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

En consecuencia, tomando como base lo anterior, el valor de las 8 pinta de bardas
no reportadas se establece a continuacion:

CUADRO 3

TOTALDE  VALOR
BARDAS  UNITARIO
(a) (b)

8 $174.00 $1,392.00

TOTAL
(a*b*c=)

En tales términos, el monto final involucrado de las 8 bardas no reportadas, es por
la cantidad de $1,392.00 (mil trescientos noventa y dos pesos 00/100 M.N.), el
cual se tomara en consideracion para la determinacion de la sancién.

c) Monto involucrado a considerar para la cuantificacion de la sancion.
Por lo que, al realizar la suma de los montos obtenidos de las 95 lonas y 8 pinta

de bardas no reportadas, se determina el monto involucrado total, que consiste en
el siguiente:

. Importe
Concepto ‘ Cantidad Total ‘
Lonas 95 $24,436.85
Pinta de
bardas 8 $1,392.00
TOTAL $25,828.85

En consecuencia, los sujetos incoados omitieron reportar en el SIF, los gastos
generados por concepto de 95 lonas y 8 pinta de bardas, por un monto total de
$25,828.85 (veinticinco mil ochocientos veintiocho pesos 85/100 M.N.).

4. Determinacion de la responsabilidad de los sujetos incoados.
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Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacion de la sancidn
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecuciéon de la conducta materia de analisis.

De conformidad con las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre los
ingresos y gastos de los partidos politicos y sus candidaturas, el cual atiende a la
necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion integral -registro contable en linea- de
resolver de manera expedita, el cual debe ser de aplicacién estricta.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, precandidatos y todos
los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.

El Libro Tercero, “Rendicion de Cuentas”, Titulo V “Informes”, con relacion al Libro
Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de Fiscalizacion, establece que
los partidos politicos tienen la obligacion de presentar ante la autoridad electoral,
los informes siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a) Informes trimestrales
b) Informe anual
c) Informes mensuales
2) Informes de Proceso Electoral:
a) Informes de precamparia
b) Informes de obtencion de apoyo ciudadano
c) Informes de campana
3) Informes presupuestales:
a) Programa Anual de Trabajo
b) Informe de Avance Fisico-Financiero
c) Informe de Situacion Presupuestal

47



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/923/2021/TLAX

En este tenor, con el nuevo modelo de fiscalizacion, es dable desprender lo
siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

e Que, respecto a las campanas, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
una de las personas que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda.

En el sistema electoral se puede observar que, a los sujetos obligados, en relacion
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendentes a conseguir ese objetivo.

Consecuentemente, al advertirse una obligacion especifica de los partidos politicos
establecida en nuestro sistema electoral, obliga a esta autoridad, frente a cada
irregularidad encontrada en los dictdmenes consolidados de la revision de los
informes de campana, a calificar las faltas cometidas, y, en consecuencia, a
individualizar las sanciones que correspondan, aun si la conducta no fue cometida
directamente por un Partido Politico, pues existe una obligacién solidaria de este
respecto de la conductas imputables al candidato.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso v) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefalados recae en los partidos politicos.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos 1) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de campafa,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
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documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

El articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion establece que
los partidos politicos seran los responsables de la informacién reportada mediante
el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe la obligacion originaria de
responsabilidad de la documentacion que se incorpore al referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campara y de
incorporar la documentacién en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacion de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacién y, en su caso, para subsanar las faltas
sefaladas o de presentar las aclaraciones o la documentaciéon necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a las
candidaturas, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campana respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacién solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirid a las y los candidatos, conociendo éstos la existencia de la presunta
infraccidn para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar que los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
informes de precampafia. Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la
autoridad para presentar documentacion relacionada con gastos encontrados en el
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monitoreo que realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los
informes de gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse
las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacion de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con el procedimiento establecido en el articulo
212 del Reglamento de Fiscalizacion. Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en
la Jurisprudencia 17/2010 RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR PARA DESLINDARSE.?

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefhalado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta del ente
politico no fue idonea para atender las observaciones realizadas, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades observadas, por
lo que, esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al sujeto
obligado de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acreditd
ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacién de conductas eficaces,

26 Todos los articulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia indicada
tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso b), y 452,
numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de meérito, al ente politico pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la que es
originalmente responsable.

Senalado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la sancion
correspondiente.

5. Individualizacion de la sancion.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede en la individualizacién
de la sancién, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacién identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafo, perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades de
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los sujetos obligados de tal manera que comprometan el cumplimiento de sus
propositos fundamentales o subsistencia.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (acciéon u omisién)

Con relacion con la irregularidad identificada en la presente Resolucion, misma que
se describe en el cuadro denominado conducta infractora localizado en el
siguiente inciso, la falta corresponde a la omisién de reportar la totalidad de sus
gastos durante el periodo de campania, situacién vulnera los articulos 79, numeral
1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento
de Fiscalizacion.?’

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron
Modo: El sujeto obligado con su actuar dio lugar a la siguiente irregularidad, misma

que vulnera lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, a saber:

Conducta infractora

El sujeto obligado omitié reportar en el SIF, los gastos generados por concepto
de 95 lonas y 8 pinta de bardas, por un monto total de $25,828.85 (veinticinco
mil ochocientos veintiocho pesos 85/100 M.N.).

Tiempo: La irregularidad atribuida al ente politico, surgié en el marco de la revision
de los Informes de Campafia de ingresos y gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de
Tlaxcala.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Tlaxcala.

c) Comisién intencional o culposa de la falta.

27 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencidén especifica de los sujetos obligados de cometer la
falta referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante senalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por omitir reportar gastos realizados mismos que carecen de
objeto partidista, se vulnera sustancialmente los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicidén de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefial6 que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacion de las operaciones
que tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que cuando de
la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto,
asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable
de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente?®:

a) Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones
de uso y beneficio.

28 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-
4/2016
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b) Las condiciones de uso se mediran en relacidn con la disposicion
geografica y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los
periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

c) Se debera reunir, analizar y evaluar la informacién relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a ser valuado. La informacion se podra obtener
de camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

d) Se debera identificar los atributos de los bienes o servicios sujetos de
valuacién y sus componentes deberan ser comparables.

e) Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor
razonable.

Ahora bien en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuacion de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicidn geografica
y temporal, asi como de un analisis y evaluacion de la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
camaras o asociaciones del ramo de que se trate. En un segundo momento, se
prevé que a partir de la obtencién del “valor razonable” de los bienes y servicios,
esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con informacion homogénea y
comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacion sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicién geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la informacion y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacidn se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que de optar por el “valor mas bajo” o el “valor o costo
promedio” de los precios contenidos en la matriz, para efectos de determinar el valor
de un bien o servicio no reportado por el sujeto, con esto no se lograria un efecto
disuasivo, porque esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
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obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacién y documentacion
comprobatoria.

En este orden de ideas en la conducta analizada, el sujeto obligado vulnerd lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion2e

De los articulos senalados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campanfa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompanando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizaciéon, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos se vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico
valor comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la utilizaciéon de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

20 Articulo 79. 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de campafa, conforme a las reglas
siguientes: b) Informes de Campafia: |. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada uno de las campafas
en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito
territorial correspondiente y articulo 127, 1 Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacién debera cumplir con requisitos fiscales;
2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias
contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad
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Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hipdtesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, siendo
estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, daino o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser una infraccion de: a) resultado;
b) peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.
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En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por las
conductas sefialadas, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de los
recursos erogados por los sujetos infractores, con la que se deben de conducir los
sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables a los
sujetos obligados se traducen en una falta de resultado que ocasiona un dafo
directo y real de los bienes juridicos tutelados arriba sefialados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que las infracciones en cuestion afectan de manera directa y real los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometioé una irregularidad que se traduce en una misma conducta y, por tanto, en
una misma falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera el bien juridico
tutelado que es la certeza y transparencia en la rendicion de los recursos erogados
por el partido infractor.

g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que los sujetos obligados no son
reincidentes respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccidn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las

57



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/923/2021/TLAX

agravantes y atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.®°

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracién el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos.

Bajo esta tesitura, debe considerarse que el Partido del Trabajo, al procedimiento
de fiscalizacidn que cuentan con capacidad econdmica suficiente para cumplir con
la sancidén que, en su caso, se les imponga, toda vez que mediante el Acuerdo ITE-
CG 08/2021 emitido por el Consejo General del Organismo Publico Local Electoral
del Estado de Tlaxcala, se les asigné como financiamiento publico para actividades
ordinarias en el ejercicio 2021, los montos siguientes:

Partido Financiamiento publico para

actividades ordinarias 2021
Partido del Trabajo $ 4,784,225.47

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la sancion
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General, el hecho que para
valorar la capacidad econdmica del sujeto infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la comision
de la infraccion a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las condiciones
econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica, pues es

30 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que
previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, es importante mencionar que el sujeto obligado cuenta con saldos
pendientes por pagar, relativos a sanciones impuestas en diversos procedimientos
administrativos sancionadores, conforme a lo que a continuacion se indica:

Montos de

Partido Resolucion de  Monto total RN e Montos por

o : s realizadas al
Politico la Autoridad de la sancion A saldar
mes de junio

de 2021

. INE/CG466/2019 $684,745.15 $351,030.70 $333,714.45
’ Partido del $1,309,492.58

Trabajo
INE/CG647/2020 $975,778.13 $0.00 $975,778.13

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacién real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del sujeto obligado, pues aun
cuando tenga la obligacién de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectara de manera grave su capacidad economica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por los sujetos
obligados, se desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se califico6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la Legislacién Electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

¢ Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusién
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

¢ Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los

valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.
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e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de campafia correspondiente al Proceso
Electoral correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $25,828.85
(veinticinco mil ochocientos veintiocho pesos 85/100 M.N.

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?’

Asi, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas este
Consejo General considera que la sancion prevista en fraccién lll del articulo en
comento, consistente en una reduccién de la ministracion mensual del
financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, es la idénea para cumplir una funcién preventiva general
dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de
la comisidn, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econdmica y equivale al
100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusion sancionatoria,
a saber $25,828.85 (veinticinco mil ochocientos veintiocho pesos 85/100 M.N.),

31 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: . Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campainia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion seréa de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcioén de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacion de su registro como partido politico.
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lo que da como resultado total la cantidad de $25,828.85 (veinticinco mil
ochocientos veintiocho pesos 85/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido del Trabajo, es la prevista en la fraccion 1ll, inciso a), numeral 1
del articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $25,828.85 (veinticinco mil ochocientos veintiocho pesos
85/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

6. Cuantificacion del monto para efectos de tope de gastos de campaina.

Por lo que hace al rebase de topes de gastos de campafia cabe precisar que el
procedimiento de revisidon de informes de campafa constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacién, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campana y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como, aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Tal y como quedd acreditado en la presente Resolucion, el Partido del Trabajo
omitio reportar gastos generados por concepto de 95 lonas y 8 pinta de bardas, por
un monto total de $25,828.85 (veinticinco mil ochocientos veintiocho pesos
85/100 M.N.), en favor de su candidato a la Presidencia Municipal de Teolocholco,
Tlaxcala, el C. Valentin Meléndez Tecuapacho, en el marco del Proceso Electoral
Concurrente 2020-2021 en el estado de Tlaxcala. Lo anterior se expone en el cuadro
siguiente:

Candidato Postulado por Monto no reportado
C. Valentin Meléndez Presidencia Municipal de Partido del Trabajo $25,828.85
Tecuapacho Teolocholco, Tlaxcala,
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En consecuencia, los sujetos denunciados incumplieron con lo establecido en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos,
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacién cuantificara la cantidad
de $25,828.85 (veinticinco mil ochocientos veintiocho pesos 85/100 M.N.) en el
marco de la revisidn de los Informes de Ingresos y Gastos de campaia respectivo,
para efecto que dichos gastos sean considerados en los topes de gastos de
campafia respectivo, en términos de lo precisado en el articulo 192, numeral 1,
inciso b), fraccion VII del Reglamento de Fiscalizacion®?.

Finalmente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran las cifras
finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se actualiza una
vulneracion en materia de tope de gastos de campana.

7. Que el treinta de septiembre de dos mil veinte, en sesion ordinaria, el Consejo
General de este Instituto aprobd el Acuerdo INE/CG302/2020, por el que determiné
la notificacidn electrénica de las actuaciones relativas a los procedimientos
administrativos sancionadores en materia de fiscalizacién.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por de la pandemia del
COVID 19, es que resultd necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacidon via correo
electronico.

32 Articulo 192. Conceptos integrantes de los topes 1. Para efectos del tope de gastos de obtencién del apoyo ciudadano,
precampafa y campafia, seran considerados los conceptos siguientes: (...) b) Los gastos determinados por autoridad, tales
como: (...) vii. Los gastos por cuantificar, ordenados por Resoluciones del Consejo General.
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2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion senalan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacion de la autoridad electoral.
En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electrénica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificaciéon de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a los sujetos obligados de forma electronica a través del SIF respecto
de aquellos sujetos obligados que cuenten con acceso al médulo de notificaciones
electrénicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017, para
que en su caso, y por su conducto realice la notificacién a los interesados de su
instituto politico.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido
del Trabajo en los términos de los Considerandos 3.1 y 3.2 de la presente
Resolucion.

SEGUNDO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo

sancionador de queja en materia de fiscalizacidn instaurado en contra del Partido
del Trabajo en los términos del Considerando 3.3 de la presente Resolucion.
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TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 5, en
relacion al Considerando 3.3 se impone al Partido del Trabajo una sancion
consistente en una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $25,828.85 (veinticinco mil ochocientos veintiocho pesos 85/100 M.N.).

CUARTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacién que durante la revision
al Informe de Campafia de los Ingresos y Gastos del C. Valentin Meléndez
Tecuapacho, candidato a la Presidencia Municipal de Teolocholco, Tlaxcala,
postulado por el Partido del Trabajo, correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en el estado de Tlaxcala, considere el monto de $25,828.85
(veinticinco mil ochocientos veintiocho pesos 85/100 M.N.), para efectos del
tope de gastos de campafia, de conformidad con lo expuesto en el Considerando
6 de la presente Resolucién.

QUINTO. Notifiguese electronicamente la presente Resolucion al Partido del
Trabajo, asi como al Partido Morena, a través del Sistema Integral de Fiscalizacion.

SEXTO. Notifiquese electronicamente la presente Resolucion al C. Valentin
Meléndez Tecuapacho, a través del Sistema Integral de Fiscalizacion.

SEPTIMO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales, con la finalidad de que notifique la presente Resolucion al Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, para los efectos siguientes:

a) Proceda al cobro de la sancion impuesta al Partido del Trabajo, la cual se
hara efectiva a partir de que cause estado y en términos del articulo 458,
numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
recursos obtenidos de dicha sancion economica sean destinados al organismo
estatal encargado de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacion de la entidad federativa correspondiente en términos
de las disposiciones aplicables.

b) Informe al Instituto Nacional Electoral respecto de la ejecucion de la sancion
impuesta en la presente Resolucion.

OCTAVO. Se instruye a la Direccion Juridica para que haga del conocimiento del
Tribunal Electoral de Tlaxcala y a la Sala correspondiente del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, el contenido de la presente Resolucion, remitiendo
para ello copia certificada de la misma en medio magnético.
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NOVENO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

DECIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido

La presente Resolucidon fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de julio de 2021, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobo en lo particular por lo que hace a la matriz de precios, en los términos del
Proyecto de Resolucién originalmente circulado, por ocho votos a favor de los
Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Coérdova Vianello y tres votos en contra de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas y Doctor José Roberto Ruiz Saldaia.

Se aprobo en lo particular por lo que hace al criterio del porcentaje de reduccion de
la ministracion, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado,
por nueve votos a favor de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La
Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela
Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello
y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora y Doctor José Roberto Ruiz Saldana.
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Se aprobod en lo particular por lo que hace a la consideracion sobre el eventual
pronunciamiento a un procedimiento de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por
diez votos a favor de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela
Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello, y un voto en contra del Consejero
Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldana.

Se aprobd en lo particular por lo que hace a gastos no reportados, en los términos
del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por siete votos a favor de los
Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y cuatro votos en
contra de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana,
Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y
Doctor José Roberto Ruiz Saldana.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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