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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y SU
ENTONCES CANDIDATA A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE COALCOMAN,
MICHOACAN, MARIA OBDULIA ESQUIVEL COLIN, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE
INE/Q-COF-UTF/816/2021/MICH Y SuU ACUMULADO
INE/Q-COF-UTF/951/2021/MICH

Ciudad de México, 22 de Julio de dos mil veintiuno

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/816/2021/MICH y su
acumulado INE/Q-COF-UTF/951/2021/MICH, integrado por hechos que se
considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en materia de origen,
monto, destino y aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los
sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El dieciséis de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/EF-MI/107/2021, signado por el Enlace de Fiscalizacion de la Junta Local
Ejecutiva en Michoacan del Instituto Nacional Electoral, se remitio el escrito de queja
presentado por Victor Manuel Mendoza Galvan, en su calidad de representante del
Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo Distrital de Coalcoman de Vazquez
Pallares del Instituto Nacional Electoral de Michoacan, en contra del Partido de la
Revolucion Democratica, asi como de Maria Obdulia Esquivel Colin, entonces
candidata a la Presidencia Municipal de Coalcoman, Michoacan, denunciando
hechos que se considera podrian constituir infracciones a la normatividad electoral
en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Michoacan, derivado
de la presunta omision en reportar ingresos y/o gastos de campafia por concepto
de realizacion de eventos y propaganda utilitaria, hechos publicados en la red social
Facebook “Mary Esquivel” @maryesquivelcolin, y como consecuencia un probable
rebase al tope de gastos de campafia (Fojas 1 a 35 del expediente).



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/816/2021/MICH
y su acumulado
INE/Q-COF-UTF/951/2021/MICH

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccidon Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja:

“...)

HECHOS
1. El 6 de septiembre de 2020 inici6 el Proceso Electoral Ordinario 2020-
2021 para el Estado de Michoacan.
2. El 4 de abril de 2021 dio inicio el periodo de campafia para la

gubernatura; y el 19 de abril del mismo afio para diputaciones y ayuntamientos,
concluyendo ambos periodos de camparia el 2 de junio.

3. Es el caso que la candidata en mencioén ha violado de manera continua
la normatividad electoral vigente, lo que se puede demostrar con las
certificaciones - levantadas en la junta distrital de Coalcoman y en espera de
entrega de certificacion dentro del presente Proceso Electoral, por este motivo,
y para que esté en condiciones de llevar a cabo su labor de agente fiscalizador
de las actividades proselitistas de las y los candidatos, me permito mencionar
los hechos que mi parte corresponden y son materia de la presente, ya que la
parte denunciada viene realizando eventos que generan gastos de campafia
que no han sido reportados a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE.

Como son el caso de los eventos que se mencionan a continuacion:

El dia 6 de junio de 2021, se llevé a cabo un evento publico, de la Candidata
junto con el Candidato a Gobernador del PAN-PRI-PRD Carlos Herrera Tello,
el cual tuvo lugar en la explanada principal del Centro de Coalcoman,
Michoacan, evento que fue debidamente certificado y de igual modo, queda la
memoria de tal evento en la publicacion realizada en la pagina de la red social
de Facebook de Ia Candidata con el  siguiente link:
https.//m.facebook.com/story.php?story fbid=128650539323702&id=1084087
51347881&sfnsn=scwspwa

[Imagen]
Publicacion que consta de texto con 13 fotografias y un poster cada una con
edicion, ya que se percibe aparecen dos fotografias y el texto, con el mensaje
siguiente:

Publicacion 1.
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Mary Esquivel 6 de mayo a las 14:29

Hoy recibimos en #Coalcoman a nuestro candidato a Gobernador Carlos
Herrera Tella, demostrando que el PRD es la principal fuerza politica del
municipio. Gracias por su respaldo y apoyo incondicional, sin duda, vamos a
retomar el rumbo de Coalcomén y las comunidades

#XCoalcomanRetomemosEIRumbo #ConMarySi #NosUneCoalcoman

[Imagen]
[Imagen]
[Imagen]
[Imagen]

Evento en el que se percibe que hay un aproximado de 1,500 a 2,000 asistentes,
entre los que acompanaron a la candidata por el recorrido que hicieron entre
algunas calles del Centro para llegar a la explanada principal del Centro de
Coalcoman, como los que estuvieron en el mitin politico con el candidato a
Gobernador. Se perciben en la fotografia personas que llevan banderas
amarillas con el logotipo del PRD, otras de colores morado, rosa y amatrillo que
portan las personas que acomparian a la Candidata, asi como gorras blancas,
rosas, amatrillas, playeras amarillas, sombreros, cubre bocas con el logotipo del
PRD y con la imagen de la propaganda de la candidata una M de dos colores
predominantes uno morado y el otro blanco con una sombra color amarillo, asi
como el nombre en la playera con el logotipo del PRD y el las letras en
mayusculas color blanca, morada y negro que dicen “HOLA SOY MARY”, por
lo cual, se debe contabilizar y cuantificar la parte que le corresponde ala
candidata por la organizacion del evento, asi como también, se le debe de
contabilizar en el gasto de campana el realizado en la propaganda consistente
en los utilitarios antes mencionados y los que suponen fueron entregados a
igual numero de asistentes a tal evento. Por lo cual, conforme a sus
atribuciones, le solicito que adminicule la certificacion que adjunto al presente
como anexo numero 1y junto con la publicacion de la red social Facebook,
hecha en la pagina de la Candidata, realice la certificacion de la publicacion
haciendo constar el perfil de la publicacion, el mensaje que se publico, fecha de
la publicacion, contenido de la publicacién y cuantas fotografias se acompanan,
la edicion de las mismas, quienes aparecen y que propaganda politica de la
candidata y del partido que la postula se percibe, lo contraste con el informe o
los informes que le fueron reportados por la candidata y de haber discrepancia,
lleve a cabo el procedimiento que corresponda.

Publicacion 2.
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El dia 30 de mayo a través de la cuenta de la red social Facebook, perteneciente
a la Candidata a quien se denuncia, realizd la siguiente publicacion link:
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=139918051530284&id=1084087
51347881&sfnsn=scwpwa

[Imagen]
[Imagen]
[Imagen]

El contenido de la publicacion es el texto que se transcribe a continuacion:

Mary Esquivel
30 de mayo a las 13:29

El campo, la agricultura y la ganaderia representan las principales actividades
econdmicas del municipio y para desarrollar e impulsar a los productores,
necesitamos apoyarlos.

Vamos a retomar el rumbo en apoyos agropecuarios. Reactivemos el campo en
Coalcomén y en cada una de las comunidades, con la planilla PRD en
Coalcomén lo vamos a lograr

#NosUneCoalcoman #ConMarySi

Texto que fue acomparfiado de dos fotografias con edicion, ya que se percibe
en las mismas, texto afiadido a las mismas, en letras color blancas, amarillas y
moradas, colores utilizados en la campara electoral de la candidata que se
denuncia.

Descripcion de las fotografias, en la primera se alcanza a percibir en primer
plano que se trata de una fotografia tomada en la explanada principal de
Coalcoméan, Michoacan, en la parte superior derecha se lee en letras blancas y
amatrillas el texto siguiente “RETOMEMOS EL RUMBO EN APOYOS
AGROPECUARIOS’, se percibe a una persona vestida de playera o camisa
color roja, con pantalon color azul, que se encuentra parada frente a los que
son 60 molinos para nixtamal, de color amarillo con plata, con un valor
aproximado en el mercado de $7,500.00 siete mil quinientos pesos 00/100 m.n.

La segunda fotografia también tomada en la explanada principal de Coalcoman,
y se percibe en el lado superior izquierdo de la imagen el texto en letras color
blancas y morado con una franja amarilla debajo de ellas y dice “RETOMEMOS
EL RUMBO EN APOYOS AL CAMPO?’, y en primer plano se ven lo que son 5
molinos para forrajes, marca AZTECA del 12, con un valor aproximado en el
mercado de $61,000.00 sesenta y un mil pesos 00/100 m.n.

4
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Molinos que fueron colocados en la explanada principal de Coalcoman,
dispuestos para que fueran vistos por las y los ciudadanos por un lapso de 4
dias, y se entiende a través de la publicacion de la Candidata, que forma parte
de sus propuestas de camparia y quien fue la que dispuso de ese equipamiento
0 maquinaria para hacer campafia politica en el municipio, con la finalidad de
obtener el mayor niumero de votos, sino que también busca reducir el nimero
de adeptos, simpatizantes o votos de los otros partidos politicos que intervienen
en la contienda electoral; igualmente, tal actitud puede provocar dos efectos no
excluyentes sino concurrentes, por un parte, el atraer votos en detrimento de
los candidatos, o bien, unicamente reducir las preferencias electorales hacia
éstos. Ademas, cabe resaltar que dicho equipamiento o maquinaria no esta
contemplada dentro de los gastos que de campafia se pueden realizar por los
candidatos o los partidos politicos, por lo cual, ese gasto y conducta son ilegales
a la luz del derecho electoral vigente, por lo que le solicito aplique el
procedimiento y sancion correspondiente.

Publicacion 3

https.//www.facebook.com/watch/live/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-AN_GKOT-
GK1C&v=145636997616508&ref=watch permalink

Corresponde al video del inicio del cierre de campafia de la candidata en
mencién, con duracién de 25 minutos con 46 sequndos

[31 Imagenes]
Publicacion 4

Corresponde a una publicacion con fotografia del cierre de camparia de la
candidata en mencion, link:
https.//m.facebook.com/story.php?story fbid=141643038024452&id=1084087
51347881&sfnsn=scwspwa

[Imagen]

Contenido de la publicacién es el siguiente texto, acompariado de una
fotografia:

Mary Esquivel
1 de junio a las 21:45

Hoy se demostro que el pueblo y el PRD esta unido, y convencido de que por
#Coalcoman retomaremos el rumbo este 06 de junio.

5
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#VotaPRD
#MaryEsquivel

La descripcion de la fotografia se identifica que es la espalda de la Candidata
levantando ambas manos al aire, arriba del templete, para saludar a los
asistentes a su cierre de campafia, de la fotografia se percibe una multitud de
gente, y no se percibe un distanciamiento social para evitar el contagio por
SARS-COV2 COVID-19, asi como, la cantidad de gente que participo en dicho
evento y que se ve visten playeras en su mayoria amarillas, unas blancas y
negras correspondientes a la propaganda politica de la Candidata.

Publicacion 5.

Corresponde a una publicacion con fotografia del cierre de campafia de la
candidata en mencion, link:
https.//m.facebook.com/story.php?story fbid=141529858035770&id=1084087
51347881&sfnsn=scwspwa

[Imagen]

Contenido de la publicacion es una imagen acompafiada de texto como
encabezado, que dice lo siguiente:

Mary Esquivel 1 de junio a las 17:38
Me pone muy feliz ver esto ¥

Descripcion de la fotografia, es una foto tomada del cierre de campafa de la
candidata, con la perspectiva desde el templete en direccion a la gente que se
aglomero en la explanada principal del centro de Coalcoman, Michoacan, y
donde se percibe lo que he dejado de manifiesto en lineas que anteceden.

Estos tres links tienen relacion con el evento que a continuacion describo:

El dia 1 de junio de 2021, se llevd a cabo un evento publico, el cual inicio con
un recorrido por las calles del centro, llegando a la explanada principal de
Coalcoman, Michoacan, video
(https://www.facebook.com/watch/live/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-AN_GKOT-

GK1C&v=145636997616508&ref=watch _permalink ), donde ya habia gente
esperando el inicio del evento politico, en un aproximado se congregaron de
1,000 a 1,500 personas en la explanada principal ubicada en el Centro del
Municipio de Coalcoman, Michoacan, con motivo del cierre de campana de la
candidata en mencion, en el cual, se utilizaron: un escenario, lona de fondo en
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gran formato (back), sonido, sillas, médulos de hidratacion con agua y demas
viveres, combis usados para trasladar a la gente, el uso de caballos bailadores,
2 dos camionetas con bocinas (perifoneo), banda de viento, botarga con
zancos, y propaganda como banderas amatrillas con el logotipo del PRD, otras
de colores morado, rosa y amatrillo que portan las personas que acompafian a
la Candidata, asi como, gorras blancas, rosas, amarillas, negras, playeras
amarillas, blancas y negras, sombreros, cubre bocas con el logotipo del PRD y
con la imagen de la propaganda de la candidata una M de dos colores
predominantes uno morado y el otro blanco con una sombra color amarillo, asi
como, el nombre en la playera con el logotipo del PRD y el las letras en
mayusculas color blanca, morada y negro que dicen “HOLA SOY MARY”,
tripticos, volantes, globos amarillos, negros, matracas de madera, lonas, por lo
cual, se debe contabilizar y cuantificar la cantidad de utilitarios usados en este
acto de campafia, para que esté en condiciones de poder verificar junto con los
gastos de campafia que le debié de informar la candidata y de haber
discrepancias, le actualice el gasto erogado en tal evento, con lo anterior queda
mas que evidente que no reportaron los gastos de los mencionados eventos,
con la finalidad de evitar gastos que se generaron y no se contabilicen para el
rebase del tope de camparia.

Ademas, se debe de decir, que tales eventos no se perciben que contaran con
las medidas de prevencién sanitarias ante el posible Contagio de SARS-COV2
COVID-19, como era la responsabilidad de la candidata de prevenir el posible
contagio de los asistentes a dichos eventos.

Eventos electorales que a continuacion describo y le solicito se adminiculen con
las certificaciones que adjunto al presente, para lo cual, me permito
proporcionarles los links de las publicaciones hechas a través de la red social
Facebook, dese la pagina de la candidata, los cuales se pueden encontrar en
los siguientes links:

Con anterior se vulnera el Reglamento de Fiscalizacion de la materia, en su
numeral 227; en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en su numeral 444 y, mas precisamente, en la Ley General de Partidos Politicos
en sus numerales 53. 55 y 56.

Por los motivos antes expuestos, se considera que los actos de referencia
trasgreden los principios de equidad por lo que desde el momento se solicita
que se certifique por un funcionario de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
INE, para que dé cuenta de los recursos utilizados en la organizacion y
realizacioén de los actos de campafia que se denuncian.

En tales términos, esta unidad técnica de fiscalizacion debe recabar con toda
oportunidad toda la informacién, circunstancias de: tiempo, modo, lugar,
ocasion y todos aquellos elementos que le permitan hacer un anélisis de la
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situacion a efecto de sancionar a los partidos politicos y candidatos que
trasgredan la normativa en materia de limites y topes de gastos.

Lo anterior con el fin de evitar la produccion de dafios irreparables, asi como, la
afectacion de los principios rectores en materia electoral o la vulneracion de los
bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en concordancia con lo establecido por los articulos 75 al 81 y
demas relativos del Reglamento para la Tramitacion y Substanciacion de
Quejas y denuncias del Instituto Electoral de Michoacan, y demas
ordenamientos del ambito electoral.

En tal sentido, es claro que los sujetos denunciados estan realizando eventos
que no reportan a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del INE, generando con
ellos una posicion desventajosa respecto del resto de participantes. De ahi la
necesidad de salvaguardar los principios rectores de equidad en la contienda.
Al efecto, la normatividad electoral establece que el Instituto Nacional Electoral,
estara encargado de realizar la fiscalizacion y vigilancia durante la camparia,
del origen y destino de todos los recursos de los partidos, candidatos y sus
simpatizantes, por lo que, al tratarse de eventos no reportados es a todas luces
carente de la legalidad y transparencia, misma por la que se luch6 en su
momento para realizar obtenerla. Y que dio como resultado una ley fortalecida
para cuidar en materia las elecciones.

Lo anterior constituye la narracion expresa y clara de los hechos en los que se
basa la presente queja, en ellos se describen las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hacen verosimil la version de los hechos
denunciados.

Conforme a lo expuesto, aporto los elementos de prueba, con lo que cuento y
soportan las aseveraciones antes formuladas, asi como, aquellas que se
encuentren en poder de cualquier autoridad, misma que se relacionan con cada
uno de los hechos narrados, en los términos que se citan a continuacion:

PRUEBAS

DOCUMENTAL PUBLICA y TECNICA, referente al link de la pagina de la red
social de Facebook de la C. MARIA OBDULIA ESQUIVEL COLIN,
https://facebook.com/watch/maryesquivelcolin/ a nombre de Mary Esquivel
@maryesquivelcolin Candidato politico, aun cuando la pagina en cuestion
pueda ser eliminada en cualquier momento, se anexa al presente imagenes de
la pagina de Facebook referida.

TECNICA, memoria usb; con imagenes del evento denunciado almacenadas,
prueba relacionada con el hecho tercero, ya que en dichas imagenes se puede
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apreciar al candidato a su planilla, el lugar del evento, la gente que asistio y el
material de propaganda utilizado en dicho evento.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, que se forme con las actas de
verificacion que realice esta Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE del
contenido de la cuenta de la Red social Facebook respecto a los eventos no
reportados de la C. MARIA OBDULIA ESQUIVEL COLIN, asi como, demés
actuaciones de verificacion y requerimientos de informacion a los sujetos
denunciados, asi como aquellos relacionados con los gastos que se generaron
en el evento que se denuncia, y la informacion que los mismos aporten
consistente en la revision de las constancias de los hechos.

4. LA PRESUNCION AL LEGAL Y HUMANA, en todo lo que beneficia mi
pretension y se refiere a los hechos narrados y denunciados.
Por lo anterior expuesto y fundado, solicito ahi esta unidad administrativa:

(..)"

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

e Técnica: Consistente en imagenes y ligas de internet de la red social
Facebook tomadas del perfl a nombre de Mary Esquivel
@maryesquivelcolin.

e Técnica: USB que contiene un video y un archivo consistente en el Acta
Circunstanciada de Verificacion 41.

¢ Documental publica: Consistente el Acta Circunstanciada de Verificacion
41, de fecha 01 de junio del afio 2021, suscrita por José Oscar Gomez Diaz,
Titular de la Secretaria del Comité Distrital de Coalcoman del Instituto
Electoral de Michoacan.

e Documental privada: Consistente en la impresion de un Estado de cuenta.

lll. Acuerdo de admisién del procedimiento de queja. El veinte de junio de dos
mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
acordo, entre otras cuestiones, integrar el expediente respectivo y registrarlo en el
libro de gobierno con el namero
INE/Q-COF-UTF/816/2021/MICH por lo que se ordend el inicio del tramite y
sustanciacion, dar aviso del inicio del procedimiento de queja al Secretario del
Consejo General asi como a la Presidenta de la Comision de Fiscalizacion del
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Instituto Nacional Electoral, notificar al denunciante del inicio del procedimiento y
emplazar al partido de la Revolucion Democratica y a su entonces candidata a la
Presidencia Municipal de Coalcoman, Michoacan, Maria Obdulia Esquivel Colin
(Fojas 36 y 37 del expediente).

IV. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento de queja.

a) El veinte de junio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo en
los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva Cédula de conocimiento (Fojas 38 a 41 del
expediente).

b) El veintitrés de junio de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el Acuerdo de
recepcion e inicio, la Cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion y
retiro, se hizo constar que dicho Acuerdo y Cédula fueron publicados oportunamente
(Fojas 42 y 43 del expediente).

V. Notificacion de inicio del procedimiento de queja a la Consejera Electoral y
Presidenta de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El
veinticuatro de junio de dos mil veintiuno, mediante  oficio
INE/UTF/DRN/31089/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion inform6é a la
Presidenta de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, el inicio
del procedimiento de mérito (Fojas 48 a 51 del expediente).

VL. Notificacion de inicio del procedimiento de queja al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El veinticuatro de junio de dos mil
veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/31088/2021, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, el inicio del procedimiento de mérito (Fojas 44 a 47 del expediente).

VII. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento de queja al
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

a) El veinticuatro de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/31090/2021, se notifico el inicio del procedimiento de mérito y se
emplazé al Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, corriéndole traslado en
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medio magnético con la totalidad de las constancias y elementos de prueba que
integraban el escrito de queja (Fojas 60 a 64 del expediente).

b) El veinticinco de junio de dos mil veintiuno, el Representante Propietario del
Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, dio contestacion al emplazamiento de mérito, que en términos del articulo
42, numeral 1, fraccion II, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefala (Fojas
68 a 102 del expediente):

(...)
CONTESTACION DE HECHOS

Previo al fondo del presente asunto, no debe pasar por desapercibido de esa
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo
manifestado por el denunciante en su escrito de queja, es completamente
oscuro, impreciso y por demas infundado, dado que las acusaciones vertidas a
todas luces son genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra
ubicada en modo, tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
siguientes jurisprudencias:

Partido Revolucionario Institucional

Vs

Consejo General del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 67/2020

QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS, REQUISITOS DE ADMISION DE LA
DENUNCIA. - [...]

Partido Accién Nacional

Vs

Tercera Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral del Estado de Tamaulipas
Jurisprudencia 16/2011

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
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PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA. -
[...]

Rodolfo Vitela Melgar y otros

VS.

Tribunal Electoral del Distrito Federal

Jurisprudencia 36/2014

PRUEBAS TECNICAS, POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR. - [...]

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idéneos para acreditar los extremos de la acusacion,
ademas de que la narrativa vertida por parte de la quejosa, en todo momento
SOn vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara
y precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que
se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial
y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actua, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accion y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al
proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su
cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad de la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando denuncien hechos que no se encuentren
ubicados en modo, tiempo, lugar y circunstancias, dichas acusaciones a todas
luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que en todo procedimiento sancionador se deben observar todos los
principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas,
denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien, que
puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
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iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de alguna de estas exigencias
basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion y como consecuencia
el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado
como infundado.

Bajo esta cadena argumentativa, en el asunto que nos ocupa, al no encontrarse
ubicados los hechos denunciados en modo, tiempo lugar y circunstancias, es
dable que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion determine como infundado el
presente procedimiento especial sancionador en materia de fiscalizacion.

Es importante es importante destacar que todos y cada uno de los ingresos y
egresos que se utilizaron en la camparia de la C. Maria Obdula Esquivel Colin,
candidata a la Presidencia Municipal de Coalcoman de Vazquez Pallares,
estado de Michoacan, postulada por el Partido de la Revolucion Democrética,
se encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion
“SIF”, junto con las evidencias documentales atinentes que acreditan cada
asiento contable.

De esta manera, los gastos que se denuncian en el asunto que nos ocupa
también se encuentran reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF’,
reporte efectuado a través de las podlizas que a continuaciéon se mencionan, las
cuales se adjuntan al escrito de cuenta en un CD, con el testigo del gasto
ejercido:

POLIZA SIF: CONCEPTO DENUNCIADO

il SO Y REPORTADO
REALIZO EL REPORTE
DR-6/10-5-21 BEBIDAS PARA ARRANQUE DE
CAMPANA
DR-8/10-5-21 BOCINAS ARRANQIE DEL EVENTO
MOCROFONO
DR-14/12-5-21 REUNION CON LOS JOVENES
ALIMENTOS DESAYUNO
DR-15/12-5-21 AGUA EMBOTELLADA
DR-16/12-5-21 AGUA EMBOTELLADA
DR-21/18-5-21 BANDERA DE TELA
DR-25/19-5-21 AGUA EMBOTELLADA
DR-24/19-5-21 COMBUSTIBLE TRASLADO DE
PERSONAS

DR-25/24-5-21 AGUA EMBOTELLADA
DR-26/24-5-21 AGUA EMBOTELLADA
DR-27/24-5-21 AGUA EMBOTELLADA
DR-26/24-5-21 AGUA EMBOTELLADA
DR-29/26-5-21 BANDERA GENERICA
DR-30/26-5-21 BANDERA GENERICA
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DR-31/26-5-21 CAMISA
DR-31/26-5-21 CHALECOS
DR-32/4-6-21 REDES SOCIALES
DR-33/4-6-21 LONA 1X5
DR-33/4-6-21 LONA2X 1.5
DR-33/4-6-21 MICROPERFORADO 50 X 30
DR-33/4-6-21 PLAYERA 2 TINTAS
DR-33/4-6-21 PULSERA SUBLIMADA
DR-33/4-6-21 GORRA
DR-33/4-6-21 BANDERA 50 X 35
DR-33/4-6-21 CUBREBOCA
DR-33/4-6-21 STIKER GENERICO
DR-33/4-6-21 BANDERA GRANDE
DR-33/4-6-21 BOLSA GENERICA
DR-34/4-6-21 CONDUCION ANIMACION CIERRE DE
CAMPANA
DR-35/4-6-21 BANDA
DR-36/4-6-21 EQUIPO DE SONIDO
DR-37/4-6-21 PERIFONEO
DR-38/4-6-21 ALIMENTOS
DR-38/4-6-21 AGUA FRESCA
DR-39/4-6-21 BANDERA MEDIANA AMARILLA
DR-40/4-6-21 BANDERILLA PUBLICITARIA
DR-41/4-6-21 BANDERA MEDIANA DE TELA DE 72
CM X 62 CM

Con la finalidad de que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion cuente con los
elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos denunciados, se
informa que en las polizas del Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF”, se adjunté
los insumos documentales atinentes que acreditan la justificacion del gasto
ejercido, tales como facturas, contratos, testigos, etc.; sistema informatico que
fue creado y esta a cargo de esa autoridad fiscalizadora, por lo que, esa
Direccién de Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, del Instituto Nacional Electoral, tiene pleno acceso y podra
corroborar lo que se afirma en el presente escrito de cuenta.

En razén a lo anterior y debido a que en las pdlizas de Sistema Integral de
Fiscalizacién “SIF” se realizo el reporte de los gastos denunciados en el asunto
que nos ocupa, instrumentos juridicos contables a los que se les adjunto la
documentacion atinente para acreditar el gasto ejercido, dentro de los que se
encuentran contratos de los servicios contratados, comprobantes de pagos,
muestras de los articulos contratados, facturas, etc., esa autoridad fiscalizadora,
al analizar dicha documentacién de manera conjunta conforme a las reglas
generales de la valoracion de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra
arribar a la conclusion de que, tanto el Partido de la Revoluciéon Democratica,
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como la C. Maria Obdulia Esquivel Colin, candidata a la Presidencia Municipal
de Coalcoman, estado de Michoacan, se han conducido dentro del margen de
la ley, reportando ante la autoridad fiscalizadora todos y cada uno de los
ingresos y egresos utilizados en la camparia electoral, por lo que no existe
alguna violacion a la normatividad electoral y de fiscalizacién, ni por omision de
reportar gastos, mucho menos por rebasar los topes de gastos de camparna
determinados por la autoridad electoral.

De manera particular, respecto de los supuestos gastos de molinos que
alega la parte actora, se informa a esa unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional electoral que los molinos a que hace referencia la actora, no
formaron parte de los actos de camparia de la C. Maria Obdulia Esquivel
Colin, candidata a la Presidencia Municipal de Coalcoman, estado de
Michoacan, postulada por el Partido de la Revolucién Democratica, por lo que,
se niega categdricamente que se hayan utilizado esos aparatos.

Amén de lo anterior, también se niega categéricamente que la fotografia del
evento donde se fotografiaron los molinos denunciados y que se publico en la
pagina personal de la red social de Facebook,
https.//m.facebook.com/story.php?story fbid=139918051530284&id=1084087
513478&sfnsn=scwspwa, pertenezca a un evento de campana de la C. Maria
Obdulia Esquivel Colin, candidata a Ila Presidencia Municipal de
Coalcoman, estado de Michoacan, postulada por el Partido de la Revolucion
Democratica.

En este orden de ideas, es pertinente tener presente que la fotografia
denunciada en por la parte actora y publicada en la URL, misma que a
continuacion se reproduce:

[Imagen]
Sobre el particular, es importante destacar 2 elementos primordiales.

EL PRIMERO, las fotografias denunciadas, se encuentran publicadas en la
red social Facebook, desde el ano 2017, mismas que corresponden a molinos
de masa y forrajes que se encuentran ubicados en la explanada municipal del
Ayuntamiento de Coalcoman, estado de Michoacan; son fotografias de la
pasada administracion, emanada del Partido de la Revolucion Democratica
correspondiente al periodo 2015- 2018, en las que se hace constar que, en
dicho municipio se realiz6 la entrega de esos apoyos, publicaciones realizadas
por el C. José Misael Gonzalez Fernandez, quien en ese entonces era el
presidente municipal.
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Bajo estas circunstancias, se manifiesta expresamente que, en ningun
momento, en la campafia de la C. Maria Obdulia Esquivel Colin, candidata a la
Presidencia Municipal de Coalcoman, estado de Michoacan, se realizo la
entrega de molinos de ningun tipo, como lo intenta hacer parecer el
denunciante.

A efecto de acreditar lo antes expuesto, se manifiesta lo siguiente:

* Una de las fotografias denunciadas, fue publicada el 31 de enero del 2017, a
través del siguiente URL
https://www.facebook.com/1616262768662464/posts/182950263067 1809/?d=
n, en el que aparece la siguiente imagen:

[Imagen]

* | a otra fotografia denunciada, se public6 el 24 de noviembre del 2017, a través
del siguiente URL
https://www.facebook.com/1616262768662464/posts/182950263067 1809/?d=
n, en el que aparece la siguiente imagen:

[Imagen]

Bajo estas circunstancias, es dable colegir que las fotografias denunciadas, no
guardan relacion directa o indirecta con la camparia de la C. Maria Obdulia
Esquivel Colin, candidata a la Presidencia Municipal de Coalcoman, estado de
Michoacan, realizada dentro del Proceso Electoral Ordinario 2020 — 2021, en el
estado de Michoacan.

Y EL SEGUNDO, del contenido de las imagenes denunciadas que se
encuentran alojadas en la pagina personal de la red social Facebook, al ser
analizadas de manera conjunta conforme a las reglas generales de la valoracion
de las pruebas, la experiencia y la sana critica, esa Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, podra arribar a la conclusion de
que en ningun momento se relacionan directa o indirectamente con el Proceso
Electoral Ordinario 2020-2021 del estado de Michoacan, pues en las imagenes
denunciadas, se puede apreciar, no estan encaminados a la obtencion del voto,
no contienen las palabras “voto” o “votar”, “sufragio” o “sufragar”, “eleccion” o
“elegir’ y sus sinbnimos, en cualquiera de sus derivados y conjugaciones, no
contienen alguna invitacion a participar en actos organizados por el partido que
se representa o por los candidatos en dicho Proceso Electoral --- pues por la
fecha de la publicacién aun no iniciaba el Proceso Electoral---, no contiene la
mencién de la fecha de la Jornada Electoral del Proceso Electoral Ordinario
2020-2021 del estado de Michoacan, no se realiza la difusion de la Plataforma
Electoral del Partido de la Revolucion Democratica, ni se realiza algtn grado de
posicion ante los temas de interés nacional, no contiene simbologia relativa a la
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defensa de cualquier politica publica, no contiene la critica a cualquier politica
publica que a juicio de mi representado haya causado efectos negativos de
cualquier clase, ni la presentacion de la imagen del lider o lideres del Partido
de la Revolucién Democrética; no contiene la mencion de sus slogans, frases
de campafa, ni de cualquier lema con el que se identifique al partido que se
representa o a cualquiera de sus candidatos postulados en el Proceso Electoral
Ordinario 2020-2021 del estado de Michoacan.

En conclusion, los elementos que se denuncian, no estan encaminados a
obtener el voto de la ciudadania, asi como promocion y difusion de las
candidaturas a cargos de eleccion popular frente al electorado, razén
suficiente y bastante para determinar que el material denunciado, no
corresponde a gastos de camparia y como consecuencia a determinar como
infundado el presente procedimiento a queja en materia de fiscalizacion.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ha sostenido el siguiente criterio jurisprudencial:

Partido de la Revolucién Democratica y otros

Vs

Consejo General del Instituto Nacional Electoral y otras

GASTOS DE CAMPANA, ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU
IDENTIFICACION. - |[...]

Bajo estas premisas, atendiendo a las reglas generales de la valoracion de las
pruebas, la experiencia y la sana critica, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion,
podra arribar a la conclusiéon de que los materiales denunciados, no se
encuentran dentro de las hipotesis juridico normativas contenidas en los
articulos 76 y 83, de la ley General de Partidos Politicos; 29 y 199 , del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, por lo que, en
buena logica juridica, contrario a lo pretendido por la parte denunciante, no se
les debe considerar como gastos de camparia del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, del estado de Michoacan.

En ese orden de ideas, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, debe tomar en cuenta que, acorde a lo establecido por los
articulos 242, numerales 1, 2 y 3, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, la campafia electoral, es el conjunto de actividades llevadas
a cabo por los Partidos Politicos Nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtenciéon del voto; entendiéndose como actos de
campafia a las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos
en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas, y por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
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expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas; PREMISAS
LEGALES QUE EN EL ASUNTO QUE NOS OCUPA, NO SE CUMPLE.

En este sentido, acorde a los preceptos legales y reglamentarios antes
invocados, para que un acto pueda ser considerado como de campafia
electoral, es necesario que se cumplan las siguientes premisas:

* Que estén encaminadas a la obtencion del voto.

* Que estén dirigidas a la presentacion y promocion de candidaturas a cargos
de eleccion popular hacia a la ciudadania.

Bajo estos supuestos, SI NO SE CUMPLE ALGUNA de las premisas antes
mencionadas, COMO LO ES EN EL ASUNTO QUE NOS OCUPA, contrario a
la imputacion que se hace, de ninguna manera se puede considerar como actos
de campania, por ende, no existe una obligacion de reportar dichos gastos en
los informes de camparia del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, del
estado de Michoacan.

Bajo esta cadena argumentativa, se debe ponderar que, acorde a lo establecido
en el articulo 76, numeral 3 de la Ley General de Partidos Politicos, se establece
por regla general que “Todos los bienes o servicios que se destinen a la
campana deberan tener como propdsito directo la obtencion del voto en
las elecciones federales o locales”, para tal efecto, de los articulos 76,
numeral 1, incisos c¢), e), f), y g) de la Ley General de Partidos Politicos; 243,
numerales 2, inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 199, numerales 4, inciso a), del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, se desprende que, se entenderan como gastos de
campanfia y quedaran comprendidos dentro de los topes de gasto de campafria,
los siguientes conceptos:

GASTOS DE PROPAGANDA; entendiéndose como tales a los gastos
realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos
politicos realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros
similares, mediante los cuales EXISTAN MENSAJES ENCAMINADOS A LA
PRESENTACION Y PROMOCION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR HACIA A LA CIUDADANIA PARA OBTENER EL
VOTO DEL ELECTORADO.

Hipotesis juridico normativa que NO SE ACTUALIZA EN EL ASUNTO QUE
NOS OCUPA, toda vez que en los objetos denunciados no se aprecian
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mensajes encaminados a la presentacion y promocion de candidaturas de
eleccion popular hacia la ciudadania para obtener el voto del electorado.

PRESENTACION Y PROPORCION DE CANDIDATURAS, consistente en los
gastos que tengan como propdésito presentar a la ciudadania las candidaturas
registradas del partido y su respectiva promocion.

Hipotesis juridico normativa que NO SE ACTUALIZA EN EL ASUNTO QUE
NOS OCUPA, toda vez que en los objetos denunciados no se realiza la
presentacion la de las candidaturas registradas del partido y su respectiva
promocion.

PRESENTACION Y PROPORCION DE PLATAFORMAS ELECTORALES,
consistente en los gastos que tengan como finalidad el propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante la ciudadania de los programas y
acciones de los candidatos registrados, asi como la Plataforma Electoral.

Hipotesis juridico normativa que NO SE ACTUALIZA EN EL ASUNTO QUE
NOS OCUPA, toda vez que en los objetos denunciados no se realiza la
exposicion, desarrollo y discusion ante la ciudadania de los programas y
acciones de los candidatos registrados, asi como la Plataforma Electoral.

PROPAGANDA ELECTORAL PERSONALIZADA; o consistente en cualquier
gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno de algun
candidato o de un partido politico.

Hipotesis juridico normativa que NO SE ACTUALIZA EN EL ASUNTO QUE
NOS OCUPA, toda vez que en los objetos denunciados no se difunde la imagen,
nombre o plataforma de gobierno de algun candidato o de un partido politico.

Asi también, en la “Seccién 3.” denominado “Gasto de campafia por rubro”, del
“Capitulo 4” denominado “Camparias”, del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, concretamente en el articulo 204, de dicho
ordenamiento reglamentario, se regulan hipétesis especificas y concretas de
gastos que no son considerados como gastos de camparia electoral, dentro de
los cuales, NO SE ENCUANDRAN LAS IMAGENES DENUNCIADAS, pues la
regulacion reglamentaria de manera concreta indica que se considera como
gastos de campafia a:

PROPAGANDA UTILITARIA (articulo 204 del Reglamento de Fiscalizacion);
consistente en los gastos efectuados para la adquisicion de articulos
promocionales utilitarios que contengan imagenes, signos, emblemas y
EXPRESIONES QUE TENGAN POR OBJETO DIFUNDIR LA IMAGEN Y
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PROPUESTAS DEL PARTIDO POLITICO, COALICION, PRECANDIDATOS,
ASPIRANTES, CANDIDATOS o candidatos independientes beneficiados, los
cuales soélo podran ser elaborados con material textil, estos pueden ser:
banderas, banderines, gorras, camisas, playeras, chalecos, chamarras,
sombrillas, paraguas y otros similares elaborados con material textil

Hipotesis juridico normativa que NO SE ACTUALIZA EN EL ASUNTO QUE
NOS OCUPA, toda vez que en el material denunciado no existen expresiones
que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico,
coalicién, precandidatos, aspirantes, candidatos.

En conclusién, LO INFUNDADO DEL ASUNTO QUE NOS OCUPA, pues,
como es de verdad sabida y de derecho explorado, para que un gasto sea
considerado como gasto de campana, es necesario que los bienes y
servicios que sean contratados, utilizados o aplicados durante el periodo de
campafia, cumpla y sean tendientes a la obtencion del voto en las
elecciones; tengan el proposito de presentar a la ciudadania las
candidaturas registradas del partido y su respectiva promocioén, asi como
que, tengan la finalidad de propiciar la exposicion, desarrollo y discusion
ante el publico de los programas y acciones de los candidatos registrados,
asi como la Plataforma Electoral, y cuyo provecho sea exclusivamente
para la campania electoral, SITUACION QUE EN LA ESPECIE NO SUCEDE,
puesto que el material denunciado, no cumplen con esas premisas de ley, por
lo que ante dichas ausencias, NO SE LE DEBE CONSIDERAR COMO GASTO
DE CAMPANA:; por tanto, se reitera que:

e En primer lugar, La fotografia del evento donde se fotografian los molinos
denunciados no pertenece a un evento de campafia de la C. Maria Obdulia
Esquivel Colin, candidata a la Presidencia Municipal de Coalcoman, estado de
Michoacan, postulada por el Partido de la Revolucién Democratica.

e Los supuestos molinos denunciados, no formaron parte de los actos de
camparnia de la C. Maria Obdulia Esquivel Colin, candidata a la Presidencia
Municipal de Coalcoman, estado de Michoacan, postulada por el Partido de la
Revolucion Democratica.

Amén de lo anterior, respecto de la totalidad de las URL denunciadas en el
asunto que nos ocupa, es importante destacar que para tener acceso a las
publicaciones de las paginas personales de las redes sociales de Facebook,
YouTube, twitter, Instagram y demas, que se denuncian en el asunto que nos
ocupa, para su acceso se requiere de un interés por parte de los usuarios
registrados, por lo que carece de difusion indiscriminada o automatica
hacia toda la ciudadania, por ello, contrario a lo que pretende hacer valer la
parte actora en el asunto que nos ocupa, de ninguna manera genera un gasto
adicional que pudiera ser reportado a la autoridad fiscalizadora, pues al
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tratarse paginas personales de las redes sociales de Facebook, YouTube,
twitter, Instagram y demas, las publicaciones y difusion que en dichas redes
sociales se alojen, en todo momento se encuentra amparada por la libertad de
expresion, derecho humano consagrado en el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precepto constitucional del que se
desprende que toda persona tiene derecho a acceder libremente a una
informacién plural y oportuna, asi como buscar y recibir y difundir ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion, a través de la difusion de mensajes y
videos por internet en su portal personal, medio de comunicacion es abierto
Unicamente a sus seguidores, mediante el cual se maximizan las libertades
de expresion e informacion para constituir o contribuir al desarrollo de una
sociedad mas democratica e informada, misma que, para su acceso se tendra
que tener un interés personal de los interesados consistente en saber lo que se
suba, publique y/o difunda

Bajo estas Circunstancias, en reiteradas ocasiones se ha sostenido que, las
publicaciones realizadas en las paginas personales de las redes sociales de
Facebook, YouTube, twitter, Instagram y demas, de ninguna manera se tratan
de inserciones y/o publicaciones pagadas, pues en esencia se trata de un
mensaje personal, espontaneo, simple y sencillamente relativos al ejercicio del
derecho a la libertad de expresion establecido en el articulo 6 de la Carta
Magna, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el siguiente criterio jurisprudencial.

Partido Verde Ecologista de México y otro

VS.

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Jurisprudencia 18/2016

LIBERTAD DE EXPRESION, PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES. - |...]

Aunado a lo anterior, no se debe perder de vista que por parte de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion, del Instituto Nacional Electoral, que por regla general,
las fotografias y videos alojados en las paginas personales de las redes sociales
de Facebook, YouTube, twitter, Instagram y demas, se tratan de fabricaciones
caseras en las que no se utiliza ningun aparato o equipo profesional que
generara un costo, pues se puede apreciar este tipo de fotografias y videos,
pueden ser tomadas generalmente con una camara digital o un teléfono celular,
como es el asunto que nos ocupa, actividad que se trata de una practica muy
asociada a las redes sociales personales ya que es comun subir cualquier fotos
y videos a dichas plataformas, en las que, a todas luces se aprecian trabajos de
una fabricacion casera, en virtud de que no se aprecia la existencia de un trabajo
profesional, estudios profesionales, iluminacion profesional, retoques en caso
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de las fotografias, y en caso del video, no existe cambios de cuadro o de
imagenes que pudiera presumirse algun tipo de edicion y/ postproduccion, por
lo tanto, atendiendo a las reglas generales de la valoracion de la prueba, la
experiencia y la sana critica, podra arribar a la conviccién de que no genera un
gasto adicional que pudiera ser reportado a la autoridad ser reportado a la
autoridad fiscalizadora.

En este mismo contexto:

1.- La publicacién en redes sociales que se ofrece por conducto de la actora se
objetan por cuanto a su alcance y valor probatorio, en virtud de las razones
ulteriormente expresadas, que en obvio de indtiles repeticiones pido a esta
autoridad tener por reproducidas en relacion a las publicaciones redes sociales.

2.- También se objetan por cuanto a su alcance y valor probatorio la publicacion
en redes sociales ofrecido por la actora, en virtud de que por un lado puesto que
la_parte actora no demuestra de forma indubitable que dicho evento se haya
efectuado, también por otro lado las imagenes que ofrece, se tratan de hechos
y situaciones completamente descontextualizadas, puesto que no se
demuestran _plenamente las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
asevera, ya que las afirmaciones que se hace, las efectua en forma genérica y
anfibolégica, presuponiendo que se llevé a cabo dicho evento sin demostrarlo
indubitablemente ni adminiculandolo con algun otro medio de conviccion que
robusteza sus aseveraciones.

Resultando de sustento a lo antes expresado por analogia de razon el siguiente
criterio judicial que han sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién y que a la letra indica:

PRUEBAS TECNICAS, POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR. - [...]

En esta tesitura, cabe sefialar que los argumentos que vierte el promovente en
Su queja son obscuros y confusos, de modo que no es posible considerar que
exista conducta alguna que sea reprochable por la norma electoral, pues de
ninguna manera medio o razén alguna pueden ser los argumentos del quejoso
como viables, pues se encuentran redactados en términos anfibolégicos, toda
vez que refiere hechos genéricos e imprecisos, ya que se limita a sefialar las
supuestas situaciones o motivos unica y exclusivamente a su punto de vista, sin
que exista una prueba idonea con la que acredite los extremos de sus
imputaciones; lo que desde luego es absolutamente inverosimil, pues es de
explorado derecho que “quien afirma se encuentra obligado a probar’, y el
quejoso se limita a hacer una serie de imputaciones, sin ofrecer medios de
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conviccion ni tan si quiera medianamente razonables para estimar remotamente
posible dichas afirmaciones, de ahi que ademas resulte improcedente por ser
frivola la queja en comento, ello en términos de lo dispuesto en el articulo 30,
numeral 1 fraccion Il del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral en relacion con el
articulo 440 numeral 1, inciso e) fracciones I, Il, lll, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, disposiciones que se citan “ad
literam” de la siguiente forma:

REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA
DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
Articulo 30. [...]

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.
Articulo 440 [.. ]

Resultando de apoyo a lo antes expresado por analogia de razén los siguientes
criterios judiciales que ha sostenido el Tribunal Electoral de la Ciudad de México
y que a la letra indican:

AGRAVIOS, NO PROCEDE SU DEDUCCION CUANDO LA IMPUGNACION
SE BASE EN HECHOS GENERICOS E IMPRECISOS. [...]

AGRAVIOS, REQUISITOS PARA SU CONFIGL!RACION, CUANDO SE
IMPUGNEN LOS RESULTADOS DE LOS COMPUTOS TOTALES Y
EXPEDICION DE CONSTANCIAS DE MAYORIA O ASIGNACION [..]

En este orden de ideas, es importante destacar que, también ha sido criterio
reiterado del Consejo General del Instituto Nacional Electoral que respecto de
las redes sociales, en dichas plataformas de internet los usuarios pueden
registrarse sin costo alguno, asi como compartir diversos contenidos tales como
videos, fotografias, articulos, documentos, e informacion en general sin algun
costo, como lo sefialan las mismas redes sociales. '

Asimismo, debe precisarse que el procedimiento de creacion de una pagina en
la red social Facebook, YouTube, twitter, Instagram y demas, no requiere pago
alguno para su creacion, ni tampoco genera algun costo por la colocacion de
contenido en la misma (textos, imagenes o videos). En virtud que, una vez
creada la pagina, se tienen disponibles las opciones: Escribe una publicacion,
Album de fotos, Video en vivo, asi como las multiples opciones de navegacion
y actividad.

Por otro lado, en relacion a las redes sociales, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha determinado que se tratan de
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medios de comunicacion de caracter pasivo, toda vez que, en principio, sélo
tienen acceso a ellas los usuarios que se encuentran registrados en la misma.

En ese sentido, la colocacion en dichas redes sociales, en principio, no provoca
que se dé una difusion automatica, y que para tener acceso a determinada
pagina o perfil es necesario que, previamente, exista la intencion clara de
acceder a cierta informacion, pues, en el uso diario, no se provoca un acceso
espontaneo, sino que, para consultar el perfil de un usuario es necesario tomar
la determinacion adicional de formar parte de dicha red.

Al respecto, y acorde con lo sostenido en multiples ocasiones por la Sala
Superior, el uso de las redes sociales no tiene el alcance de provocar una
difusion espontanea y automatica de la informacion que se publica, pues para
que los mensajes puedan llegar a los pretendidos receptores del m ismo, deben
ser estos ultimos quienes asuman un rol activo y por voluntad propia accedan a
la informacion que se pretende divulgar.

Es decir, para estar en aptitud de conocer las publicaciones en los diversos
perfiles de Facebook, YouTube, twitter, Instagram y demas, es necesario que
los usuarios realicen una serie de actos encaminados a tal fin. Asi, en principio
se debe ingresar la direccion electronica de la red social de interés y que el
usuario tenga una cuenta en dicha red social.

Esta red social, cobra mayor sentido cuando la cuenta o pefrfil interactiia con
otras, a través de una red de “amigos” yo “seguidores” que son seleccionados
de manera voluntaria, a través de la cuenta creada, a través de distintas vias,
por un lado, cuando el usuario envia una “solicitad de amistad” a otro peffil, o
cuando recibe dicha solicitud y la “acepta”, o bien, al seleccionar la opcién de
“sequir’ o ‘like” a distintas paginas, por contener informacion de interés, en
cualquier ambito de la vida del cuentahabiente (social, cultural, entretenimiento).

Ahora bien, las redes sociales en comento, permiten al usuario conocer
informacién contenida en peffiles distintos a los que integran la red de “amigos”
y/o “seguidores”, para lo cual, se debe ingresar al buscador de Facebook,
YouTube, twitter, Instagram y demas y en el recuadro de “busqueda” escribir el
nombre de ese perfil y o tema de interés; hecho lo anterior, tendréa acceso, solo
en ese momento, a la informacion que esa cuenta ha publicado, siempre que el
perfil buscado tenga el caracter de publico.

En este escenario, dado que la denuncia se refiere a la existencia de paginas
en las redes sociales Facebook, YouTube, twitter, Instagram y demas de la que
se advierten diversas publicaciones que se realizaron, resulta valido concluir
que para conocer la misma es necesario que aquellas personas que accedan a
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la cuenta descrita tengan una cuenta de esa red social y la voluntad de conocer
el contenido si resulta de su interés.

Es decir, se requiere de la voluntad de las personas para acceder a la red social
y conocer las publicaciones que ahi se realizan; esto es, se debe ‘ingresar” a
buscar la informacion; o bien, si esta se visualiza en el perfil de un usuario por
“‘identificarse” bajo un criterio de segmentacion respecto alguna preferencia por
la informacién que le llega, también es necesario que acceda al contenido
(cuando se trata de fotos o videos) o que dé seguimiento a la pagina que se
encuentra detras.

En ese sentido, esta autoridad no cuenta con elementos de prueba que le
permitan acreditar siquiera de manera indiciaria que los sujetos incoados
erogaron gastos para la operacion y manejo de la pagina de Facebook,
YouTube, twitter, Instagram y demas sefialadas, por consiguiente, al no
acreditarse la presunta infraccion, no es posible aducir omision por parte de los
sujetos denunciados de reportar con veracidad la totalidad de los recursos
utilizados en sus informes de ingresos y gastos de la camparia respectiva.

Asi por cuanto hace a la materia del presente, esta autoridad electoral ha
agotado la linea de investigacion y valorado la totalidad de los elementos
probatorios encontrados, en atencion al principio de exhaustividad, por lo que
se concluye que no existe violacion a la normatividad electoral con motivo del
manejo y publicidad en las redes sociales Facebook, YouTube, twitter,
Instagram y demas.

Con base en todo lo manifestado en el cuerpo del presente escrito de cuenta,
atendiendo a las reglas generales de la valoracion de la prueba, la experiencia
y la sana critica, es debe concluir que el presente procedimiento en materia de
fiscalizacion, a todas Iluces es plenamente infundado.

Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde este
momento se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS

1. DOCUMENTAL PUBLICA, Constante en todos y cada una de las Pélizas
del Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF”, junto con las evidencias
documentales con las que se reportan los ingresos y egresos de la camparia de
la C. Maria Obdulia Esquivel Colin, candidata a la Presidencia Municipal de
Coalcoman, estado de Michoacan, postulada por el Partido de la Revolucion
Democratica.
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2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas y cada una de
las actuaciones que integren el expediente en que se actua, en todo lo que
favorezca a los intereses de la C. Maria Obdulia Esquivel Colin, candidata a la
Presidencia Municipal de Coalcoman, estado de Michoacan, postulada por el
Partido de la Revolucion Democratica, asi como a dicho instituto politico.

3. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA,
Consistente en sano criterio de esa autoridad resolutora, al analizar I6gica y
Juridicamente todas y cada una de las actuaciones que integren el expediente
en que se actua, en todo lo que favorezca a los intereses de la C. Maria Obdulia
Esquivel Colin, candidata a la Presidencia Municipal de Coalcoman, estado de
Michoacan, postulada por el Partido de la Revoluciéon Democratica, asi como a
dicho instituto politico.

Las pruebas mencionadas con anterioridad, se relacionan con todo Io
manifestado en el cuerpo del presente escrito, de las que se solicita sean
admitidas, ordenar su desahogo y en su momento valoradas y tomadas en
cuenta al momento de emitir la resolucién correspondiente, misma que
necesariamente debe ser declarando infundado el presente procedimiento.

...y

c) ElI veintiocho de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/31728/2021, se notifico el alcance al oficio
INE/UTF/DRN/31090/2021 relativo a la notificacion y emplazamiento del inicio del
procedimiento de mérito (Fojas 130 a 132 del expediente).

d) El veintiocho de junio de dos mil veintiuno, el Representante Propietario del
Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, dio contestacién al alcance al emplazamiento de mérito referido en el
inciso c) anterior, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il inciso e)
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en
la parte conducente sefiala (Fojas 139 a 144 del expediente):

(... ]
CONTESTACION DE HECHOS

Por este conducto, se ratifica en todo su contenido el escrito de contestacion
presentado en la oficialia de partes del Instituto Nacional electoral, el 25 de junio
de 2021, por lo que se solicita que en este acto se tomen en cuenta, como si se
insertara a la letra, en obvio de repeticiones innecesarias y por economia
procesal.
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En este sentido, se reitera, que todos y cada uno de los ingresos y egresos que
se utilizaron en la campana de la C. Maria Obdulia Esquivel Colin, candidata
a la Presidencia Municipal de Coalcoman de Vazquez Pallares, estado de
Michoacan, postulada por el Partido de la Revolucibn Democratica, se
encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion
“SIF”, junto con las evidencias documentales atinentes, que acreditan cada
asiento contable.

De esta manera, los gastos que se denuncian en el asunto que nos ocupa, que
son relativos a los del cierre de campana, también se encuentran reportados en
el Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF”, reporte efectuado a través de las
pdlizas que a continuacion se mencionan, las cuales se adjuntaron en un CD al
escrito de contestacion presentado en la oficialia de partes del Instituto Nacional
electoral, el 25 de junio del 2021, instrumentos juridicos contables que en la
especie son las siguientes:

[Tabla]

Aunado a lo anterior, respecto de los demas elementos propagandisticos de
campafia que se utilizaron en el evento de cierre de campafra, se informa a esa
Unidad Técnica de Fiscalizacion, que dichos enseres se contrataron de manera
general para todos los eventos, pero al igual que los anteriores, se encuentran
reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF”, a través de las
siguientes polizas.

[Tabla]

En ambos casos, con la finalidad de que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion
cuente con los elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos
denunciados, se informa que en las poélizas del Sistema Integral de Fiscalizacion
“‘SIF”, se adjunté los insumos documentales atinentes que acredita la
Justificacion del gasto ejercido, tales como facturas, contratos, testigos, etc.;
sistema informatico que fue creado y esta a cargo de esa autoridad
fiscalizadora, por lo que, esa Direccion de Resoluciones y Normatividad de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, del Instituto Nacional Electoral, tiene pleno
acceso y podra corroborar lo que se afirma en el presente escrito de cuenta.

En razén a lo anterior y debido a que en las pdlizas del Sistema Integral de
Fiscalizacién “SIF” se realizo el reporte de los gastos denunciados en el asunto
que nos ocupa, instrumentos juridicos contables a los que se les adjunto la
documentacion atinente para acreditar el gasto ejercido, dentro de los que se
encuentran contratos de los servicios contratados, comprobantes de pagos,
muestras de los articulos contratados, facturas, etc., esa autoridad fiscalizadora,
al analizar dicha documentacion de manera conjunta conforme a las reglas
generales de la valoracion de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra
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arribar a la conclusion de que, tanto el Partido de la Revoluciéon Democratica,
como la C. Maria Obdulia Esquivel Colin, candidata a la Presidencia Municipal
de Coalcoman, estado de Michoacan, se han conducido dentro del margen de
la ley, reportando ante la autoridad fiscalizadora todos y cada uno de los
ingresos y egresos utilizados en la camparia electoral, por lo que no existe
alguna violacion a la normatividad electoral y de fiscalizacién, ni por omision de
reportar gastos, mucho menos por rebasar los topes de gastos de campana
determinados por la autoridad electoral.

Con base en todo lo manifestado en el cuerpo del presente escrito de cuenta,
atendiendo a las reglas generales de la valoracion de la prueba, la experiencia
y la sana critica, es debe concluir que el presente procedimiento en materia de
fiscalizacion, a todas Iluces es plenamente infundado.

Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde este
momento se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS

1. DOCUMENTAL PUBLICA, Constante en todos y cada una de las Pélizas del
Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF”, junto con las evidencias documentales
con las que se reportan los ingresos y egresos de la camparia de la C. Maria
Obdulia Esquivel Colin, candidata a la Presidencia Municipal de Coalcoman,
estado de Michoacan, postulada por el Partido de la Revolucion Democratica.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas y cada una de
las actuaciones que integren el expediente en que se actua, en todo lo que
favorezca a los intereses de la C. Maria Obdulia Esquivel Colin, candidata a la
Presidencia Municipal de Coalcoman, estado de Michoacan, postulada por el
Partido de la Revolucion Democratica, asi como a dicho instituto politico.

3. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA,
Consistente en sano criterio de esa autoridad resolutora, al analizar I6gica y
Juridicamente todas y cada una de las actuaciones que integren el expediente
en que se actua, en todo lo que favorezca a los intereses de la C. Maria Obdulia
Esquivel Colin, candidata a la Presidencia Municipal de Coalcoman, estado de
Michoacan, postulada por el Partido de la Revoluciéon Democratica, asi como a
dicho instituto politico.

Las pruebas mencionadas con anterioridad, se relacionan con todo Io
manifestado en el cuerpo del presente escrito, de las que se solicita sean
admitidas, ordenar su desahogo y en su momento valoradas y tomadas en
cuenta al momento de emitir la resolucién correspondiente, misma que
necesariamente debe ser declarando infundado el presente procedimiento.
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VIIl. Notificacion de inicio del procedimiento de queja al Representante
Propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

a) El veinticuatro de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/31091/2021, se notificd el inicio del procedimiento de mérito a Juan
Miguel Castro Renddn, Representante Propietario del Partido Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (Fojas 65 a 67
del expediente).

IX. Notificacidn de inicio y emplazamiento del procedimiento de queja a Maria
Obdulia Esquivel Colin, otrora candidata a la Presidencia Municipal de
Coalcoman, Michoacan.

a) Mediante acuerdo de veintidos de junio de dos mil veintiuno, la Titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién solicito al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Michoacan, notificara el inicio del
procedimiento de mérito y emplazara a Maria Obdulia Esquivel Colin, otrora
candidata a la Presidencia Municipal de Coalcoman, Michoacan. (Fojas 55 a 57 del
expediente).

b) EI veinticinco de junio dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/JDE-12/MICH/VS/429/2021, signado por el Vocal Secretario de la 12 Junta
Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Michoacan, se
notifico el inicio del procedimiento de mérito y se emplazé a Maria Obdulia Esquivel
Colin, otrora candidata a la Presidencia Municipal de Coalcoman, Michoacan,
corriéndole traslado con la totalidad de las constancias y elementos de prueba que
integraban el escrito de queja (Fojas 103 a 115 del expediente).

c) El veintinueve de junio de dos mil veintiuno, Maria Obdulia Esquivel Colin, otrora
candidata a la Presidencia Municipal de Coalcoman, Michoacan, dio contestacion
al emplazamiento de mérito, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion |l,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en la parte conducente sefala (Fojas 162 a 200 del expediente):

(...)
CONTESTACION DE HECHOS
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Previo al fondo del presente asunto, no debe pasar por desapercibido de esa
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo
manifestado por el denunciante en su escrito de queja, es completamente
oscuro, impreciso y por demas infundado, dado que las acusaciones vertidas a
todas luces son genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra
ubicada en modo, tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
siguientes jurisprudencias:

Partido Revolucionario Institucional

Vs

Consejo General del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 67/2020

QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS, REQUISITOS DE ADMISION DE LA
DENUNCIA. - [...]

Partido Accién Nacional

Vs

Tercera Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral del Estado de Tamaulipas
Jurisprudencia 16/2011

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA. -

[...]

Rodolfo Vitela Melgar y otros

VS.

Tribunal Electoral del Distrito Federal

Jurisprudencia 36/2014

PRUEBAS TECNICAS, POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR. - [...]

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idéneos para acreditar los extremos de la acusacion,
ademas de que la narrativa vertida por parte de la quejosa, en todo momento
SOn vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara
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y precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que
se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial
y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actua, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accion y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al
proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su
cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad de la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando denuncien hechos que no se encuentren
ubicados en modo, tiempo, lugar y circunstancias, dichas acusaciones a todas
luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que en todo procedimiento sancionador se deben observar todos los
principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas,
denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien, que
puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de alguna de estas exigencias
basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion y como consecuencia
el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado
como infundado.

Bajo esta cadena argumentativa, en el asunto que nos ocupa, al no encontrarse
ubicados los hechos denunciados en modo, tiempo lugar y circunstancias, es
dable que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion determine como infundado el
presente procedimiento especial sancionador en materia de fiscalizacion.

Es importante es importante destacar que todos y cada uno de los ingresos y
egresos que se utilizaron en la camparia de la suscrita Maria Obdulia Esquivel
Colin, candidata a la Presidencia Municipal de Coalcoman de Vazquez
Pallares, estado de Michoacan, postulada por el Partido de la Revolucién
Democratica, se encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de
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Fiscalizacion “SIF”, junto con las evidencias documentales atinentes que
acreditan cada asiento contable.

De esta manera, los gastos que se denuncian en el asunto que nos ocupa
también se encuentran reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF’,
reporte efectuado a través de las podlizas que a continuaciéon se mencionan, las
cuales se adjuntan al escrito de cuenta en un CD, con el testigo del gasto

ejercido:

POLIZA SIF, CONCEPTO DENUNCIADO

EN LA QUE SE REALIZO EL REPORTE Y REPORTADO
DR-6/10-5-21 BEBIDAS PARA ARRANQUE DE CAMPANA
DR-8/10-5-21 BOCINAS ARRANQIE DEL EVENTO MOCROFONO
DR-14/12-5-21 REUNION CON LOS JOVENES ALIMENTOS DESAYUNO
DR-15/12-5-21 AGUA EMBOTELLADA
DR-16/12-5-21 AGUA EMBOTELLADA
DR-21/18-5-21 BANDERA DE TELA
DR-23/19-5-21 AGUA EMBOTELLADA
DR-24/19-5-21 COMBUSTIBLE TRASLADO DE PERSONAS
DR-25/24-5-21 AGUA EMBOTELLADA
DR-26/24-5-21 AGUA EMBOTELLADA
DR-27/24-5-21 AGUA EMBOTELLADA
DR-28/24-5-21 AGUA EMBOTELLADA
DR-29/26-5-21 BANDERA GENERICA
DR-30/26-5-21 BANDERA GENERICA
DR-31/26-5-21 CAMISA
DR-31/26-5-21 CHALECOS

Con la finalidad de que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion cuente con los
elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos denunciados, se
informa que en las polizas del Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF”, se adjunté
los insumos documentales atinentes que acreditan la justificacion del gasto
ejercido, tales como facturas, contratos, testigos, efc.; sistema informatico que
fue creado y esta a cargo de esa autoridad fiscalizadora, por lo que, esa
Direccién de Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, del Instituto Nacional Electoral, tiene pleno acceso y podra
corroborar lo que se afirma en el presente escrito de cuenta.

En razén a lo anterior y debido a que en las pdlizas de Sistema Integral de
Fiscalizacién “SIF” se realizo el reporte de los gastos denunciados en el asunto
que nos ocupa, instrumentos juridicos contables a los que se les adjunto la
documentacion atinente para acreditar el gasto ejercido, dentro de los que se
encuentran contratos de los servicios contratados, comprobantes de pagos,
muestras de los articulos contratados, facturas, etc., esa autoridad fiscalizadora,
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al analizar dicha documentacion de manera conjunta conforme a las reglas
generales de la valoracion de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra
arribar a la conclusion de que, tanto el Partido de la Revoluciéon Democratica,
como la suscrita C. Maria Obdulia Esquivel Colin, candidata a la Presidencia
Municipal de Coalcoman, estado de Michoacan, se han conducido dentro del
margen de la ley, reportando ante la autoridad fiscalizadora todos y cada uno
de los ingresos y egresos utilizados en la camparia electoral, por lo que no existe
alguna violacion a la normatividad electoral y de fiscalizacién, ni por omision de
reportar gastos, mucho menos por rebasar los topes de gastos de camparna
determinados por la autoridad electoral.

De manera particular, respecto de los supuestos gastos de molinos que
alega la parte actora, se informa a esa unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional electoral que los molinos a que hace referencia la actora, no
formaron parte de los actos de camparia de la suscrita Maria Obdulia Esquivel
Colin, candidata a la Presidencia Municipal de Coalcoman, estado de
Michoacan, postulada por el Partido de la Revolucién Democratica, por lo que,
se niega categdricamente que se hayan utilizado esos aparatos.

Amén de lo anterior, también se niega categéricamente que la fotografia del
evento donde se fotografiaron los molinos denunciados y que se publico en la
pagina personal de la red social de Facebook,
https.//m.facebook.com/story.php?story fbid=139918051530284&id=1084087
513478&sfnsn=scwspwa, pertenezca a un evento de campafia de la suscrita
Maria Obdulia Esquivel Colin, candidata a la Presidencia Municipal de
Coalcoman, estado de Michoacan, postulada por el Partido de la Revolucion
Democratica.

En este orden de ideas, es pertinente tener presente que la fotografia
denunciada en por la parte actora y publicada en la URL, misma que a
continuacion se reproduce:

[Imagen]
Sobre el particular, es importante destacar 2 elementos primordiales.

EL PRIMERO, las fotografias denunciadas, se encuentran publicadas en la
red social Facebook, desde el ano 2017, mismas que corresponden a molinos
de masa y forrajes que se encuentran ubicados en la explanada municipal del
Ayuntamiento de Coalcoman, estado de Michoacan; son fotografias de la
pasada administracion, emanada del Partido de la Revolucion Democratica
correspondiente al periodo 2015- 2018, en las que se hace constar que, en
dicho municipio se realiz6 la entrega de esos apoyos, publicaciones realizadas
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por el C. José Misael Gonzalez Fernandez, quien en ese entonces era el
presidente municipal.

Bajo estas circunstancias, se manifiesta expresamente que, en ningun
momento, en mi campafia como candidata a la Presidencia Municipal de
Coalcoman, estado de Michoacan, se realizo la entrega de molinos de ningtn
tipo, como lo intenta hacer parecer el denunciante.

A efecto de acreditar lo antes expuesto, se manifiesta lo siguiente:

* Una de las fotografias denunciadas, fue publicada el 31 de enero del 2017, a
través del siguiente URL
https://www.facebook.com/1616262768662464/posts/182950263067 1809/?d=
n, en el que aparece la siguiente imagen:

[Imagen]

* | a otra fotografia denunciada, se public6 el 24 de noviembre del 2017, a través
del siguiente URL
https://www.facebook.com/1616262768662464/posts/182950263067 1809/?d=
n, en el que aparece la siguiente imagen:

[Imagen]

Bajo estas circunstancias, es dable colegir que las fotografias denunciadas, no
guardan relacion directa o indirecta con mi campafia como candidata a la
Presidencia Municipal de Coalcoman, estado de Michoacan, realizada dentro
del Proceso Electoral Ordinario 2020 — 2021, en el estado de Michoacan.

Y EL SEGUNDO, del contenido de las imagenes denunciadas que se
encuentran alojadas en la pagina personal de la red social Facebook, al ser
analizadas de manera conjunta conforme a las reglas generales de la valoracion
de las pruebas, la experiencia y la sana critica, esa Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, podra arribar a la conclusion de
que en ningun momento se relacionan directa o indirectamente con el Proceso
Electoral Ordinario 2020-2021 del estado de Michoacan, pues en las imagenes
denunciadas, se puede apreciar, no estan encaminados a la obtencion del voto,
no contienen las palabras “voto” o “votar”, “sufragio” o “sufragar”, “eleccion” o
“elegir’ y sus sinbnimos, en cualquiera de sus derivados y conjugaciones, no
contienen alguna invitacion a participar en actos organizados por el partido que
se representa o por los candidatos en dicho Proceso Electoral --- pues por la
fecha de la publicacién aun no iniciaba el Proceso Electoral---, no contiene la
mencién de la fecha de la Jornada Electoral del Proceso Electoral Ordinario
2020-2021 del estado de Michoacan, no se realiza la difusion de la Plataforma
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Electoral del Partido de la Revolucion Democratica, ni se realiza algtn grado de
posicion ante los temas de interés nacional, no contiene simbologia relativa a la
defensa de cualquier politica publica, no contiene la critica a cualquier politica
publica que a juicio de mi representado haya causado efectos negativos de
cualquier clase, ni la presentacion de la imagen del lider o lideres del Partido
de la Revolucién Democrética; no contiene la mencion de sus slogans, frases
de campanfa, ni de cualquier lema con el que se identifique al partido que se
representa o a cualquiera de sus candidatos postulados en el Proceso Electoral
Ordinario 2020-2021 del estado de Michoacan.

En conclusion, los elementos que se denuncian, no estan encaminados a
obtener el voto de la ciudadania, asi como promocion y difusion de las
candidaturas a cargos de eleccion popular frente al electorado, razén
suficiente y bastante para determinar que el material denunciado, no
corresponde a gastos de camparfia y como consecuencia a determinar como
infundado el presente procedimiento a queja en materia de fiscalizacion.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ha sostenido el siguiente criterio jurisprudencial:

Partido de la Revolucién Democratica y otros

Vs

Consejo General del Instituto Nacional Electoral y otras

GASTOS DE CAMPANA, ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU
IDENTIFICACION. - |[...]

Bajo estas premisas, atendiendo a las reglas generales de la valoracion de las
pruebas, la experiencia y la sana critica, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion,
podra arribar a la conclusiéon de que los materiales denunciados, no se
encuentran dentro de las hipotesis juridico normativas contenidas en los
articulos 76 y 83, de la ley General de Partidos Politicos; 29 y 199 , del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, por lo que, en
buena logica juridica, contrario a lo pretendido por la parte denunciante, no se
les debe considerar como gastos de camparia del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, del estado de Michoacan.

En ese orden de ideas, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, debe tomar en cuenta que, acorde a lo establecido por los
articulos 242, numerales 1, 2 y 3, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, la campafia electoral, es el conjunto de actividades llevadas
a cabo por los Partidos Politicos Nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtenciéon del voto; entendiéndose como actos de
campafia a las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos
en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
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electorado para promover sus candidaturas, y por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas; PREMISAS
LEGALES QUE EN EL ASUNTO QUE NOS OCUPA, NO SE CUMPLE.

En este sentido, acorde a los preceptos legales y reglamentarios antes
invocados, para que un acto pueda ser considerado como de campafia
electoral, es necesario que se cumplan las siguientes premisas:

* Que estén encaminadas a la obtencion del voto.

* Que estén dirigidas a la presentacion y promocion de candidaturas a cargos
de eleccion popular hacia a la ciudadania.

Bajo estos supuestos, SI NO SE CUMPLE ALGUNA de las premisas antes
mencionadas, COMO LO ES EN EL ASUNTO QUE NOS OCUPA, contrario a
la imputacion que se hace, de ninguna manera se puede considerar como actos
de campania, por ende, no existe una obligacion de reportar dichos gastos en
los informes de camparia del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, del
estado de Michoacan.

Bajo esta cadena argumentativa, se debe ponderar que, acorde a lo establecido
en el articulo 76, numeral 3 de la Ley General de Partidos Politicos, se establece
por regla general que “Todos los bienes o servicios que se destinen a la
campana deberan tener como propdsito directo la obtencion del voto en
las elecciones federales o locales”, para tal efecto, de los articulos 76,
numeral 1, incisos c¢), e), f), y g) de la Ley General de Partidos Politicos; 243,
numerales 2, inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 199, numerales 4, inciso a), del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, se desprende que, se entenderan como gastos de
campanfia y quedaran comprendidos dentro de los topes de gasto de campafria,
los siguientes conceptos:

¢ GASTOS DE PROPAGANDA; entendiéndose como tales a los gastos
realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos
politicos realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros
similares, mediante los cuales EXISTAN MENSAJES ENCAMINADOS A LA
PRESENTACION Y PROMOCION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR HACIA A LA CIUDADANIA PARA OBTENER EL
VOTO DEL ELECTORADO.
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Hipotesis juridico normativa que NO SE ACTUALIZA EN EL ASUNTO QUE
NOS OCUPA, toda vez que en los objetos denunciados no se aprecian
mensajes encaminados a la presentacion y promocion de candidaturas de
eleccion popular hacia la ciudadania para obtener el voto del electorado.

* PRESENTACION Y PROPORCION DE CANDIDATURAS, consistente en los
gastos que tengan como propdésito presentar a la ciudadania las candidaturas
registradas del partido y su respectiva promocion.

Hipotesis juridico normativa que NO SE ACTUALIZA EN EL ASUNTO QUE
NOS OCUPA, toda vez que en los objetos denunciados no se realiza la
presentacion la de las candidaturas registradas del partido y su respectiva
promocion.

e PRESENTACION Y PROPORCION DE PLATAFORMAS ELECTORALES,
consistente en los gastos que tengan como finalidad el propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante la ciudadania de los programas y
acciones de los candidatos registrados, asi como la Plataforma Electoral.

Hipotesis juridico normativa que NO SE ACTUALIZA EN EL ASUNTO QUE
NOS OCUPA, toda vez que en los objetos denunciados no se realiza la
exposicion, desarrollo y discusion ante la ciudadania de los programas y
acciones de los candidatos registrados, asi como la Plataforma Electoral.

e PROPAGANDA ELECTORAL PERSONALIZADA; o consistente en cualquier
gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno de algun
candidato o de un partido politico.

Hipotesis juridico normativa que NO SE ACTUALIZA EN EL ASUNTO QUE
NOS OCUPA, toda vez que en los objetos denunciados no se difunde la imagen,
nombre o plataforma de gobierno de algtn candidato o de un partido politico.

Asi también, en la “Seccién 3.” denominado “Gasto de campafia por rubro”, del
“Capitulo 4” denominado “Camparias”, del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, concretamente en el articulo 204, de dicho
ordenamiento reglamentario, se regulan hipétesis especificas y concretas de
gastos que no son considerados como gastos de camparia electoral, dentro de
los cuales, NO SE ENCUANDRAN LAS IMAGENES DENUNCIADAS, pues la
regulacion reglamentaria de manera concreta indica que se considera como
gastos de campatfia a:

PROPAGANDA UTILITARIA (articulo 204 del Reglamento de Fiscalizacion);
consistente en los gastos efectuados para la adquisicion de articulos
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promocionales Uutilitarios que contengan imagenes, signos, emblemas y
EXPRESIONES QUE TENGAN POR OBJETO DIFUNDIR LA IMAGEN Y
PROPUESTAS DEL PARTIDO POLITICO, COALICION, PRECANDIDATOS,
ASPIRANTES, CANDIDATOS o candidatos independientes beneficiados, los
cuales soélo podran ser elaborados con material textil, estos pueden ser:
banderas, banderines, gorras, camisas, playeras, chalecos, chamarras,
sombrillas, paraguas y otros similares elaborados con material textil

Hipotesis juridico normativa que NO SE ACTUALIZA EN EL ASUNTO QUE
NOS OCUPA, toda vez que en el material denunciado no existen expresiones
que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico,
coalicién, precandidatos, aspirantes, candidatos.

En conclusién, LO INFUNDADO DEL ASUNTO QUE NOS OCUPA, pues,
como es de verdad sabida y de derecho explorado, para que un gasto sea
considerado como gasto de campana, es necesario que los bienes y
servicios que sean contratados, utilizados o aplicados durante el periodo de
campafia, cumpla y sean tendientes a la obtenciéon del voto en las
elecciones; tengan el proposito de presentar a la ciudadania las
candidaturas registradas del partido y su respectiva promocioén, asi como
que, tengan la finalidad de propiciar la exposicion, desarrollo y discusion
ante el publico de los programas y acciones de los candidatos registrados,
asi como la Plataforma Electoral, y cuyo provecho sea exclusivamente
para la campania electoral, SITUACION QUE EN LA ESPECIE NO SUCEDE,
puesto que el material denunciado, no cumplen con esas premisas de ley, por
lo que ante dichas ausencias, NO SE LE DEBE CONSIDERAR COMO GASTO
DE CAMPANA:; por tanto, se reitera que:

e En primer lugar, La fotografia del evento donde se fotografian los molinos
denunciados no pertenece a un evento de camparia de la suscrita Maria Obdulia
Esquivel Colin, candidata a la Presidencia Municipal de Coalcoman, estado de
Michoacan, postulada por el Partido de la Revolucién Democratica.

e Los supuestos molinos denunciados, no formaron parte de los actos de
campafia de la como candidata a la Presidencia Municipal de Coalcoman,
estado de Michoacan, postulada por el Partido de la Revolucion Democratica.

Amén de lo anterior, respecto de la totalidad de las URL denunciadas en el
asunto que nos ocupa, es importante destacar que para tener acceso a las
publicaciones de las paginas personales de las redes sociales de Facebook,
YouTube, twitter, Instagram y demas, que se denuncian en el asunto que nos
ocupa, para su acceso se requiere de un interés por parte de los usuarios
registrados, por lo que carece de difusion indiscriminada o automatica
hacia toda la ciudadania, por ello, contrario a lo que pretende hacer valer la
parte actora en el asunto que nos ocupa, de ninguna manera genera un gasto
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adicional que pudiera ser reportado a la autoridad fiscalizadora, pues al
tratarse paginas personales de las redes sociales de Facebook, YouTube,
twitter, Instagram y demas, las publicaciones y difusion que en dichas redes
sociales se alojen, en todo momento se encuentra amparada por la libertad de
expresion, derecho humano consagrado en el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precepto constitucional del que se
desprende que toda persona tiene derecho a acceder libremente a una
informacién plural y oportuna, asi como buscar y recibir y difundir ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion, a través de la difusion de mensajes y
videos por internet en su portal personal, medio de comunicacion es abierto
Unicamente a sus seguidores, mediante el cual se maximizan las libertades
de expresion e informacion para constituir o contribuir al desarrollo de una
sociedad mas democratica e informada, misma que, para su acceso se tendra
que tener un interés personal de los interesados consistente en saber lo que se
suba, publique y/o difunda

Bajo estas Circunstancias, en reiteradas ocasiones se ha sostenido que, las
publicaciones realizadas en las paginas personales de las redes sociales de
Facebook, YouTube, twitter, Instagram y demas, de ninguna manera se tratan
de inserciones y/o publicaciones pagadas, pues en esencia se trata de un
mensaje personal, espontaneo, simple y sencillamente relativos al ejercicio del
derecho a la libertad de expresion establecido en el articulo 6 de la Carta
Magna, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el siguiente criterio jurisprudencial.

Partido Verde Ecologista de México y otro

VS.

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Jurisprudencia 18/2016

LIBERTAD DE EXPRESION, PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES. - |...]

Aunado a lo anterior, no se debe perder de vista que por parte de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion, del Instituto Nacional Electoral, que por regla general,
las fotografias y videos alojados en las paginas personales de las redes sociales
de Facebook, YouTube, twitter, Instagram y demas, se tratan de fabricaciones
caseras en las que no se utiliza ningun aparato o equipo profesional que
generara un costo, pues se puede apreciar este tipo de fotografias y videos,
pueden ser tomadas generalmente con una camara digital o un teléfono celular,
como es el asunto que nos ocupa, actividad que se trata de una practica muy
asociada a las redes sociales personales ya que es comun subir cualquier fotos
y videos a dichas plataformas, en las que, a todas luces se aprecian trabajos de
una fabricacion casera, en virtud de que no se aprecia la existencia de un trabajo
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profesional, estudios profesionales, iluminacion profesional, retoques en caso
de las fotografias, y en caso del video, no existe cambios de cuadro o de
imagenes que pudiera presumirse algun tipo de edicion y/ postproduccion, por
lo tanto, atendiendo a las reglas generales de la valoracion de la prueba, la
experiencia y la sana critica, podra arribar a la conviccién de que no genera un
gasto adicional que pudiera ser reportado a la autoridad ser reportado a la
autoridad fiscalizadora.

En este mismo contexto:

1.- La publicacioén en redes sociales que se ofrece por conducto de la actora se
objetan por cuanto a su alcance y valor probatorio, en virtud de las razones
ulteriormente expresadas, que en obvio de indtiles repeticiones pido a esta
autoridad tener por reproducidas en relacion a las publicaciones redes sociales.

2.- También se objetan por cuanto a su alcance y valor probatorio la publicacion
en redes sociales ofrecido por la actora, en virtud de que por un lado puesto que
la_parte actora no demuestra de forma indubitable que dicho evento se haya
efectuado, también por otro lado las imagenes que ofrece, se tratan de hechos
y situaciones completamente descontextualizadas, puesto que no se
demuestran _plenamente las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
asevera, ya que las afirmaciones que se hace, las efectua en forma genérica y
anfibolégica, presuponiendo que se llevé a cabo dicho evento sin demostrarlo
indubitablemente ni adminiculandolo con algun otro medio de conviccion que
robusteza sus aseveraciones.

Resultando de sustento a lo antes expresado por analogia de razon el siguiente
criterio judicial que han sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién y que a la letra indica:

PRUEBAS TECNICAS, POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR. - [...]

En esta tesitura, cabe sefialar que los argumentos que vierte el promovente en
Su queja son obscuros y confusos, de modo que no es posible considerar que
exista conducta alguna que sea reprochable por la norma electoral, pues de
ninguna manera medio o razén alguna pueden ser los argumentos del quejoso
como viables, pues se encuentran redactados en términos anfibolégicos, toda
vez que refiere hechos genéricos e imprecisos, ya que se limita a sefialar las
supuestas situaciones o motivos unica y exclusivamente a su punto de vista, sin
que exista una prueba idonea con la que acredite los extremos de sus
imputaciones; lo que desde luego es absolutamente inverosimil, pues es de
explorado derecho que “quien afirma se encuentra obligado a probar’, y el
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quejoso se limita a hacer una serie de imputaciones, sin ofrecer medios de
conviccion ni tan si quiera medianamente razonables para estimar remotamente
posible dichas afirmaciones, de ahi que ademas resulte improcedente por ser
frivola la queja en comento, ello en términos de lo dispuesto en el articulo 30,
numeral 1 fraccion Il del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral en relacion con el
articulo 440 numeral 1, inciso e) fracciones I, Il, Ill, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, disposiciones que se citan “ad
literam” de la siguiente forma:

REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA
DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
Articulo 30. [...]

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.
Articulo 440 [.. ]

Resultando de apoyo a lo antes expresado por analogia de razén los siguientes
criterios judiciales que ha sostenido el Tribunal Electoral de la Ciudad de México
y que a la letra indican:

AGRAVIOS, NO PROCEDE SU DEDUCCION CUANDO LA IMPUGNACION
SE BASE EN HECHOS GENERICOS E IMPRECISOS. [...]

AGRAVIOS, REQUISITOS PARA SU CONFIGL[RACION, CUANDO SE
IMPUGNEN LOS RESULTADOS DE LOS COMPUTOS TOTALES Y
EXPEDICION DE CONSTANCIAS DE MAYORIA O ASIGNACION [...]

En este orden de ideas, es importante destacar que, también ha sido criterio
reiterado del Consejo General del Instituto Nacional Electoral que respecto de
las redes sociales, en dichas plataformas de internet los usuarios pueden
registrarse sin costo alguno, asi como compartir diversos contenidos tales como
videos, fotografias, articulos, documentos, e informacion en general sin algun
costo, como lo sefialan las mismas redes sociales. '

Asimismo, debe precisarse que el procedimiento de creacion de una pagina en
la red social Facebook, YouTube, twitter, Instagram y demas, no requiere pago
alguno para su creacion, ni tampoco genera algun costo por la colocacion de
contenido en la misma (textos, imagenes o videos). En virtud que, una vez
creada la pagina, se tienen disponibles las opciones: Escribe una publicacion,
Album de fotos, Video en vivo, asi como las multiples opciones de navegacion
y actividad.
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Por otro lado, en relacion a las redes sociales, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha determinado que se tratan de
medios de comunicacion de caracter pasivo, toda vez que, en principio, sélo
tienen acceso a ellas los usuarios que se encuentran registrados en la misma.

En ese sentido, la colocacion en dichas redes sociales, en principio, no provoca
que se dé una difusion automatica, y que para tener acceso a determinada
pagina o perfil es necesario que, previamente, exista la intencion clara de
acceder a cierta informacion, pues, en el uso diario, no se provoca un acceso
espontaneo, sino que, para consultar el perfil de un usuario es necesario tomar
la determinacion adicional de formar parte de dicha red.

Al respecto, y acorde con lo sostenido en multiples ocasiones por la Sala
Superior, el uso de las redes sociales no tiene el alcance de provocar una
difusion espontanea y automatica de la informacion que se publica, pues para
que los mensajes puedan llegar a los pretendidos receptores del m ismo, deben
ser estos ultimos quienes asuman un rol activo y por voluntad propia accedan a
la informacion que se pretende divulgar.

Es decir, para estar en aptitud de conocer las publicaciones en los diversos
perfiles de Facebook, YouTube, twitter, Instagram y demas, es necesario que
los usuarios realicen una serie de actos encaminados a tal fin. Asi, en principio
se debe ingresar la direccion electronica de la red social de interés y que el
usuario tenga una cuenta en dicha red social.

Esta red social, cobra mayor sentido cuando la cuenta o pefrfil interactiia con
otras, a través de una red de “amigos” yo “seguidores” que son seleccionados
de manera voluntaria, a través de la cuenta creada, a través de distintas vias,
por un lado, cuando el usuario envia una “solicitad de amistad” a otro peffil, o
cuando recibe dicha solicitud y la “acepta”, o bien, al seleccionar la opcién de
“sequir’ o ‘like” a distintas paginas, por contener informacion de interés, en
cualquier ambito de la vida del cuentahabiente (social, cultural, entretenimiento).

Ahora bien, las redes sociales en comento, permiten al usuario conocer
informacién contenida en peffiles distintos a los que integran la red de “amigos”
y/o “seguidores”, para lo cual, se debe ingresar al buscador de Facebook,
YouTube, twitter, Instagram y demas y en el recuadro de “busqueda” escribir el
nombre de ese perfil y o tema de interés; hecho lo anterior, tendréa acceso, solo
en ese momento, a la informacion que esa cuenta ha publicado, siempre que el
perfil buscado tenga el caracter de publico.

En este escenario, dado que la denuncia se refiere a la existencia de paginas
en las redes sociales Facebook, YouTube, twitter, Instagram y demas de la que
se advierten diversas publicaciones que se realizaron, resulta valido concluir
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que para conocer la misma es necesario que aquellas personas que accedan a
la cuenta descrita tengan una cuenta de esa red social y la voluntad de conocer
el contenido si resulta de su interés.

Es decir, se requiere de la voluntad de las personas para acceder a la red social
y conocer las publicaciones que ahi se realizan; esto es, se debe ‘ingresar” a
buscar la informacion; o bien, si esta se visualiza en el perfil de un usuario por
“‘identificarse” bajo un criterio de segmentacion respecto alguna preferencia por
la informacién que le llega, también es necesario que acceda al contenido
(cuando se trata de fotos o videos) o que dé seguimiento a la pagina que se
encuentra detras.

En ese sentido, esta autoridad no cuenta con elementos de prueba que le
permitan acreditar siquiera de manera indiciaria que los sujetos incoados
erogaron gastos para la operacion y manejo de la pagina de Facebook,
YouTube, twitter, Instagram y demas sefialadas, por consiguiente, al no
acreditarse la presunta infraccion, no es posible aducir omision por parte de los
sujetos denunciados de reportar con veracidad la totalidad de los recursos
utilizados en sus informes de ingresos y gastos de la camparia respectiva.

Asi por cuanto hace a la materia del presente, esta autoridad electoral ha
agotado la linea de investigacion y valorado la totalidad de los elementos
probatorios encontrados, en atencion al principio de exhaustividad, por lo que
se concluye que no existe violacion a la normatividad electoral con motivo del
manejo y publicidad en las redes sociales Facebook, YouTube, twitter,
Instagram y demas.

Con base en todo lo manifestado en el cuerpo del presente escrito de cuenta,
atendiendo a las reglas generales de la valoracion de la prueba, la experiencia
y la sana critica, es debe concluir que el presente procedimiento en materia de
fiscalizacion, a todas Iluces es plenamente infundado.

En este sentido se reitera que todos y cada uno de los ingresos y egresos que
utilicé en mi campafia como candidata a la Presidencia Municipal de
Coalcoman de Vazquez Pallares, Estado de Michoacan postulada por el
partido de la Revolucion Democratica como se encuentran debidamente
reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF”, junto con las
evidencias documentales atinentes que acreditan cada asiento contable.

De esta manera coma los gastos que se denuncian en el asunto que nos ocupa,
que son RELATIVOS A LOS DEL CIERRE DE CAMPANA como también se
encuentran reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF”, reporte
efectuado a través de las pdlizas que a continuacion se mencionan, las cuales
se adjuntaron en un CD al escrito de contestacion presentado en la oficialia de

43



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/816/2021/MICH
y su acumulado
INE/Q-COF-UTF/951/2021/MICH

partes del Instituto Nacional Electoral, el 25 de junio de 2021 EXP.- INE/Q-CON-
UTF816/2021MICH por parte del LIC. ANGEL CLEMENTE AVILA ROMERO,
representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, probanzas a las cuales me
adhiero, instrumentos juridicos contables que en la especie son las siguientes:

GASTOS GENERADOS EXCLUSIVAMENTE
PARA EL EVENTO DE CIERRE DE CAMPANA
POLIZA SIF, CONCEPTO DENUNCIADO
EN LA QUE SE REALIZO EL REPORTE Y REPORTADO
DR-34/4-6-21 CONDUCION ANIMACION CIERRE DE
CAMPANA
DR-35/4-6-21 BANDA
DR-36/4-6-21 EQUIPO DE SONIDO

Aunado a lo anterior respecto de los demas elementos propagandisticos de
campafia que se utilizaron en el evento de cierre de campafia, se informa esa
Unidad Técnica de Fiscalizacion, que dichos enseres se contrataron de manera
general para todos los eventos, pero al igual que los anteriores, se encuentran
reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF”, a través de las
siguientes polizas

POLIZASIF, CONCEPTO DENUNCIADO
EN LA QUE SE REALIZO EL Y REPORTADO
REPORTE
DR-21/18-5-21 BANDERA DE TELA
DR-29/26-5-21 BANDERA GENERICA
DR-30/26-5-21 BANDERA GENERICA
DR-31/26-5-21 CAMISA
DR-33/4-6-21 PLAYERA 2 TINTAS
DR-33/4-6-21 GORRA
DR-33/4-6-21 BANDERA 50 X 35
DR-33/4-6-21 BANDERA GRANDE

En ambos casos, con la finalidad de que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion
cuente con los elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos
denunciados como se informa que en las polizas del Sistema Integral de
Fiscalizacién “SIF”, se adjunté los insumos documentales atinentes que
acreditan la justificacion del gasto del ejercicio, tales como facturas, contratos,
testigos, efc,; sistema informético que fue creado y estd a cargo de esta
autoridad fiscalizadora, por lo que, esa Direccion de Resoluciones y
Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, del Instituto Nacional
Electoral , tiene pleno acceso y podra corroborar lo que se afirma en el presente
escrito de cuenta.

En razén de lo anterior y debido a que en las politicas del Sistema Integral de
Fiscalizacién “SIF” se realizo el reporte de los gastos denunciados en el asunto
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que nos ocupa, instrumentos juridicos contables a los que se les adjunto la
documentacion atinente para acreditar el gasto ejercido, dentro de los que se
encuentran contratos de los servicios contratados, comprobantes de pagos,
muestras de los articulos contratados, facturas, etc. a esta autoridad
fiscalizadora, al analizar dicha documentacion de manera conjunta conforme a
las reglas generales de la valoracion de las pruebas, la experiencia y la sana
critica podra arribar a la conclusién de que, tanto del Partido de la Revolucion
Democratica, como la suscrita Candidata a la Presidencia Municipal de
Coalcoméan, estado de Michoacéan, me he conducido dentro del margen de la
ley, reportando ante la autoridad fiscalizadora todos y cada uno de los ingresos
y egresos Uutilizados en la campafia electoral, por lo que no existe alguna
violacioén a la normatividad electoral y de fiscalizacion, ni por omisién de reportar
gastos, mucho menos por rebasar los topes de gastos de camparia
determinados por la autoridad electoral.

Con base en todo lo manifestado en el cuerpo del presente escrito de cuenta,
atendiendo a las reglas generales de la valoracion de la prueba, la experiencia
y la sana critica, es deber concluir que el presente procedimiento en materia de
fiscalizacion coma a todas luces es plenamente infundado

Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde este
momento se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS

1. DOCUMENTAL PUBLICA, Constante en todos y cada una de las Pélizas
del Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF”, junto con las evidencias
documentales con las que se reportan los ingresos y egresos de la camparia de
la C. Maria Obdulia Esquivel Colin, candidata a la Presidencia Municipal de
Coalcoman, estado de Michoacan, postulada por el Partido de la Revolucion
Democratica.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas y cada una de
las actuaciones que integren el expediente en que se actua, en todo lo que
favorezca a los intereses de la C. Maria Obdulia Esquivel Colin, candidata a la
Presidencia Municipal de Coalcoman, estado de Michoacan, postulada por el
Partido de la Revolucion Democratica, asi como a dicho instituto politico.

3. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA,
Consistente en sano criterio de esa autoridad resolutora, al analizar I6gica y
Juridicamente todas y cada una de las actuaciones que integren el expediente
en que se actua, en todo lo que favorezca a los intereses de la C. Maria Obdulia
Esquivel Colin, candidata a la Presidencia Municipal de Coalcoman, estado de
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Michoacan, postulada por el Partido de la Revoluciéon Democratica, asi como a
dicho instituto politico.

Las pruebas mencionadas con anterioridad se relacionan con todo Io
manifestado en el cuerpo del presente escrito, de las que se solicita sean
admitidas, ordenar su desahogo y en su momento valoradas y tomadas en
cuenta al momento de emitir la resolucién correspondiente, misma que
necesariamente debe ser declarando infundado el presente procedimiento.

X. Razones y Constancias de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

a) El veintidos de junio de dos mil veintiuno se procedio a integrar al expediente,
constancia de la consulta realizada al Sistema Integral de Informacion del Registro
Federal de Electores, respecto de la busqueda del domicilio de la ciudadana Maria
Obdulia Esquivel Colin (Fojas 52 a 54 del expediente)

b) El veintiséis de junio de dos mil veintiuno se procedié a integrar al expediente,
constancia de la documentacion soporte que obra en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (en adelante SIF), correspondiente a los informes de ingresos o gastos
materia del presente procedimiento de la otrora candidata a la Presidencia Municipal
de Coalcoman, Michoacan (Fojas 120 a 124 del expediente).

c) El once de julio de dos mil veintiuno se procedié a integrar al expediente,
constancia de la documentacion soporte que obra en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (en adelante SIF), correspondiente a los informes de ingresos o gastos
materia del presente procedimiento de la otrora candidata a la Presidencia Municipal
de Coalcoman, Michoacan, relacionados con los conceptos denunciados en el
escrito de queja que dio origen a la acumulacion del diverso
INE/Q-COF-UTF-951/2021-MICH (Fojas 663 a 666 del expediente).

d) El once de julio de dos mil veintiuno se procedié a integrar al expediente,

constancia que de la inspeccion a las URL’s
https.://www.facebook.com/1616262768662464/posts/1829502630671809/7d=n y
https://www.facebook.com/1616262768662464/posts/182950263067 1809/?d=n se

realizo, encontrandose que se trataba de la misma liga, la cual direccionaba a la
cuenta de Facebook a nombre de “Ayuntamiento de Coalcoman 2015-2018” (Fojas
667 a 669 del expediente).

Xl. Solicitudes de informacion a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.
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a) El treinta de junio y el diez de julio respectivamente, ambos de dos mil veintiuno,
mediante oficios INE/UTF/DRN/1204/2021 e INE/UTF/DRN/1372/2021, se solicitd a
la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en
la adelante la Direccion de Auditoria), informara si de los registros realizados en la
contabilidad del candidata Maria Obdulia Esquivel Colin, otrora candidata a la
Presidencia Municipal de Coalcoman, Michoacan, postulada por el Partido de la
Revoluciéon Democratica, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021 en la referida entidad se encuentran reportados los gastos y eventos
denunciados por los quejosos (Fojas 318 a 324 y 546 a 552 del expediente).

XIl. Solicitudes de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El treinta de junio y diez de julio de dos mil veintiuno, mediante oficios
INE/UTF/DRN/32012/2021 e INE/UTF/DRN/34280/2021 se solicité a la Direccién
del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, en funcion de Oficialia
Electoral, la certificacion de la existencia de los links vinculados con los gastos
denunciados por los quejosos (Fojas 312 a 317 y 540 a 545 del expediente).

b) El seis de julio de dos mil veintiuno, se recibié el oficio numero INE/DS/1847/2021,
mediante el cual se informa el acuerdo de admisién del expediente de oficialia
electoral INE/DS/OE/394/2021, correspondiente a la solicitud de fe de hechos
respecto de las direcciones electronicas proporcionadas en el diverso
INE/UTF/DRN/32012/2021 (Fojas 478 a 483 del expediente).

c) El doce de julio de dos mil veintiuno, se recibio el oficio numero
INE/DS/2032/2021, por medio del cual se remitid el acta circunstanciada
INE/DS/CIRC/412/2021, mediante la cual se certifico el contenido de las direcciones
electronicas referidas (Fojas 689 a 704 del expediente).

d) El dieciséis de julio de dos mil veintiuno, se recibié el oficio numero
INE/DS/2068/2021, mediante el cual se informa que la documentacion recibida
mediante el diverso INE/UTF/DRN/34280/2021 fue glosada al expediente
INE/DS/OE/394/2021 (Fojas 903 a 907 del expediente).

e) El veinte de julio de dos mil veintiuno, se recibi6 el oficio numero
INE/DS/2161/2021, mediante el cual se remite acta circunstanciada
INE/DS/CIRC/470/2021 (Fojas 910 a 963 del expediente).
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Xlll. Solicitudes de informacién a Maria Obdulia Esquivel Colin, otrora
candidata a la Presidencia Municipal de Coalcoman, Michoacan.

a) Mediante acuerdo de veintiséis de junio de dos mil veintiuno, la Titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitdé al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Michoacan, notificara la solicitud de
informacion a Maria Obdulia Esquivel Colin, otrora candidata a la Presidencia
Municipal de Coalcoman, Michoacan (Fojas 116 a 119 del expediente).

b) El veintinueve de junio dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/JDE-12/MICH/NVS/447/2021, signado por el Vocal Secretario de la 12 Junta
Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Michoacan, se
notificé a Maria Obdulia Esquivel Colin, la solicitud de informacion relacionada con
los gastos denunciados por el quejoso en el escrito de queja primigenio (Fojas 147
a 160 del expediente).

c) El veintinueve de junio de dos mil veintiuno, mediante escrito sin numero,
Maria Obdulia Esquivel Colin, otrora candidata a la Presidencia Municipal de
Coalcoman, Michoacan, dio respuesta la solicitud de mérito (Fojas 201 a 311 del
expediente).

d) Mediante acuerdo de nueve de julio de dos mil veintiuno, la Titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Michoacan, notificara la solicitud de informacion a
Maria Obdulia Esquivel Colin, otrora candidata a la Presidencia Municipal de
Coalcoman, Michoacan, relacionada con el escrito de queja que dio origen al
expediente acumulado INE/Q-COF-UTF/951/2021/MICH (Fojas 501 a 504 del
expediente).

e) El diez de julio dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/JD-12/MICH/VS/488/2021, signado por el Vocal Secretario de la 12 Junta
Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Michoacan, se
notificé a Maria Obdulia Esquivel Colin, la solicitud de informacion relacionada con
los gastos denunciados por el quejoso en el escrito de queja que dio origen al
expediente acumulado INE/Q-COF-UTF/951/2021/MICH. (Fojas 670 a 682 del
expediente).

f) El doce de julio de dos mil veintiuno, mediante escrito sin numero,
Maria Obdulia Esquivel Colin, otrora candidata a la Presidencia Municipal de

48



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/816/2021/MICH
y su acumulado
INE/Q-COF-UTF/951/2021/MICH

Coalcoman, Michoacan, dio respuesta la solicitud de mérito. (Fojas 707 a 846 del
expediente).

XIV. Solicitud de informacion al Partido de la Revolucion Democratica.

a) El veintiocho de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/32013/2021/2021, se notifico6 al Representante Propietario del
Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral la solicitud de informacion relacionada con los gastos denunciados por el
quejoso, en el escrito de queja primigenio (Fojas 133 a 138 del expediente).

b) El treinta de junio de dos mil veintiuno, el Representante Propietario del Partido
de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, dio contestacion a la solicitud de informacion. (Fojas 325 a 343 del
expediente).

c) El doce de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/34281/2021,
se notifico al Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral la solicitud de informacion
relacionada con los gastos denunciados por el quejoso, en el escrito de queja que
dio origen al expediente acumulado INE/Q-COF-UTF/951/2021/MICH (Fojas 683 a
688 del expediente).

d) El catorce de julio de dos mil veintiuno, el Representante Propietario del Partido
de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, dio contestacion a la solicitud de informacion. (Fojas 860 a 867 del
expediente).

XV. Escrito de queja. El primero de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/EF-MI/161/2021, firmado por el Enlace de Fiscalizacién de la Junta Local
Ejecutiva en Michoacan del Instituto Nacional Electoral, se remitio el escrito de queja
signado por José Maximiliano Madrigal Flores, por su propio derecho, en contra del
Partido de la Revolucion Democratica, y su entonces candidata a la Presidencia
Municipal de Coalcoman, Michoacan Maria Obdulia Esquivel Colin, entonces,
denunciando hechos que se considera podrian constituir infracciones a la
normatividad electoral en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado
de Michoacan, derivado de la presunta omision de reportar ingresos y/o egresos por
concepto de actos de campana y difusion de propaganda electoral, asi como gastos
relativos a la Jornada Electoral (pago a Representantes de casillas), y como
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consecuencia un probable rebase al tope de gastos de campaia (Fojas 344 a 448
del expediente).

XVI. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja:

(...)

HECHOS
PRIMERO. - Como es del dominio publico y un hecho notorio, en fecha 06 de
septiembre del afio 2020, dio inicio el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021, para la renovacion del Poder Ejecutivo, el Congreso del Estado y los
ciento doce Ayuntamientos del Estado de Michoacan de Ocampo.
SEGUNDO. - Constituye un hecho publico y notorio de que, la ciudadana Maria
Obdulia Esquivel Colin, fue registrada ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, como candidata a Presidenta Municipal del H.
Ayuntamiento Constitucional del Coalcoman, postulada a través del Partido de
la Revoluciéon Democratica, quien inicié su camparnia el dia diecinueve de abril
de dos mil veintiuno.
TERCERO. - A partir del dia diecinueve de abril de dos mil veintiuno, el Partido
de la Revolucion Democratica y su candidata a la Presidencia Municipal
de Coalcoman, la ciudadana Maria Obdulia Esquivel Colin, han realizado de
manera intensa actos de campafia electoral y de difusion de propaganda
electoral en todo el ambito geografico del municipio de Coalcoman de Vazquez
Pallares.
En el caso que, tanto la candidata electa Maria Obdulia Esquivel Colin como el
Partido de la Revolucion Democratica, han incurrido en la infraccion a la
normatividad en materia de fiscalizacion, al omitir de manera dolosa y con toda
la intencionalidad deliberada, reportar gastos financieros de actos de camparna
electoral y de difusién de propaganda electoral en su Informe de Gastos de
Camparnia de la eleccion de Ayuntamiento.
La irreqularidad de no reportar los gastos realizados con _motivo de la
celebracion de actos de camparia electoral y de difusion de propaganda
electoral, correspondientes a la campana electoral de la ciudadana Maria
Obdulia Esquivel Colin, radica en que, dicha candidata tuvo el propésito de
ocultarle a la Unidad Técnica de Fiscalizacion los gastos reales efectuados en
su campafia, para evadir el cumplimiento de su deber con los principios
constitucionales de transparencia, rendicion de cuentas y maxima publicidad en
su campana electoral.
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Al respecto, se estima que, la candidata denunciada de ocultar sus gastos
reales de campafa electoral, reporté en su Informe de gastos en el Sistema
Integral de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, los gastos, siguientes:

CONCEPTO DEL GASTO DE CAMPANA MONTO
ELECTORAL

Propaganda $60,565.01
Operativos de la campana $33,615.21
Propaganda Utilitaria $2,343.78
Propaganda exhibida en paginas de internet $999.28
Produccién de los mensajes para radio y televisién $16.70
Total de Gastos $97,539.98

De este modo, se tiene que, de un analisis y estudio efectuado al Informe de

gastos de camparia electoral reportados por la candidata Maria Obdulia

Esquivel Colin, en el Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto Nacional

Electoral, se advierte que, registro la realizacion de 44 cuarenta y cuatro

Eventos de Campafia en el estatus de realizados, es decir, que fueron

celebrados por la candidata en beneficio de su campafna, de los cuales, solo 18

dieciocho eventos clasific6 como Onerosos y 31 ftreinta y uno como No

Onerosos; dicho de otro modo, en este apartado del informe denuncio la duda

razonable respecto a la autenticidad de lo reportado; por lo que, solicito se

realice una verificacion y la realizacion de diligencias de investigacion.

Lo anteriormente expuesto, demuestra que la conducta infractora de ocultar los

gastos realmente efectuados durante la camparia electoral de Ayuntamiento de

Coalcoman, impacta directamente a lo informado -en el SIF del INE- por la

candidata denunciada en los rubros de Propaganda utilitaria, de propaganda,

en el de Operativos de la camparnia, en el de propaganda exhibida en las paginas
de internet y en la celebracion de eventos de camparia, en los términos que se
prueba en seguida.

En efecto, los denunciados al ocultar los gastos realmente efectuados, no

informaron ni realizaron los registros contables de manera completa en el

Sistema Integral de Fiscalizacion del INE, tal y como se expone en la forma,

siguiente:

1. Actos de campana electoral celebrados, algunos reportados de
manera incompleta y otros, no informados ni registrados en el Sistema
Integral De Fiscalizacion del INE.

Para efectos, de ilustrar de una mejor manera el desglose pormenorizado de
los gastos de camparia reportados de manera incompleta y otros no informados
en el Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, por parte
de la candidata Maria Obdulia Esquivel Colin, me permito insertar la tabla con
la informacién detallada de los eventos de camparia celebrados, en los términos
siguientes:
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N° EVENTO/ACTO CONCEPTOS FECHA Y LUGAR MEDIO DE PRUEBA
DENUNCIADOS QUE SE APORTA
EN LA QUEJA

1 | ENCUENTRO  CON | Sillas: 200. Fecha: 02/Junio/2021 1.- Acta Destaca
MUJERES Y LA | Mesas: 12. Lugar: Auditorio del | Fuera de Protocolo,
CANDIDATA  MARIA | Equipo de sonido: 1. Comité Municipal del | Certificacion 471,
OBDULIA ESQUIVEL. Lona Mampara sobre | PRD en Coalcoman, | Levantada por el
estructura metélica: 1. Michoacan. Notario Puablico

Aguas embotelladas: | Monto estimado: numero 95, M. en D.

200. $15,000.00 Marco Vinicio

Produccion de Aguilera Garibay, en

publicacion en Redes
Sociales: 1.

fojasdela2ala?7.
2. Acta Destacada
fuera de Protocolo,

Certificacion 472,
levantada por el
Notario Publico
nuamero 95.

2 | ACTO DE CAMPANA | Propaganda utilitaria: | Fecha: 30/Mayo/2021. 1.- Acta Destaca
EN LA LOCALIDAD DE | Gorras y playeras. Lugar: Localidad San | Fuera de Protocolo,
SAN JOSE DE LA | Disefio de publicacién | José de la Montafia, | Certificacion 471,
MONTANA. en Redes Sociales en | municipio de | Levantada por el

la Fan Page. Coalcoman. Notario Publico
Monto: $4,000.00 ntumero 95, M. en D.
Marco Vinicio
Aguilera Garibay, en
fojas de la8ala 9.

3 | ACTO DE CAMPANA | Playeras de la | Fecha: 29/Mayo/2021. | 1.- Acta Destaca
EN LA LOCALIDAD DE | candidata: 50. Lugar: Localidad de | Fuera de Protocolo,
CAMICHINES. Equipo de sonido: 1. Camichines, municipio | Certificacion 471,

Disefio de publicacién | de Coalcoman. Levantada por el

en Redes Sociales y | Monto: $3,000.00 Notario Puablico

publicaciéon en la Fan numero 95, M. en D.

Page. Marco Vinicio

Aguilera Garibay, en

fojasde la10ala 12.

4 | CAMINATA Y CIERRE | Banderas: 500. Fecha: 01/Junio/2021. 1.- Acta Destaca

DE CAMPANA DE
MARY ESQUIVEL.

Equipo de sonido: 1.
Camarégrafo: 1.
Playeras: 800.

Gorras: 850.

Edicién de Video: 1.
Banda  Musical de
viento: 1.

Templete y escenario:

Uso de Dron (vehiculo
aéreo no tripulado): 1.
Sombreros con
propaganda de la
candidata: 200.
Asistentes al evento:
1000 personas.

Lugar: Cabecera
municipal y Explanada
de la Plaza principal de
Coalcoman de
Vézquez Pallares.

Monto: $58,000.00

Fuera de Protocolo,

Certificacion 473,
Levantada por el
Notario Puablico

numero 95, M. en D.
Marco Vinicio
Aguilera Garibay, en
fojas de la 2 a la 4.

2. Acta Destacada
fuera de Protocolo,

Certificacion 480,
Levantada por el
Notario Puablico

namero 95, M. en D.
Marco Vinicio
Aguilera Garibay,

52



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/816/2021/MICH

y su acumulado

INE/Q-COF-UTF/951/2021/MICH

Uso de Caballos: 7.
Disefio y publicacion
profesional de
propaganda en redes
sociales en la Fan Page
de la candidata.

contiene de la foja 2 a
la 5, y también de la
foja 11 ala 15.

3.- Acta Notarial,
Certificacion 470, a
cargo del Notario
Publico 95, en fojas
de 2 a la 5, relativa a
la publicacion 1y 2 de
esta Certificacion
Notarial.

ARRANQUE DE
CAMPANA DE MARY
ESQUIVEL.

Sillas: 400.

Equipo de sonido: 1.
Camarégrafo: 1.
Lona en Mampara: 1.
Banderines: 200.
Playeras: 200.

Fecha: 19/Abril/2021
Lugar: Auditorio del
Comité Municipal del
PRD en Coalcoman,
Michoacan.

Monto estimado:
$20,000.00

1.- Acta Destacada
fuera de Protocolo,
Certificacion 480,
Levantada por el
Notario Publico
namero 95, M. en D.
Marco Vinicio
Aguilera Garibay,
contenido de las fojas
6ala10.

ACTO DE CAMPANA
DE MARY ESQUIVEL
EN LA COMINIDAD DE
TROJES.

Gorras: 60.

Equipo de sonido: 1.
Camarégrafo: 01.
Lona: 1.

Playeras: 60.

Disefio profesional de

Fecha: 27/Mayo/2021
Lugar: En la Plaza
principal de la
Comunidad de Trojes.
Monto estimado:
$4,000.00

1.- Acta Destacada
fuera de Protocolo,

Certificacion 473,
Levantada por el
Notario Puablico

numero 95, M. en D.

imagen publicada en la Marco Vinicio
Fan Page de |Ila Aguilera Garibay,
candidata. contenido de la foja 5
alaé.
ACTO DE CAMPANA | Gorras:70. Fecha: 26/Mayo/2021 1.- Acta Destacada

DE MARY ESQUIVEL
EN LA COMUNIDAD
DE LA PENITA.

Playeras: 65.
Banderas: 50.
Camarégrafo: 1.
Equipo de sonido: 1.
Disefio profesional de

Lugar: En la
Comunidad de La
Peiita.

Monto estimado:
$4,000.00

fuera de Protocolo,

Certificacion 473,
Levantada por el
Notario Puablico

numero 95, M. en D.

imagen publicada en la Marco Vinicio
Fan Page de Ila Aguilera Garibay,
candidata. contenido de la foja 7
Cubrebocas: 70. alas8.

ACTO DE CAMPANA | Gorras:50. Fecha: 21/Mayo/2021 1.- Acta Destacada

DE MARY ESQUIVEL
EN LA COMUNIDAD
DE SAN ACAMITAN.

Playeras: 50.
Banderas: 40.
Camarégrafo: 1.
Disefio de contenido y
publicidad  profesional
en la Fan Page de la
candidata.

Lugar: Comunidad de
San Acamitan.

Monto estimado:
$3,000.00

fuera de Protocolo,
Certificacion 470,
Levantada por el
Notario Puablico
namero 95, M. en D.
Marco Vinicio
Aguilera Garibay,
contenido de la foja 6
a la 8 relativa a las
publicaciones 3 y 4.
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9 | ACTO DE CAMPANA | Gorras:100. Fecha: 22/Mayo/2021 1.- Acta Destacada
DE MARY ESQUIVEL | Playeras: 100. Lugar: Comunidad de | fuera de Protocolo,
EN LA COMUNIDAD | Banderas: 70. Las Tabernas. Certificacion 470,
DE LAS TABERNAS Camardgrafo: 1. Monto estimado: Levantada por el
Cubrebocas: 70. $4,000.00 Notario Publico
Equipo de sonido: 1. nuamero 95, M. en D.
Disefio de contenido y Marco Vinicio
publicidad profesional Aguilera Garibay,
en la Fan Page de la contenido en fojas de
candidata. la 8 ala9, relativa a
Asistentes: 100 las publicaciones 5 y
personas 6.
aproximadamente.
10 | ACTO DE CAMPANA | Gorras:50. Fecha: 20/Mayo/2021 1.- Acta Destacada
DE MARY ESQUIVEL | Playeras: 50. Lugar: Oficinas de la | fuera de Protocolo,
EN LA INDUSTRIA | Banderas: 30. Unidad de Manejo | Certificacion 470,
FORESTAL Cubrebocas: 40. Forestal de | Levantada por el
Camardgrafo: 1. Coalcoman. Notario Publico
Equipo de sonido: 1. Monto estimado: nuamero 95, M. en D.
Disefio de contenido y | $2,000.00 Marco Vinicio
publicidad  profesional Aguilera Garibay,
en la Fan Page de la contenido en las fojas
candidata. de la 11 a la 12,
Difusién profesional de relativa a las
la propaganda en la publicaciones 7.
Publicacién 8, de la
Certificacion 470.
11 | ACTO DE CAMPANA | Playeras: 60. Fecha: 23/Mayo/2021 1.- Acta Destacada
DE MARY ESQUIVEL | Gorras:60. Lugar: En la | fuera de protocolo,
EN LA COMUNIDAD | Banderas: 30. Comunidad EI Salitre. Certificacion 479,
DE EL SALITRE Camardgrafo: 1. Monto estimado: Levantada por el
Disefio de contenido y | $3,000.00 Notario Publico
publicidad  profesional numero 95, contenido
del evento en la fan en las fojas de la 2 a
page de la candidata. la 6, relativa a la
publicacién 1.
12 | ACTO DE CAMPANA | Playeras: 50. Fecha: 17/Mayo/2021 1.- Acta Destacada
DE MARY ESQUIVEL, | Gorras:50. Lugar: En la | fuera de protocolo,
EN LA COMUNIDAD | Banderas: 20. Comunidad de Los | Certificacion 479,
DE LOS CHAPILES. Camarégrafo: 1. Chapiles. Levantada por el
Disefio de contenido y | Monto estimado: Notario Puablico
publicidad profesional | $3,000.00 numero 95, contenido
del evento en la fan en las fojas de la 7 a
page de la candidata. la 9, relativa a la
Logistica e insumos de publicacion 2.
torneo de voleibol con
Jjovenes.
13 | ACTO DE CAMPANA | Playeras: 30. Fecha: 15/Mayo/2021 1.- Acta Destacada

DE MARY ESQUIVEL,

Gorras:30.
Banderas: 15.

Lugar: Comunidad de
de Salitrillos.

fuera de protocolo,
Certificacion 479,
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EN LA COMUNIDAD
DE SALITRILLOS.

Camarégrafo: 1.
Disefio de contenido y
publicidad  profesional
del evento en la fan
page de la candidata.

Monto estimado:
$3,000.00

Levantada por el
Notario Puablico
ntmero 95, contenido
en las fojas de la 10 a
la 15, relativa a la
publicacién 3.

14

ACTO DE CAMPANA
DE MARY ESQUIVEL,
EN VISITAS
DOMICILIARIAS  EN
LA CABECERA
MUNICIPAL.

Propaganda utilitaria.
Camarégrafo: 1.
Playeras: 30.

Disefio de contenido y
publicidad  profesional
de propaganda en la
fan page de Ila
candidata.

Fecha: 28/Abril/2021

Lugar: Cabecera
municipal de
Coalcoman de

Vazquez Pallares.
Monto estimado:
$2,000.00

1.- Acta Destacada
fuera de protocolo,

Certificacion 479,
Levantada por el
Notario Puablico

numero 95, contenido
en las fojas de la 16 a
la 23, relativa a las
publicaciones 4 y 5.

Ahora bien, de un analisis que se hace de los gastos estimados solo en los
eventos detallados en la tabla anterior, se concluye que, la candidata Maria
Obdulia Esquivel Colin, realiz6 un gasto de al menos de $128.000.00 (Ciento
veintiocho mil pesos 00/100 M.N.), los cuales, omitio informar en el Sistema
Integral de Fiscalizacion del INE, con el propésito deliberado de evadir la
acreditacion del rebase del tope de gastos de camparia para la eleccion de
Ayuntamiento en Coalcoman, aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan; de ahi que, se estima que estas conductas infractoras
son irregularidades graves, dolosas y determinantes para el resultado que
obtuvo en la elecciéon en detrimento de la vulneracion al principio de equidad en
la contienda electoral.

Asimismo, se estima que, las pruebas que se presentan para acreditar las
irreqularidades denunciadas, consistentes en las actas destacadas fuera de
protocolo Certificaciones nimeros 470, 471, 472, 473, 479 y 480 levantadas por
el Notario Publico numero 95, el Maestro en Derecho Marco Vinicio Aguilera
Garibay, constituyen documentales publicas con pleno valor probatorio de
conformidad con lo establecido en los articulos 14, 15, numeral 1, fraccion I, 16
y 21, numerales 1 y 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, de ahi, que se
evidencia que los hechos denunciados estan suficientemente probados.

2. Gastos efectuados el dia de la Jornada Electoral a través de los
Representantes ante mesas directivas de casillas y de Representantes
Generales en el municipio de Tlalpujahua.

Se denuncia ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE que, la candidata
infractora de las normas de fiscalizacion, evadioé su deber de informar y registrar
en el Sistema Integral de Fiscalizacion los gastos efectuados con motivo de los
Representantes ante mesas directivas de casillas y de Representantes
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Generales del Partido de la Revolucion Democratica en el Municipio de
Coalcoman, Michoacan.

En este sentido, se tiene que en el municipio de Coalcoman se instalaron 29
veintinueve mesas directivas de casillas tnicas, en las que desempefiaron el
cargo de representantes de Partido de la Revolucion Democratica dos personas
por casilla y siete representantes generales. Sin embargo, ni el partido ni la
candidata a Presidente Municipal Maria Obdulia Esquivel Colin, informaron los
gastos de compensacion econdémica que le otorgaron a cada persona, asi como
los gastos realizados con motivo de gastos operativos de la representacion de
casillas en la Jornada Electoral.

No obstante lo anterior, se le asigna un costo de $1,500.00 (Un mil quinientos
pesos 00/100 M.N.) por cada una de las dos personas que se desempeniaron
en cada mesa directica de casilla y a cada uno de los siete representantes
generales, de ahi que, al efectuar los montos de recursos economicos erogados
ascienden a la cantidad de $87,000.00 (Ochenta y siete mil pesos 00/100 M.N.)
por concepto de compensacion a los dos representantes por cada una de las
casillas, mas $500.00 (Quinientos pesos 00/100 M.N.) por gastos operativos el
dia de la Jornada Electoral, lo cual asciende a un monto de $29,000
(Veintinueve mil pesos 00/100 M.N.); mientras tanto, el pago realizado por
compensacion econdmica a los representantes generales ascendié a la
cantidad de $10,500.00 (Diez mil quinientos pesos 00/100 M.N.) y de gastos
operativos de la Jornada Electoral se les otorgé una cantidad de $3,500.00
(Tres mil quinientos pesos 00/100 M.N.)

De lo anteriormente expuesto, se concluye que, la candidata a Presidenta
Municipal, la ciudadana Maria_Obdulia Esquivel Colin _erogé un gasto
economico _de $130,000.00 (Ciento treinta mil pesos 00/100 M.N.) por
concepto de Gastos del dia de la Jornada Electoral con la estructura de
representacion ante mesas directivas de casillas que involucra gastos de
compensacion y de gastos operativos; por tal razén, solicito que estos
montos de gastos erogados se sumen y contabilicen al informe del gasto
reportado en el Sistema Integral de Fiscalizacion del INE

Ahora bien, para acreditar el gasto de los representantes ante cada mesa
directiva de casilla y los siete representantes generales, le solicito a esta Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE que tenga a bien, verificar en el PREP del
Instituto Electoral de Michoacan las actas de Jornada Electoral y de escrutinio
y computo, para que constate el desempefio de la Representacion del Partido
de la Revolucion Democratica ante las 29 Veintinueve casillas instaladas en el
municipio de Coalcoman, inclusive, puede requerir dicha informacion a la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto Nacional Electoral.
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Finalmente se estima que, al proceder a sumas los gastos de campafa
realmente efectuados por la candidata electa Maria Obdulia Esquivel Colin y no
reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, mismos que se denuncian
en esta Queja, se llega a la conclusion y la verdad legal de que, la candidata
denunciada y su Partido postulante vulneraron de manera grave y sustancial los
principios de transparencia y rendicion de cuentas en el Informe de gastos de
campafia de la eleccion de Ayuntamiento de Coalcoman, en perjuicio del
principio constitucional de equidad en la contienda electoral.

Por tales razones, se solicita a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE
que, en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales realice una
investigacion en observacion plena al principio de exhaustividad e integralidad
en las funciones de investigacion en la tramitacion del presente Procedimiento
Sancionador en Materia de Fiscalizacion; en la conviccion genuina y real del
cumplimiento del rol y misién constitucional de asumir la calidad de Organo
Garante de la equidad en la contienda electoral; dicho en otras palabras,
asumirse en el auténtico guardian de la fiscalidad efectiva de los gastos
en campana electoral para salvaguardas la equidad de la contienda
electoral.

Finalmente, solicito que esta Queja de Resuelva en conjunto con el
Dictamen recaido al Informe de gastos de campana de la candidata Maria
Obdulia Esquivel Colin, puesto que, su elecciéon se impugné invocando la
Nulidad de eleccion por el presunto Rebase del Tope de gastos de
campana electoral, a la luz de lo establecido en el articulo 40, numeral 1
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion del INE y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

PRIMERA. DOCUMENTAL PUBLICA. — Consistente en las Actas Destacadas
fuera de protocolo, CERTIFICACIONES 470, 471, 472, 472, 479 y 480,
levantadas por el Notario Publico niimero 95, Maestro en Derecho Marco Vinicio
Aguilera Garibay, las cuales se anexan al escrito de esta denuncia de Queja; a
lo que pido, sean admitidos.

SEGUNDA. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en las constancias
documentales que obran en los registros contables del candidato Jorge Medina
Montoya en el Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

TERCERA. PRESUNCION LEGAL Y HUMANA. Consistente en todo aquello
que beneficie a mi representado;

CUARTA. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. En todo aquello que
favorezca a mi representado.
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(...

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

e Técnica: Consistente en imagenes y ligas de internet de la red social
Facebook tomadas del perfli a nombre de Mary Esquivel
@maryesquivelcolin.

e Técnica: USB que contiene un video y un archivo consistente en el Acta
Circunstanciada de Verificacion 41.

e Documental publica: Consistente en las Actas Destacadas fuera de
protocolo 470, 471, 472, 473, 479 y 480, emitidas por Marco Vinicio Aguilera
Garibay, Notario Publico numero 95 en el Estado de Michoacan.

XVII. Acuerdo de admisiéon y acumulacién del procedimiento de queja. El cinco
de julio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, tuvo por recibido el escrito de queja referido en el antecedente
XV de la presente Resolucion. En esa misma fecha, y toda vez que del analisis a
las constancias del expediente se advierte que existe litispendencia y conexidad,
toda vez que se trata del mismo denunciado, respecto de una misma causa
consistente en la probable omision de reportar ingresos y/o gastos de campania,
respecto de los mismos hechos materia del expediente
INE/Q-COF-UTF/816/2021/MICH, se acordd entre otras cuestiones, integrar el
expediente respectivo y registrarlo en el libro de gobierno con el numero
INE/Q-COF-UTF/951/2021/MICH por lo que se ordend el inicio del tramite y
sustanciaciéon, acumularlo al procedimiento INE/Q-COF-UTF/816/2021/MICH, dar
aviso del inicio y acumulacién del procedimiento de queja al Secretario del Consejo
General asi como a la Presidenta de la Comisién de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, notificar al denunciante del inicio y acumulacion del
procedimiento y emplazar al partido de la Revolucion Democratica y a su entonces
candidata a la Presidencia Municipal de Coalcoman, Michoacan, Maria Obdulia
Esquivel Colin. (Fojas 449 a 451 del expediente).

XVIIl. Publicacion en estrados del acuerdo de inicio y acumulacién del
procedimiento de queja.

a) El cinco de julio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé en
los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio del
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procedimiento de mérito y la respectiva Cédula de conocimiento (Fojas 452 a 455
del expediente).

b) El ocho de julio de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el Acuerdo de recepcién
e inicio, la Cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion vy retiro, se
hizo constar que dicho Acuerdo y Cédula fueron publicados oportunamente (Fojas
456 y 457 del expediente).

XIX. Notificacion de inicio y acumulacién del procedimiento de queja a la
Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral. El seis de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/33368/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion inform6é a la
Presidenta de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, el inicio
y acumulacion del procedimiento de mérito (Foja 461 a 464 del expediente).

XX. Notificacion de inicio y acumulacién del procedimiento de queja al
Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El siete de julio
de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/33367/2021, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion informo al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, el inicio del procedimiento de mérito (Foja 465 a 468 del expediente).

XXI. Notificacién de inicio, acumulacién y emplazamiento del procedimiento
de queja al Representante Propietario del Partido de la Revolucién
Democratica ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

a) El seis de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/33369/2021,
se notifico el inicio y acumulacién del procedimiento de mérito y se emplazé al
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, corriéndole traslado en medio
magneético con la totalidad de las constancias y elementos de prueba que integraban
el escrito de queja (Fojas 458 a 460 del expediente).

b) El nueve de julio de dos mil veintiuno, el Representante Propietario del Partido
de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, dio contestacion al emplazamiento de mérito, que en términos del articulo
42, numeral 1, fraccion II, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefala (Fojas
507 a 539 del expediente):
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CONTESTACION DE HECHOS

CONSIDERACIONES GENERALES
1. La queja debe declararse improcedente por aquellos conceptos vagos,
genéricos e imprecisos, ademas de aquellos hechos de los que no se refiere
circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi como tampoco presenta prueba
alguna de que tales conductas ocurrieron.
Lo mismo aplica para aquellos conceptos, por decir lo menos, ridiculos, que se
refieren a prendas personales de las personas que aparecen en fotografias, o
que no implican un gasto de campara puesto que una queja que se precie de
ser seria ameritaria buscar la cuantificacién de conceptos que naturalmente
generen un beneficio y que ello se trace de forma razonable pues lo Unico que
se genera es distraer a la autoridad con conceptos absurdos que no guardan
relacion con la campafia denunciada.
2. Si han existido -como es natural- gastos de campafia por multiples
conceptos, muchos de los cuales se desprenden de las fotografias en redes
sociales que se advierten en los links que se aportan por el quejoso.
Sin embargo, es falso que se haya omitido su reporte, dado que, como en
apartado respectivo de este ocurso se plasmara, TODOS Y CADA UNO DE
ELLOS HAN SIDO REPORTADOS debidamente en el Sistema Integral de
Fiscalizacién SIF.
3. Por cuanto al valor que debe de considerarse para los gastos erogados,
resulta infundada la apreciacion del actor puesto que no existe razonabilidad en
los montos que aporta a partir de cotizaciones generadas a peticion de él, fuera
de un contexto de campafia, o bien, tomadas de paginas de internet como
puede ser mercadolibre.com.
Se insiste, ello carece de verosimilitud y seriedad puesto que si existen gastos
reportados, se debe partir de la presunciéon de que el valor reportado es
razonable, salvo que, en uso de sus facultades, esta Unidad Técnica determine
lo contrario, pero ello no implica atender a las peticiones irracionales del quejoso
que sol6 buscan mostrar una falsa realidad en relacion con el rebase al tope de
gastos de camparia.

IMPROCEDENCIA

Dicho lo anterior, me permito exponer en primer lugar, debe decirse que la queja
que se presenta resulta improcedente al referirse a argumentos obscuros y
confusos, de modo que no es posible considerar que exista conducta alguna
que sea reprochable por la norma electoral, pues de ninguna manera medio o
razoén alguna pueden considerarse los argumentos del quejoso como viables,
pues se encuentran redactados en términos anfibolégicos, toda vez que refiere
hechos genéricos e imprecisos, ya que se limitan a sefialar las supuestas

60



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/816/2021/MICH
y su acumulado
INE/Q-COF-UTF/951/2021/MICH

Situaciones o0 motivos, tnica y exclusivamente desde su punto de vista, sin que
exista una prueba idénea con la que acredite los extremos de sus imputaciones.
Ello, desde luego, es absolutamente inverosimil, pues es de explorado derecho
que “quien afirma se encuentra obligado a probar”, y el quejoso se limita a hacer
una serie de imputaciones, sin ofrecer medios de conviccidon ni tan si quiera
medianamente razonables para estimar remotamente posible dichas
afirmaciones, de ahi que ademas resulte improcedente por ser frivola la queja
en _comento, ello en términos de lo dispuesto en el articulo 30, nhumeral 1
fraccion Il del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacioén del Instituto Nacional Electoral en relacion al articulo 440 numeral
1, inciso e) fracciones I, Il, Il de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, disposiciones que se citan “ad literam” de la
siguiente forma:

REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA
DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Articulo 30. (...)

Articulo 440 [...]

Resultando de apoyo a lo antes expresado por analogia de razén los siguientes
criterios judiciales que ha sostenido el Tribunal Electoral de la Ciudad de México
y que a la letra indican:

AGRAVIOS, NO PROCEDE SU DEDUCCION CUANDO LA IMPUGNACION
SE BASE EN HECHOS GENERICOS E IMPRECISOS. [...]

AGRAVIOS, REQUISITOS PARA SU CONFIGURACION, CUANDO SE
IMPUGNEN LOS RESULTADOS DE LOS COMPUTOS TOTALES Y
EXPEDICION DE CONSTANCIAS DE MAYORIA O ASIGNACION |[...]

Lo anterior, puesto que se basa en afirmaciones e imputaciones directas sin
tener sustento alguno como lo son:

* Que existe erogacion de gastos excesivo.

* Que no se han reportado los conceptos de gasto que pretende imputar.

* Que se deben calcular los costos de esos gastos al valor que propone.

* Que existio erogacion por el monto que el quejoso refiere por concepto de
representantes generales y de casilla.

Lo anterior por mencionar algunas de las conductas a nivel general que se
denuncian, sin embargo, todas aquellas de las que no se aporte prueba alguna
deben ser consideradas improcedentes dado que el actor esta obligado a
proveer elementos minimos para que se acredite la veracidad del o que
denuncia.

Ameén de lo anterior, respecto de las URL que se denuncian, en todo momento,
esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, no debe
pasar por desapercibido que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha resuelfo que la difusion de las imagenes y/o videos
en las paginas personales de las redes sociales como son las de Facebook,
YouTube, twitter, Instagram y demas, de los precandidatos y candidatos, segtn
sea el caso, no constituyen actos de precampafria o de campafia, por lo que, en
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buena lbgica juridica, las imagenes y/o videos que se alojan en las redes
sociales, no general gastos adicionales que reportar a la autoridad fiscalizadora.

En este sentido, es importante destacar que para tener acceso a las
publicaciones de las paginas personales de las redes sociales de Facebook,
YouTube, twitter, Instagram y demas, que se denuncien en el asunto que nos
ocupa, para su acceso se requiere de un interés por parte de los usuarios
registrados, por lo que carece de difusion indiscriminada o automatica
hacia toda la ciudadania, por ello, contrario a lo que pretende hacer valer la
parte actora en el asunto que nos ocupa, de ninguna manera genera un gasto
adicional que pudiera ser reportado a la autoridad fiscalizadora, pues al
tratarse paginas personales de las redes sociales de Facebook, YouTube,
twitter, Instagram y demas, las publicaciones y difusion que en dichas redes
sociales se alojen, en todo momento se encuentra amparada por la libertad de
expresion, derecho humano consagrado en el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precepto constitucional del que se
desprende que toda persona tiene derecho de acceder libremente a una
informacién plural y oportuna, asi como buscar y recibir y difundir ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion, a través de la difusion de mensajes y
videos por internet en su portal personal, medio de comunicacion es abierto
Unicamente a sus seguidores, mediante el cual se maximizan las libertades
de expresion e informacion para constituir o contribuir al desarrollo de una
sociedad mas democratica e informada, misma que, para su acceso se tendra
que tener un interés personal de los interesados consistente en saber lo que se
suba, publique y/o difunda.

Bajo estas Circunstancias, en reiteradas ocasiones se ha sostenido que, las
publicaciones las publicaciones realizadas en las paginas personales de las
redes sociales de Facebook, YouTube, twitter, Instagram y demas, de ninguna
manera se tratan de inserciones y/o publicaciones pagadas, pues en esencia
se trata de un mensaje personal, espontaneo, simple y sencillamente relativos
al ejercicio del derecho a la libertad de expresion establecido en el articulo 6 de
la Carta Magna, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el siguiente criterio
Jurisprudencial.

LIBERTAD DE EXPRESION, PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES. -[...]

Aunado a lo anterior, no se debe perder de vista que por parte de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion, del Instituto Nacional Electoral, que por regla general,
las fotografias y videos alojados en las paginas personales de las redes sociales
de Facebook, YouTube, twitter, Instagram y demas, se tratan de fabricaciones
caseras en el que no se utiliza ningun aparato o equipo profesional que generara
un costo, pues se puede apreciar este tipo de fotografias y videos, pueden ser
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tomadas generalmente con una camara digital o un teléfono celular, actividad
que se trata de una practica muy asociada a las redes sociales personales ya
que es comun subir fotos y videos a dichas plataformas, en las que, a todas
luces se aprecian trabajos de una fabricacion casera, en virtud de que no se
aprecia la existencia de un trabajo profesional, estudios profesionales,
iluminacion profesional, retoques en caso de las fotografias, y en cado del video,
no existe cambios de cuadro o de imagenes que pudiera presumirse algun tipo
de edicion y/ postproduccion, por lo tanto, atendiendo a las reglas generales de
la valoracion de la prueba, la experiencia y la sana critica, podréa arribar a la
conviccion de que no genera un gasto adicional que pudiera ser reportado a la
autoridad ser reportado a la autoridad fiscalizadora.

En este orden de ideas, es importante destacar que, también ha sido criterio
reiterado del Consejo General del Instituto Nacional Electoral que respecto de
las redes sociales, en dichas plataformas de internet los usuarios pueden
registrarse sin costo alguno, asi como compartir diversos contenidos tales como
videos, fotografias, articulos, documentos, e informacion en general sin algun
costo, como lo sefialan las mismas redes sociales. '

Asimismo, debe precisarse que el procedimiento de creacion de una pagina en
la red social Facebook, YouTube, twitter, Instagram y demas, no requiere pago
alguno para su creacion, ni tampoco genera algun costo por la colocacion de
contenido en la misma (textos, imagenes o videos). En virtud que, una vez
creada la pagina, se tienen disponibles las opciones: Escribe una publicacion,
Album de fotos, Video en vivo, asi como las multiples opciones de navegacion
y actividad.

Por otro lado, en relacion a las redes sociales, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha determinado que se tratan de
medios de comunicacion de caracter pasivo, toda vez que, en principio, sélo
tienen acceso a ellas los usuarios que se encuentran registrados en la misma.

En ese sentido, la colocacion de contenido en dichas redes sociales, en
principio, no provoca que se dé una difusion automatica, ya que para tener
acceso a determinada pagina o perfil es necesario que, previamente, exista la
intencion clara de acceder a cierta informacion, pues, en el uso diario, no se
provoca un acceso espontaneo, sino que, para consultar el perfil de un usuario
es necesario tomar la determinacién adicional de formar parte de dicha red.

Al respecto, y acorde con lo sostenido en multiples ocasiones por la Sala
Superior, el uso de las redes sociales no tiene el alcance de provocar una
difusion espontanea y automatica de la informaciéon que se publica, pues para
que los mensajes puedan llegar a los pretendidos receptores del mismo, deben
ser estos ultimos quienes asuman un rol activo y por voluntad propia accedan a
la informacion que se pretende divulgar.
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Es decir, para estar en aptitud de conocer las publicaciones en los diversos
perfiles de Facebook, YouTube, twitter, Instagram y demas, es necesario que
los usuarios realicen una serie de actos encaminados a tal fin. Asi, en principio
se debe ingresar la direccion electronica de la red social de interés y que el
usuario tenga una cuenta en dicha red social.

Esta red social, cobra mayor sentido cuando la cuenta o perfil interactia con
otras, a través de una red de “amigos” y/o “sequidores” que son seleccionados
de manera voluntaria, a través de la cuenta creada, a través de distintas vias,
por un lado, cuando el usuario envia una “solicitad de amistad” a otro peffil, o
cuando recibe dicha solicitud y la “acepta”, o bien, al seleccionar la opcién de
“sequir’ o ‘like” a distintas paginas, por contener informacion de interés, en
cualquier ambito de la vida del cuentahabiente (social, cultural, entretenimiento).

Ahora bien, las redes sociales en comento, permiten al usuario conocer
informacién contenida en peffiles distintos a los que integran la red de “amigos”
y/o “seguidores”, para lo cual, se debe ingresar al buscador de Facebook,
YouTube, twitter, Instagram y demas y en el recuadro de “busqueda” escribir el
nombre de ese perfil y o tema de interés; hecho lo anterior, tendréa acceso, solo
en ese momento, a la informacion que esa cuenta ha publicado, siempre que el
perfil buscado tenga el caracter de publico.

En este escenario, dado que la denuncia se refiere a la existencia de paginas
en las redes sociales Facebook, YouTube, twitter, Instagram y demas de la que
se advierten diversas publicaciones que se realizaron, resulta valido concluir
que para conocer la misma es necesario que aquellas personas que accedan a
la cuenta descrita tengan una cuenta de esa red social y la voluntad de conocer
el contenido si resulta de un interés.

Es decir, se requiere de la voluntad de las personas para acceder a la red social
y conocer las publicaciones que ahi se realizan; esto es, se debe ‘ingresar” a
buscar la informacion; o bien, si esta se visualiza en el perfil de un usuario por
“‘identificarse” bajo un criterio de segmentacion respecto alguna preferencia por
la informacién que le llega, también es necesario que acceda al contenido
(cuando se trata de fotos o videos) o que dé seguimiento a la pagina que se
encuentra detras.

En ese sentido, esta autoridad no cuenta con elementos de prueba que le
permitan acreditar siquiera de manera indiciaria que los sujetos incoados
erogaron gastos para la operacion y manejo de la pagina de Facebook,
YouTube, twitter, Instagram y demas sefialadas, por consiguiente, al no
acreditarse la presunta infraccion, no es posible aducir omision por parte de los
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sujetos denunciados de reportar con veracidad la totalidad de los recursos
utilizados en sus informes de ingresos y gastos de la camparia respectiva.

Asi por cuanto hace a la materia del presente, esta autoridad electoral ha
agotado la linea de investigacion y valorado la totalidad de los elementos
probatorios encontrados, en atencion al principio de exhaustividad?, por lo que
se concluye que no existe violacion a la normatividad electoral con motivo del
manejo y publicidad en las redes sociales Facebook, YouTube, twitter,
Instagram y demas.

REPORTE DE GASTOS DENUNCIADOS

Contrario a lo que pretende hacer valer la parte denunciante, todos y cada uno
de los ingresos y egresos que se utilizaron en campafia de la C. Obdulia
Esquivel Colin, candidata a la Presidencia Municipal de Coalcoman,
Estado de Michoacan, postulada por el Partido de la Revolucién Democratica,
se encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion
“SIF”, junto con las evidencias documentales atinentes que acreditan cada
asiento contable.

En la especie, de los gastos denunciados en el asunto que nos ocupa, los que
en realidad se realizaron en la campafna, se encuentran debidamente
reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF”, reporte que se efectud

en tiempo y forma a través de las poélizas que se indican a continuacion:

POLIZA DEL SIF EN QUE SE REALIZO EL

No. EVENTO/ACTO | CONCEPTOS REPORTE DEL GASTO DENUNCIADO Y/O
DENUNCIADOS JUSTIFICACION DEL MISMO

SE HACE LA ACLARACION DE QUE ESE

EVENTO DE MUJERES, SE LLEVO A CABO EN

LA CASA DE CAMPANA, QUE A SU VEZ, ES LA

CASA DEL COMITE DEL PARTIDO, SE ACLARA

TAMBIEN, QUE TAL EVENTO ESTA

CONTABILIZADO EN LO REFERENTE A AGUAS

FRESCAS EN LA POLIZA DR-38/04-6-21. NO SE

REPORTARON SILLAS, MESAS Y EQUIPO DE

SONIDO, MUCHO MENOS RENTA DE SALON ,

Sillas: 200. DEBIDO A QUE SON PROPIEDAD DEL PARTIDO

Mesas: 12. Y EN LA POLIZA DR-1/02-05-21 QUE SE

ENCUENTRO | EQuipo de sonido: 1. REFIERE AL REGISTRO DE LA CASA DE

CON MUJERES | Lona Mampara sobre | CAMPANA, ESTAN CONTEMPLADOS TALES

Y LA estructura metalica: 1. CONCEPTOS COMO APORTACION EN

CANDIDATA Costo de Renta de | ESPECIE. LO ANTERIOR SE DEMUESTRA EN

MARIA salon: 1. EL CONTRATO DE COMODATO DE LA CASA

OBDULIA Aguas embotelladas: | DEL PARTIDO COMO CASA DE CAMPANA,

ESQUIVEL 200. DONDE EN SU CLAUSULA PRIMERA DICE

Produccién de | TEXTUALMENTE: “APORTACION EN ESPECIE

publicacién en Redes | DE_CASA DE CAMPANA CON MEDIDAS DE

Sociales:1. OFICINAS DE 11 Y 16 M2 Y MOBILIARIO Y
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EQUIPO NECESARIOS __ PARA LAS
ACTIVIDADES DE CAMPANA PARA LA C.
MARIA OBDULIA ESQUIVEL COLIN,

CANDIDATA A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA DE COALCOMAN DE VAZQUEZ
PALLARES, MICHOACAN” ASi COMO EN EL
RECIBO DE APORTACION EN ESPECIE
RESPECTIVO, LOS CUALES SE ANEXAN COMO
EVIDENCIA. EN LO QUE SE REFIERE ALA LONA
Y PUBLICACIONES EN REDES, TAMBIEN DE
ENCUENTRAN CONTABILIZADOS EN LAS
POLIZAS RESPECTIVAS A LOS CONCEPTOS
DE PROPAGANDA DR-33/04-06-21 Y MANEJO
DE REDES SOCIALES DR-32/02-06-21.

ACTO DE
CAMPANA EN
LA LOCALIDAD
DE SAN JOSE

Propaganda tilitaria:
Gorras y playeras.

Disefio de publicacién
en Redes Sociales en la

POLIZA SIF NUMERO 32 Y 33

DR-32/02-06-21

DE LA | Fan Page.
MONTANA. DR-33/04-06-21
ACTO DE | Playeras de la | SE HACE LA ACLARACION DE QUE EL DIA 29

CAMPANA EN
LA LOCALIDAD
DE
CAMICHINES.

candidata: 50.
Equipo de sonido:1.

Disefio de publicacién
en Redes Sociales y
publicacion en la Fan
page.

DE MAYO, SE VISITO LA LOCALIDAD DE LA
CAPILLA DE LOS DESMONTES, DONDE SE
REALIZO UN EVENTO DE CAMPANA A LAS
12:00 HORAS, PREVIAMENTE AGENDADO EN
EL SIF Y PREVIO A LA SALIDA A TAL
COMUNIDAD, SE RECIBIO UNA INVITACION
QUE NO ESTABA AGENDADA POR PARTE DEL
DUENO DE UN CORRAL DE VACAS EN EL
RANCHO CAMICHINES, QUE ESTA UBICADO A
ESCASOS DOS KILOMETROS DE COALCOMAN,
PARA DEGUSTAR UNA “PALOMA O PAJARETE”
(VASO DE LECHE RECIEN ORDENADA CON
CAFE Y CHOCOLATE), LUGAR AL QUE ACUDIO
LA CANDIDATA ACOMPANADA DE PARTE DE
LA PLANILLA Y EQUIPO DE CAMPANA, YA QUE
QUEDA DE CAMINO A LA LOCALIDAD
PROGRAMADA PARA VISITAR ESE DIA. SE
ACLARA TAMBIEN, QUE NO SE REGALARON
PLAYERAS A NADIE EN ESA VISITAY QUE LAS
UNICAS PLAYERAS QUE SE APRECIAN EN LA
FOTOGRAFIA PRESENTADA COMO PRUEBA,
SON LAS QUE VESTIA PARTE DEL EQUIPO DE
CAMPANA Y QUE ESTAN DEBIDAMENTE
CONTABILIZADAS EN EL SIF EN LA POLIZA DR-
33/04-06-21. LO REFERENTE AL MANEJO DE
REDES SOCIALES, ESTA CONTABILIZADO EN
LA POLIZA DR-32/02-06-21 ES MENSTER
ACLARAR TAMBIEN, QUE EN EL MENCIONADO
CORRAL NO FUE UTILIZADO EQUIPO DE
SONIDO ALGUNO, COMO FALSAMENTE ES
SENALADO.
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CAMINATA Y
CIERRE DE
CAMPANA DE
MARY
ESQUIVEL

Banderas:500.

Equipo de sonido: 1.
Camarografo: 1.
Playeras: 800.

Gorras: 850.

Edicion de Video: 1.

de

Banda  musical

viento: 1.
Templete y escenario1

Uso de Dron (vehiculo
aéreo no tripulado): 1.

Sombreros
propaganda
candidata: 200.

con
de la

Asistentes al evento:

1000 persona.
Uso de Caballos: 7.

Disefio y publicacion
profesional de
propaganda en redes
sociales en la Fan Page
de la candidata.

POLIZAS DE SIF 32, 33, 34,35 Y 36
DR-32/02-06-21
DR-33/04-06-21
DR-34/04-06-21
DR-35/04-06-21

DR-36/04-06-21

ARRANQUE DE
CAMPANA DE
MARY
ESQUIVEL

Sillas: 400.

Equipo de sonido: 1.
Camarografo: 1.
Lona en Mampara: 1.
Banderines: 200.

Playeras: 200.

SE PRECISA QUE EL ARRANQUE DE CAMPNA
FUE EN LA CASA DE CAMPANA, LA CUAL ESTA
REGISTRADAEN EL SIF EN LA POLIZA DR-1/02-
05-21 EN DONDE SE CONTABILIZO LA
APORTACION EN ESPECIE DE LA CASA DEL
PARTIDO COMO CASA DE CAMPANA, ASI
COMO EL MOBILIARIO NECESARIO PARA LA
REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS
DE LA MISMA, TAL Y COMO SE PUEDE
COMPROBAR EN EL CONTRATO DE
COMODATO Y DE APORTACION EN ESPECIE
RESPECTIVO QUE MENCIONA EN SU
CLAUSULA PRIMERA DE MANERA TEXTUAL:
“APORTACION EN ESPECIE DE CASA DE
CAMPANA CON MEDIDAS DE OFICINAS DE 11
Y 16 M2 Y MOBILIARIO Y EQUIPO NECESARIOS
PARA LAS ACTIVIDADES DE CAMPANA PARA
LA C. MARIA OBDULIA ESQUIVEL COLIN,
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CANDIDATA A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA DE COALCOMAN DE VAZQUEZ
PALLARES, MICHOACAN” ADEMAS, EL GASTO
DE ARRANQUE REFERENTE A OTROS
CONCEPTOS DISTINTOS A LOS ENUMERADOS
SE REGISTRO ENLA POLIZA DR-8/10-05-21. EN
CUANTO A LA PROPAGANDA, SE ENCUENTRA
CONTABILIZADA EN EL SIF EN LA POLIZA DR-
33/04-06-21

ACTO  DE
CAMPARA DE
MARY

Gorras: 60.
Equipo de Sonido: 1.

Camarografo: 01.

POLIZAS DE SIF 28, 32y 33

ESQUIVEL EN | Lona: 1.
LA COMUNIDAD DR-28/24-05-21
DE TROJES Playeras: 60.
DR-32/02-06-21
Disefio profesional de
imagen publicada en la DR-33/04-06-21
Fan Page de |Ia
candidata.
Gorras: 70. SE ACLARA QUE “LA PENITA” NO ES UNA
COMUNIDAD, ES UNA PARTE ELEVADA DE LA
Playeras: 65. CALLE FRANCISCO JAVIER MINA DE LA
ACTO DE CABECERA MUNICIPAL Y QUE POR SU

CAMPANA DE
MARY

ESQUIVEL EN
LA COMUNIDAD

Banderas: 50.

Camardgrafo: 1.

ALTURA O ELEVACION SE LE CONOCE CON
ESE NOMBRE, SE ACLARA TAMBIEN, QUE EN
ESTA PARTE DE LA PENITA, LLEGA A SU FIN
DICHA CALLE ES DECIR, ES UNA CALLE

DE LA PENITA. Equipo de sonido: 1. CERRADA; POR LO TANTO, LA IMAGEN DE
REFERENCIA, NO CORRESPONDE A UN
Disefio profesional de | EVENTO DE CAMPANA, CORREPONDE A UNA
imagen publicada en la | IMAGEN DE LA PLANILLA CON EL EQUIPO DE
Fan Page de la | PERSONAS ACOMPANANDO EN LAS VISITAS
Candidata. DOMICILIARIAS REALIZADAS EN LA REFERIDA
CALLE, QUE VIENEN BAJANDO DE LA PENITA
Cubre bocas: 70. DESPUES DE CONCLUIR DICHAS VISITAS. SE
ACLARA TAMBIEN, QUE LA PROPAGANADA
USADA POR EL EQUIPO, ESTA
CONTABILIZADAD EN LA POLIZA NO. DR-33/04-
06-21. NO SE MANEJO EQUIPO DE SONIDO Y
LA FOTO FUE TOMADA CON UN TELEFONO
CELULAR DE ALGUIEN DEL EQUIPO. ES
PRECISO ACLARAR QUE LO REFERENTE AL
MANEJO DE REDES SOCIALES, ESTA
CONTABILIZADO EN LA POLIZA DR-32/02-06-21
ACTO DE | Gorras: 50.
CAMPANA DE
MARY Playeras: 50. POLIZAS DE SIF 25, 32y 33
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ESQUIVEL EN
LA COMUNIDAD
DE SAN
ACAMITAN

Banderas: 40.
Camardgrafo: 1.

Disefio de contenido y
publicidad profesional
en la Fan Page de la
Candidata.

DR-25/24-05-21
DR-32/02-06-21

DR-33/04-06-21

ACTO DE
CAMPANA DE
MARY

ESQUIVEL EN
LA COMUNIDAD

Gorras: 100.
Playeras: 100.
Banderas: 70.

Camardgrafo: 1.

POLIZAS DE SIF 26, 32 y 33
DR-26/24-05-21

DR-32/02-06-21

9 DE LAS | Cubre bocas: 70.
TABERNAS. DR-33/04-06-21
Oisefio de contenido y
publicidad profesional
para la fan page de la
candidata.
Asistentes: 100
personas
aproximadamente.
Gorras: 50. SE ACLARA QUE ESTAS IMAGENES
MENCIONADAS EN LA CERTIFICACION 470,
Playeras: 50. CORRESPONDEN A DIVERSAS VISITAS A LOS
ASERRADEROS DE COALCOMAN, EN
Banderas: 30. DIFERENTES DIAS, COMO PARTE DE LAS
ACTO DE VISITAS DOMICILIARIAS AGENDADAS,

CAMPANA DE
MARY
ESQUIVEL, EN

Cubre bocas: 40.

Camardgrafo: 1.

APROVECHANDO EL HORARIO DE DESCANSO
DE LOS TRABAJADORES Y NO EN LAS
OFICINAS DE LA UNIDAD DE MANEJO

10 LA INDUSTRIA FORESTAL; ADEMAS, COMO SE PUEDE
FORESTAL. Disefio de contenido y | APRECIAR EN TALES IMAGENES, LA
publicidad profesional | PROPAGANDA DE LA CANDIDATA, LA PORTAN
para la fan page de la | UNICAMENTE LOS INTEGRANTES DE LA
candidata. PLANILLA Y SU EQUIPO DE ACOMPANANTES Y
ESTA SE ENCUENTRA CORRECTAMENTE
Difusién profesional de | CONTABILIZADA EN TIEMPO Y FORMA EN LA
propaganda en la | POLIZA DR-33/04-06-21. LO REFERENTE AL
Publicacion 8 de la | MANEJO DE LA FAN PAGE DE LA CANDIDATA,
Certificacion 470. SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE
CONTABILIZADO EN LA POLIZA DR-32/02-06-21.
Playeras: 60.
Gorras: 60.
ACTO DE POLIZAS DE SIF 27, 32y 33

11

CAMPANA DE
MARY

Banderas: 30.

DR-27/24-05-21
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ESQUIVEL, EN
LA COMUNIDAD
DE EL SALITRE

Camardgrafo: 1.

Disefio de contenido y
publicidad profesional
del evento en la fan
page de la candidata.

DR-32/02-06-21

DR-33/04-06-21

Playeras: 50.
Gorras: 50.
12 ACTO DE | Banderas: 20. POLIZAS DE SIF 23, 32y 33
CAMPANA DE
MARY Camarografo: 1. DR-23/19-05-21
ESQUIVEL EN
LA COMUNIDAD | Disefio de contenido y DR-32/02-06-21
DE LOS | publicidad profesional
CHAPILES. del evento en la fan DR-33/04-06-21
page de la candidata.
Logistica e insumos de
torneo de voleibol con
jévenes.
SE ACLARA QUE ESTAS IMAGENES
Playeras: 30. MENCIONADAS EN LA CERTIFICACION 479,
CORRESPONDEN A VISITAS DOMICILIARIAS
Gorras: 30. AGENDADAS, APROVECHANDO EL HORARIO
ACTO DE DE DESCANSO DE LOS TRABAJADORES, SE
CAMPANA DE | Banderas: 15. VISITO EL ASERRADERO DE LA LOCALIDAD DE
MARY SALITRILLOS Y DE PASO, LAS ESCASAS 7
13 ESQUIVEL EN | Camarografo: 1. CASAS DE LA LOCALIDAD Y COMO SE PUEDE
LA COMUNIDAD APRECIAR EN TALES IMAGENES, LA
DE Disefio de contenido y | PROPAGANDA DE LA CANDIDATA, LA PORTAN
SALITRILLOS. publicidad profesional | UNICAMENTE LOS INTEGRANTES DE LA
en el evento en la fan | PLANILLA Y SU EQUIPO DE ACOMPANANTES Y
page de la candidata. ESTA SE ENCUENTRA CORRECTAMENTE
CONTABILIZADA EN TIEMPO Y FORMA EN LA
POLIZA DR-33/04-06-21. LO REFERENTE AL
MANEJO DE LA FAN PAGE DE LA CANDIDATA,
SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE
CONTABILIZADO EN LA POLIZA DR-32/02-06-21.
SE HACE LA ACLARACION DE QUE EN LAS
Propaganda utilitaria. VISITAS DOMICILIARIAS NO SE REPARTIO
ACTO DE PROPAGANDA UTILITARIA Y LAS PLAYERAS
CAMPANA  DE | Camarégrafo: 1. QUE APARECEN EN LA IMAGEN OFRECIDA
MARY COMO PRUEBA, CORRESPONDEN
14 ESQUIVEL, EN | Playeras: 100. UNICAMENTE A LAS USADAS POR LOS

VISITAS
DOMICILIARIAS
EN LA
CABECERA
MUNICIPAL.

Disefio de contenido y
publicidad profesional
de propaganda en la fan
page de la candidata.

INTEGRANTES DE LA PLANILLA Y EL EQUIPO
DE CAMPANA QUE LOS ACOMPANARON Y
QUE LA PROPAGANDA UTILITARIA QUE SE
USO DURANTE TODAS LA CAMPANA SE
ENCUENTRA CORRECTAMENTE
CONTABILIZADA EN LA POLIZA 04 DR-33/04-06-
21. LO REFERENTE AL MANEJO DE LA FAN
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PAGE DE LA CANDIDATA, SE ENCUENTRA
DEBIDAMENTE CONTABILIZADO EN LA POLIZA
DR-32/02-06-21.

A efecto de que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion cuente con los elementos
necesarios para el esclarecimiento de los hechos denunciados, se informa que
en cada una de las pdlizas del Sistema Integral de Fiscalizaciéon “SIF”, se
adjunto los insumos documentales atinentes que acreditan la justificacion del
gasto ejercido, tales como facturas, contratos (en su caso inclusion de gastos
de produccién pagos), testigos, efc.; sistema informatico que fue creado y esta
a cargo de esa autoridad fiscalizadora, por lo que, esa Direccion de
Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, del Instituto
Nacional Electoral, tiene pleno acceso y podra corroborar lo que se afirma en el
presente escrito de cuenta.

En razén a lo anterior y debido a que en las pdlizas de Sistema Integral de
Fiscalizacion “SIF” se realizo el reporte de los gastos denunciados en el asunto
que nos ocupa, instrumentos juridicos contables a los que se les adjunto la
documentacion atinente para acreditar el gasto ejercido, dentro de los que se
encuentran contratos de los servicios contratados, comprobantes de pagos,
muestras de los articulos contratados, facturas, etc., esa autoridad fiscalizadora,
al analizar dicha documentacién de manera conjunta conforme a las reglas
generales de la valoracion de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra
arribar a la conclusion de que, tanto el Partido de la Revoluciéon Democrética,
como la C. Obdulia Esquivel Colin, candidata a la Presidencia Municipal de
Coalcomén, Estado de Michoacan, se han conducido dentro del margen de la
ley, reportando ante la autoridad fiscalizadora todos y cada uno de los ingresos
y egresos Uutilizados en la campafia electoral, por lo que no existe alguna
violacioén a la normatividad electoral y de fiscalizacion, ni por omision de reportar
gastos, mucho menos por rebasar los topes de gastos de camparia
determinados por la autoridad electoral.

GASTOS INEXISTENTES

La parte actora en el presente asunto, de manera por demas inoperante, se
duele de unos supuestos gastos derivados del pago de Representantes
Generales y de Casilla de las Mesas Directivas de Casillas que se instalaron el
dia de la jornada Electoral; Imputacion que a todas luces resulta ser falda de
toda falsedad, en virtud de que, el Partido de la Revolucion Democratica, NO
REALIZO PAGO ALGUNO a sus Representantes Generales y Representantes
ante las Mesas Directivas de Casillas, que ejercieron actividades el dia de la
Jornada Electoral, ambito territorial del Municipio de Coalcoman, Estado de
Michoacan.

71



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/816/2021/MICH
y su acumulado
INE/Q-COF-UTF/951/2021/MICH

Si bien es cierto que, el dia de la Jornada Electoral, el Partido de la Revolucién
Democratica, contdé con Representantes Generales y Representantes ante las
Mesas Directivas de Casillas, también lo es que, la labor desempefiada de estas
personas fue de manera gratuita, voluntaria y desinteresada, por lo que, dicha
actividad se encuentra amparada por lo establecido en el articulo 216 Bis,
numeral 3, inciso b), del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
electoral que lo conducente establece:

Articulo 216 Bis. Gastos de dia de la Jornada Electoral [...]

Amén de lo anterior, contrario a la pretension del denunciante y como es del
Conocimiento de esa Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional
Electoral, desde que el Partido de la Revolucion Democratica registro a sus
Representantes Generales y Representantes ante las Mesas Directivas de
Casillas en el Sistema de Registro de Representantes: Sistema de Registro de
Solicitudes, Sustituciones y Acreditacion de Representantes Generales y Ante
Mesas Directivas de Casillas de los Partidos Politicos y Candidaturas
Independientes (SRSSAR), por lo que respecta a la estructura electoral
correspondiente a las Mesas Directivas de Casillas, que se instalaron el dia de
la Jornada Electoral, en el ambito territorial del Municipio de Coalcoman, Estado
de Michoacan, se registré que no recibirian pago alguno; es decir, tendrian
el caracter de “gratuidad”, cumpliendo con ello el procedimiento establecido
en el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL MODELO PARA LA
OPERACION DEL SISTEMA DE REGISTRO DE SOLICITUDES,
SUSTITUCIONES Y ACREDITACION DE REPRESENTANTES GENERALES
Y ANTE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Y CANDIDATURAS INDEPENDIENTES PARA EL PROCESO ELECTORAL
2020-2021, ASI COMO PARA LOS PROCESOS EXTRAORDINARIOS QUE
DERIVEN DEL MISMO, identificado con el numero INE/CG298/2020 y en el
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA LA
COMPROBACION DE LOS GASTOS DE LAS PERSONAS
REPRESENTANTES GENERALES Y ANTE LAS MESAS DIRECTIVAS DE
CASILLA EL DIA DE LA JORNADA ELECTORAL PARA LOS PROCESOS
ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES CONCURRENTES 2020-2021, ASI
COMO EL PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO EN EL
ESTADO DE HIDALGO 2020-2021, marcado con la clave INE/CG436/2021.
OBJECION DE PRECIOSO DENUNCIADOS

SE OBJETA EN TODO EL CONTENIDO, ALCANCE Y VALOR
PROBATORIO, QUE SE LE PRETENDA DAR, a la probanza que ofrece la
parte actora consistente en los supuestos precios de los objetos
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denunciados, en la que anota diversas cantidades relativas a los ingresos y
egresos, asi como como a precios de productos bienes y servicios.

La objecion se realiza principalmente debido a que los supuestos precios de los
productos, bienes y servicios son anotados por el quejoso de manera alejada a
la realidad, en virtud de que, sin ofrecer pruebas idéneas con el que respalde
su dicho, se dedica a anotar diversas cantidades como precio o costo de los
productos, bienes y servicios, mismos que a simple vista caen en lo irreal y son
desproporcionados.

Pues, lo cierto es que, como se dijo con anterioridad, los gastos denunciados
en el asunto que nos ocupa, se encuentran reportados en tiempo y forma ante
el Sistema Integra de Fiscalizaciéon “SIF”, junto con la documentacion atinente
para acreditar los gastos ejercidos tales como contratos, facturas, pagos,
testigos, etc., en los se puede apreciar que el costo real y comercial de cada
uno de los productos, bienes y servicios denunciados es el que se encuentra
reportado en las pdlizas del Sistema Integral de Fiscalizacion SIF, que se
mencionan con anterioridad.

En efecto, el quejoso pretende crear la falsa apariencia de que deben
consignarse los montos que precisa en su queja, sin embargo, estos parten de
cotizaciones que poco o nada tienen de reales puesto que no contemplan el
entorno de las camparnas electorales, las negociaciones de los partidos
nacionales con proveedores y la temporalidad en que se aplican los recursos.

Asi todos los montos que el quejoso busca acreditar de forma bastante falaz y
frivola, pretendiendo que esa Unidad Técnica busque en sus links las
cotizaciones ofrecidas, cuando existen parametros mayormente razonables
como los que obran en la base datos conformada por los valores reportados por
los partidos politicos en las campafras electorales, asi como los reportados por
proveedores en el Registro Nacional correspondiente.

Sin embargo, se hace patente que ofrecer como medio de prueba contenido de
redes sociales en procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion, tiene como prensa el alcance que origina una prueba técnica, toda
vez que del contenido mismo se desprende la existencia de imagenes o en su
caso videos, los cuales son insuficientes por si solas para acreditar la existencia
de los que se pretende demostrar y en su caso, para fincar responsabilidades a
los sujetos incoados; por lo que las mismas deben de ser perfeccionadas con
elementos de prueba adicionales.

Sirven para reforzar lo anterior, el siguiente criterio orientador establecido, en la
Jurisprudencia 4/2014, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion:
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PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.
[.-]

Asi mismo, de la valoracion al contenido de lo argumentado en la queja, la
autoridad electoral unicamente cuenta con indicios de los hechos que se
pretenden acreditar, situacion que ftrasciende de forma directa a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar sefialadas en el escrito de queja, pues
la publicacion de una imagen em determinada fecha no implica que la misma
haga constar que un hecho acontecié en la fecha de exposicion de la imagen o
las caracteristicas del acto que se observa como lo son los diversos eventos;
asi como, el numero cierto y tipo de conceptos de gasto que se entregaron o en
su caso si los mismos constituyen un beneficio a la campafia electoral de que
se lrate.

A mayor abundamiento, la funcion del érgano fiscalizador es verificar el origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos empleados por los sujetos obligados
para la consecucion de sus actividades.

En este orden de ideas el cumplimiento de sus obligaciones permite al 6rgano
fiscalizador contar con toda la documentacion comprobatoria necesaria para
verificar el adecuado manejo de los recursos que los sujetos obligados reciban
y realicen, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y rendicion
de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado democratico.
Se observa que la queja que nos ocupa que ésta, resulta insuficiente, pues
presenta argumentos genéricos que no encuentran una asociacion directa con
las pruebas presentadas respecto a la propaganda denunciada. Esto es asi, ya
que no presenta pruebas que permitan identificar, de manera clara y sin
ambigliedad, la presunta propaganda denunciada y la normativa que aduce se
infringe, unicamente se limita a mencionar genéricamente sin una descripcion
de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hagan
verosimil la version de los hechos denunciados.

A este respecto cobra relevancia lo establecido en la Jurisprudencia 67/2002
QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS AGRUPACIONES
POLITICAS. REQUISITOS DE ADMISION DE LA DENUNCIA. - [...]

En virtud de lo anterior, no satisface los requisitos minimos para probar lo
argumentado en su Queja, pues los hechos narrados no resultan claros para
sustentarla, ya que omite describir las circunstancias de modo, tiempo y lugar
que, enlazados entre si, hagan verosimil la version de los hechos denunciados
y omitié aportar los elementos de prueba minimos que permitan acreditar la
veracidad de lo alegado.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
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INFRACCION LEGAR Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.
[..]

Esto es, resultd insuficiente y no aporta los elementos de prueba, atn con
caracter indiciario que soporten su aseveracion de los hechos, ademas de que
no realizé una descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que,
enlazadas entre si, hagan verosimil la version de los hechos narrados, por lo
anterior, se debe desechar la presente queja.

INEXISTENCIA DE REBASE DE TOPES DE GASTOS DE CAMPANA

A todas luces es FALSA la imputacion de rebase de topes de gastos de
campahfa que se vierte contra la C. Obdulia Esquivel Colin, candidata a la
Presidencia Municipal de Coalcoman, Estado de Michoacan.

Esto es asi, en virtud de que, en el propio Sistema Integral de Fiscalizacion
“SIF’, se puede apreciar que en la campana de la candidata antes mencionada
se realizé un gasto total de $96,622.37, tal y como se acredita con el FORMATO
“IC”- INFORME DE CAMPANA SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE
LOS RECURSOS, del que se desprende

[Imagen]

En este sentido, al tomar como referencia que Organo Publico Local Electoral
de Michoacén, establecié como tope de gastos de camparia para la eleccién de
la Presidencia Municipal de Coalcoman, Estado de Michoacan, la cantidad de
$249,171.45, el gasto realizado en la campafia denunciada, queda por debajo
del importe de gastos de camparia establecido por la autoridad electoral, tal y
como se establece en el siguiente cuadro comparativo.

TOPE DE GASTOS DE GASTOS DE CAMPANA DIFERENCIA
CAMPANA REPORTADOS EN EL
SIF
A B A-B
$249,171.45 $96,622.37 $152,549.08

Conforme a lo anterior, contrario a la pretension de la parte actora y lejos de la
configuracion de la figura juridica de rebase de topes de gastos de campania,
conforme a los ingresos y egresos reportados en tiempo y forma ante el Sistema
Integral de Fiscalizacion “SIF” se obtiene que en la contabilidad la C. Obdulia
Esquivel Colin, candidata a la Presidencia Municipal de Coalcoman, Estado de
Michoacan, cuenta con un monto de $152,549.08 por debajo del tope de
gastos de camparnia establecido por la autoridad electoral.
Con base en todo lo manifestado en el cuerpo del presente escrito de cuenta,
atendiendo a las reglas generales de la valoracion de la prueba, la experiencia
y la sana critica, es debe concluir que el procedimiento en materia de
fiscalizacion, a todas luces es plenamente infundado.
Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde este
momento se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS
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1. DOCUMENTAL PUBLICA, Consistente en todos y cada una de las
Polizas del Sistema Integral de Fiscalizacién “SIF”, junto con las evidencias
documentales con las que se reportan todos los ingresos y egresos de la
campafnia de la C. Obdulia Esquivel Colin, candidata a la Presidencia
Municipal de Coalcoman, Estado de Michoacan, postulada por el Partido de la
Revoluciéon Democratica.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas y cada
una de las actuaciones que integren el expediente en que se actua, en todo lo
que favorezca a los intereses de la C. Obdulia Esquivel Colin, candidata a la
Presidencia Municipal de Coalcoman, Estado de Michoacan, postulada por el
Partido de la Revolucion Democratica, asi como a dicho instituto politico.

3. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA,
Consistente en sano criterio de esa autoridad resolutora, al analizar logica y
Juridicamente todas y cada una de las actuaciones que integren el expediente
en que se actua, en todo lo que favorezca a los intereses de la C. Obdulia
Esquivel Colin, candidata a la Presidencia Municipal de Coalcoman, Estado de
Michoacan, postulada por el Partido de la Revolucién Democratica, asi como a
dicho instituto politico.

Las pruebas mencionadas con anterioridad, se relacionan con todo lo
manifestado Enel cuerpo del presente escrito, de las que se solicita sean
admitidas, ordenar su desahogo y en su momento valoradas y tomadas en
cuenta al momento de emitir la resolucién correspondiente, misma que
necesariamente debe ser declarando infundado el presente procedimiento.

XXIl. Notificaciéon de inicio y acumulacién del procedimiento de queja al
Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El siete de julio de dos mil veintiuno,
mediante oficio INE/UTF/DRN/33371/2021, se notificd el inicio y acumulacién del
procedimiento de mérito a Juan Miguel Castro Renddn, Representante Propietario
del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral (Fojas 486 a 488 del expediente).

XXIIl. Notificacion de inicio del procedimiento de queja a José Maximiliano
Madrigal Flores. El seis de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/33370/2021, se notifico via correo electronico el inicio del
procedimiento de mérito a José Maximiliano Madrigal Flores (Fojas 469 a 472 del
expediente).

XXIV. Notificacion de inicio, acumulacion y emplazamiento del procedimiento

de queja a Maria Obdulia Esquivel Colin, otrora candidata a la Presidencia
Municipal de Coalcoman, Michoacan.
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a) Mediante acuerdo de cinco de julio de dos mil veintiuno, la Titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicitoé al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Michoacan, notificara el inicio y acumulacion del
procedimiento de mérito y emplazara a Maria Obdulia Esquivel Colin, otrora
candidata a la Presidencia Municipal de Coalcoman, Michoacan. (Fojas 449 a 451
del expediente).

b) El siete de julio dos mil veintiuno, mediante  oficio
INE/JDE-12/MICH/VS/475/202, signado por el Vocal Secretario de la 12 Junta
Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Michoacan, se
notificd el inicio y acumulacién del procedimiento de mérito y se emplaz6 a Maria
Obdulia Esquivel Colin, otrora candidata a la Presidencia Municipal de Coalcoman,
Michoacan, corriéndole traslado con la totalidad de las constancias y elementos de
prueba que integraban el escrito de queja (Fojas 489 a 500 del expediente).

c) El diez de julio de dos mil veintiuno, Maria Obdulia Esquivel Colin, otrora
candidata a la Presidencia Municipal de Coalcoman, Michoacan, dio contestacion
al emplazamiento de mérito, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion |l,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en la parte conducente sefala (Fojas 558 a 662 del expediente):

(...)

CONTESTACION DE HECHOS
CONSIDERACIONES GENERALES
1. La queja debe declararse improcedente por aquellos conceptos vagos,

genéricos e imprecisos, ademas de aquellos hechos de los que no se refiere
circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi como tampoco presenta prueba alguna
de que tales conductas ocurrieron.

Lo mismo aplica para aquellos conceptos, por decir lo menos, ridiculos, que se
refieren a prendas personales de las personas que aparecen en fotografias, o que no
implican un gasto de camparfa puesto que una queja que se precie de ser seria
ameritaria buscar la cuantificacion de conceptos que naturalmente generen un
beneficio y que ello se trace de forma razonable pues lo unico que se genera es
distraer a la autoridad con conceptos absurdos que no guardan relaciéon con la
campafia denunciada.

2. Si han existido -como es natural- gastos de campafia por multiples
conceptos, muchos de los cuales se desprenden de las fotografias en redes
sociales que se advierten en los links que se aportan por el quejoso.
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Sin embargo, es falso que se haya omitido su reporte, dado que, como en apartado
respectivo de este ocurso se plasmara, TODOS Y CADA UNO DE ELLOS HAN SIDO
REPORTADOS debidamente en el Sistema Integral de Fiscalizacién SIF.

3. Por cuanto al valor que debe de considerarse para los gastos erogados,
resulta infundada la apreciacion del actor puesto que no existe razonabilidad en los
montos que aporta a partir de cotizaciones generadas a peticion de él, fuera de un
contexto de campafia, o bien, tomadas de paginas de internet como puede ser
mercadolibre.com.

Se insiste, ello carece de verosimilitud y seriedad puesto que si existen gastos
reportados, se debe partir de la presuncion de que el valor reportado es razonable,
salvo que en uso de sus facultades, esta Unidad Técnica determine lo contrario, pero
ello no implica atender a las peticiones irracionales del quejoso que solé buscan
mostrar una falsa realidad en relacion con el rebase al tope de gastos de camparia.

IMPROCEDENCIA

Dicho lo anterior, me permito exponer en primer lugar, debe decirse que la queja que
se presenta resulta improcedente al referirse a argumentos obscuros y confusos, de
modo que no es posible considerar que exista conducta alguna que sea reprochable
por la norma electoral, pues de ninguna manera medio o razén alguna pueden
considerarse los argumentos del quejoso como viables, pues se encuentran
redactados en términos anfibologicos, toda vez que refiere hechos genéricos e
imprecisos, ya que se limitan a sefalar las supuestas situaciones o motivos, unica y
exclusivamente desde su punto de vista, sin que exista una prueba idénea con la que
acredite los extremos de sus imputaciones.

Ello, desde luego, es absolutamente inverosimil, pues es de explorado derecho que
“quien afirma se encuentra obligado a probar’, y el quejoso se limita a hacer una serie
de imputaciones, sin ofrecer medios de conviccion ni tan si quiera medianamente
razonables para estimar remotamente posible dichas afirmaciones, de ahi que
ademas resulte improcedente por ser frivola la queja en comento, ello en términos
de lo dispuesto en el articulo 30, numeral 1 fraccion Il del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral en relacion al articulo 440 numeral 1, inciso e) fracciones I, II, lll, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, disposiciones que se citan “ad
literam” de la siguiente forma:

REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE
FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Articulo 30. [...]

Articulo 440 [...]

Resultando de apoyo a lo antes expresado por analogia de razén los siguientes
criterios judiciales que ha sostenido el Tribunal Electoral de la Ciudad de México y
que a la letra indican:

AGRAVIOS, NO PROCEDE SU DEDUCCION CUANDO LA IMPUGNACION SE
BASE EN HECHOS GENERICOS E IMPRECISOS. |...]
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AGRAVIOS, REQUISITOS PARA SU CONFIGURACION, CUANDO SE IMPUGNEN
LOS RESULTADOS DE LOS COMPUTOS TOTALES Y EXPEDICION DE
CONSTANCIAS DE MAYORIA O ASIGNACION |[...]

Lo anterior, puesto que se basa en afirmaciones e imputaciones directas sin tener
sustento alguno como lo son:

* Que existe erogacion de gastos excesivo.

* Que no se han reportado los conceptos de gasto que pretende imputar.

* Que se deben calcular los costos de esos gastos al valor que propone.

* Que existio erogacion por el monto que el quejoso refiere por concepto de
representantes generales y de casilla.

Lo anterior por mencionar algunas de las conductas a nivel general que se denuncian,
sin embargo, todas aquellas de las que no se aporte prueba alguna deben ser
consideradas improcedentes dado que el actor esta obligado a proveer elementos
minimos para que se acredite la veracidad del o que denuncia.

Ameén de lo anterior, respecto de las URL que se denuncian, en todo momento, esa
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, no debe pasar por
desapercibido que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha resuelfo que la difusion de las imagenes y/o videos en las paginas
personales de las redes sociales como son las de Facebook, YouTube, twitter,
Instagram y demas, de los precandidatos y candidatos, segun sea el caso, no
constituyen actos de precampafia o de campana, por lo que, en buena logica juridica,
las imagenes y/o videos que se alojan en las redes sociales, no general gastos
adicionales que reportar a la autoridad fiscalizadora

En este sentido, es importante destacar que para tener acceso a las publicaciones de
las paginas personales de las redes sociales de Facebook, YouTube, twitter,
Instagram y demas, que se denuncien en el asunto que nos ocupa, para su acceso
se requiere de un interés por parte de los usuarios registrados, por lo que
carece de difusion indiscriminada o automatica hacia toda la ciudadania, por
ello, contrario a lo que pretende hacer valer la parte actora en el asunto que nos
ocupa, de ninguna manera genera un gasto adicional que pudiera ser reportado
a la autoridad fiscalizadora, pues al tratarse paginas personales de las redes
sociales de Facebook, YouTube, twitter, Instagram y demas, las publicaciones y
difusion que en dichas redes sociales se alojen, en todo momento se encuentra
amparada por la libertad de expresion, derecho humano consagrado en el articulo 6
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precepto constitucional
del que se desprende que toda persona tiene derecho de acceder libremente a una
informacién plural y oportuna, asi como buscar y recibir y difundir ideas de toda indole
por cualquier medio de expresion, a través de la difusion de mensajes y videos por
internet en su portal personal, medio de comunicacién es abierto unicamente a
sus seguidores, mediante el cual se maximizan las libertades de expresion e
informacién para constituir o contribuir al desarrollo de una sociedad méas democratica
e informada, misma que, para su acceso se tendra que tener un interés personal de
los interesados consistente en saber lo que se suba, publique y/o difunda.
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Bajo estas Circunstancias, en reiteradas ocasiones se ha sostenido que, las
publicaciones las publicaciones realizadas en las paginas personales de las redes
sociales de Facebook, YouTube, twitter, Instagram y demas, de ninguna manera se
tratan de inserciones y/o publicaciones pagadas, pues en esencia se trata de un
mensaje personal, espontaneo, simple y sencillamente relativos al ejercicio del
derecho a la libertad de expresion establecido en el articulo 6 de la Carta Magna, tal
y como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el siguiente criterio jurisprudencial.

LIBERTAD DE EXPRESION, PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES. -[.. ]

Aunado a lo anterior, no se debe perder de vista que por parte de esa Unidad Técnica
de Fiscalizacion, del Instituto Nacional Electoral, que por regla general, las fotografias
y videos alojados en las paginas personales de las redes sociales de Facebook,
YouTube, twitter, Instagram y demas, se tratan de fabricaciones caseras en el que no
se utiliza ningun aparato o equipo profesional que generara un costo, pues se puede
apreciar este tipo de fotografias y videos, pueden ser tomadas generalmente con una
camara digital o un teléfono celular, actividad que se trata de una practica muy
asociada a las redes sociales personales ya que es comun subir fotos y videos a
dichas plataformas, en las que, a todas luces se aprecian trabajos de una fabricacion
casera, en virtud de que no se aprecia la existencia de un trabajo profesional, estudios
profesionales, iluminacion profesional, retoques en caso de las fotografias, y en cado
del video, no existe cambios de cuadro o de imagenes que pudiera presumirse algun
tipo de edicion y/ postproduccion, por lo tanto, atendiendo a las reglas generales de
la valoracion de la prueba, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la conviccion
de que no genera un gasto adicional que pudiera ser reportado a la autoridad ser
reportado a la autoridad fiscalizadora.

En este orden de ideas, es importante destacar que, también ha sido criterio reiterado
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral que respecto de las redes
sociales, en dichas plataformas de internet los usuarios pueden registrarse sin costo
alguno, asi como compartir diversos contenidos tales como videos, fotografias,
articulos, documentos, e informacién en general sin algtn costo, como lo sefialan las
mismas redes sociales. '

Asimismo, debe precisarse que el procedimiento de creacion de una pagina en la red
social Facebook, YouTube, twitter, Instagram y demas, no requiere pago alguno para
Su creacion, ni tampoco genera algun costo por la colocacion de contenido en la
misma (textos, imagenes o videos). En virtud que, una vez creada la pagina, se tienen
disponibles las opciones: Escribe una publicacion, Album de fotos, Video en vivo, asi
como las multiples opciones de navegacion y actividad.

Por otro lado, en relacién a las redes sociales, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha determinado que se tratan de medios de
comunicacion de caracter pasivo, toda vez que, en principio, sélo tienen acceso a
ellas los usuarios que se encuentran registrados en la misma.

En ese sentido, la colocacion de contenido en dichas redes sociales, en principio, no
provoca que se dé una difusidon automatica, ya que para tener acceso a determinada

80



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/816/2021/MICH
y su acumulado
INE/Q-COF-UTF/951/2021/MICH

pagina o perfil es necesario que, previamente, exista la intencion clara de acceder a
cierta informacion, pues, en el uso diario, no se provoca un acceso espontaneo, sino
que, para consultar el perfil de un usuario es necesario tomar la determinacion
adicional de formar parte de dicha red.

Al respecto, y acorde con lo sostenido en multiples ocasiones por la Sala Superior, el
uso de las redes sociales no tiene el alcance de provocar una difusiéon espontanea y
automatica de la informacion que se publica, pues para que los mensajes puedan
llegar a los pretendidos receptores del mismo, deben ser estos ultimos quienes
asuman un rol activo y por voluntad propia accedan a la informacién que se pretende
divulgar.

Es decir, para estar en aptitud de conocer las publicaciones en los diversos peffiles
de Facebook, YouTube, twitter, Instagram y demas, es necesario que los usuarios
realicen una serie de actos encaminados a tal fin. Asi, en principio se debe ingresar
la direccion electrénica de la red social de interés y que el usuario tenga una cuenta
en dicha red social.

Esta red social, cobra mayor sentido cuando la cuenta o peffil interactua con ofras, a
través de una red de “amigos” y/o “seguidores” que son seleccionados de manera
voluntaria, a través de la cuenta creada, a través de distintas vias, por un lado, cuando
el usuario envia una “solicitad de amistad” a otro perfil, o cuando recibe dicha solicitud
y la “acepta”, o bien, al seleccionar la opcion de “seguir” o “like” a distintas paginas,
por contener informacion de interés, en cualquier ambito de la vida del cuentahabiente
(social, cultural, entretenimiento).

Ahora bien, las redes sociales en comento, permiten al usuario conocer informacion
contenida en perfiles distintos a los que integran la red de “amigos” y/o “seguidores”,
para lo cual, se debe ingresar al buscador de Facebook, YouTube, twitter, Instagram
y demas y en el recuadro de “busqueda” escribir el nombre de ese peffil y o tema de
interés; hecho lo anterior, tendra acceso, solo en ese momento, a la informacion que
esa cuenta ha publicado, siempre que el perfil buscado tenga el caracter de publico.

En este escenario, dado que la denuncia se refiere a la existencia de paginas en las
redes sociales Facebook, YouTube, twitter, Instagram y demas de la que se advierten
diversas publicaciones que se realizaron, resulta valido concluir que para conocer la
misma es necesario que aquellas personas que accedan a la cuenta descrita tengan
una cuenta de esa red social y la voluntad de conocer el contenido si resulta de un
interés.

Es decir, se requiere de la voluntad de las personas para acceder a la red social y
conocer las publicaciones que ahi se realizan; esto es, se debe ‘ingresar” a buscar la
informacién; o bien, si esta se visualiza en el perfil de un usuario por “identificarse”
bajo un criterio de segmentacion respecto alguna preferencia por la informacion que
le llega, también es necesario que acceda al contenido (cuando se trata de fotos o
videos) o que dé seguimiento a la pagina que se encuentra detras.

En ese sentido, esta autoridad no cuenta con elementos de prueba que le permitan
acreditar siquiera de manera indiciaria que los sujetos incoados erogaron gastos para
la operacion y manejo de la pagina de Facebook, YouTube, twitter, Instagram y demas
sefialadas, por consiguiente, al no acreditarse la presunta infraccion, no es posible
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aducir omision por parte de los sujetos denunciados de reportar con veracidad la
totalidad de los recursos utilizados en sus informes de ingresos y gastos de la
campafia respectiva.

Asi por cuanto hace a la materia del presente, esta autoridad electoral ha agotado la
linea de investigacion y valorado la totalidad de los elementos probatorios
encontrados, en atencion al principio de exhaustividad®, por lo que se concluye que
no existe violacién a la normatividad electoral con motivo del manejo y publicidad en
las redes sociales Facebook, YouTube, twitter, Instagram y demas.

REPORTE DE GASTOS DENUNCIADOS

Contrario a lo que pretende hacer valer la parte denunciante, todos y cada uno de los
ingresos y egresos que se utilizaron en campara de la C. Maria Obdulia Esquivel
Colin, candidata a la Presidencia Municipal de Coalcoman, Estado de
Michoacan, postulada por el Partido de la Revolucién Democratica, se encuentran
debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF”, junto con las
evidencias documentales atinentes que acreditan cada asiento contable.

En la especie, de los gastos denunciados en el asunto que nos ocupa, los que en
realidad se realizaron en la campafia, se encuentran debidamente reportados en el
Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF”, reporte que se efectud en tiempo y forma a
través de las pdlizas que se indican a continuacion:

No.

POLIZA DEL SIF EN QUE SE REALIZO EL
EVENTO/ACTO | CONCEPTOS REPORTE DEL GASTO DENUNCIADO Y/O
DENUNCIADOS JUSTIFICACION DEL MISMO

SE HACE LA ACLARACION DE QUE ESE
EVENTO DE MUJERES, SE LLEVO A CABO EN
LA CASA DE CAMPANA, QUE A SU VEZ, ES LA
CASA DEL COMITE DEL PARTIDO, SE ACLARA
TAMBIEN, QUE TAL EVENTO ESTA
CONTABILIZADO EN LO REFERENTE A AGUAS
FRESCAS EN LA POLIZA DR-38/04-6-21. NO SE
REPORTARON SILLAS, MESAS Y EQUIPO DE
SONIDO, MUCHO MENOS RENTA DE SALON ,
DEBIDO A QUE SON PROPIEDAD DEL PARTIDO
Y EN LA POLIZA DR-1/02-05-21 QUE SE
REFIERE AL REGISTRO DE LA CASA DE

Sillas: 200. CAMPANA, ESTAN CONTEMPLADOS TALES

Mesas: 12. CONCEPTOS COMO APORTACION EN

ENCUENTRO Equipo de sonido: 1. ESPECIE. LO ANTERIOR SE DEMUESTRA EN
CON MUJERES | Lona Mampara sobre | EL CONTRATO DE COMODATO DE LA CASA
Y LA estructura metalica: 1. DEL PARTIDO COMO CASA DE CAMPANA,
CANDIDATA Costo de Renta de | DONDE EN SU CLAUSULA PRIMERA DICE
MARIA salon: 1. TEXTUALMENTE: “APORTACION EN ESPECIE
OBDULIA Aguas embotelladas: | DE_CASA DE _CAMPANA CON MEDIDAS DE
ESQUIVEL 200. OFICINAS DE 11 Y 16 M2 Y MOBILIARIO Y
COLIN Produccion de | EQUIPO NECESARIOS PARA LAS
publicacién en Redes | ACTIVIDADES DE CAMPANA PARA LA C.

Sociales:1. MARIA OBDULIA ESQUIVEL COLIN,

CANDIDATA A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA DE COALCOMAN DE VAZQUEZ
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PALLARES, MICHOACAN” ASi COMO EN EL
RECIBO DE APORTACION EN ESPECIE
RESPECTIVO, LOS CUALES SE ANEXAN COMO
EVIDENCIA. EN LO QUE SE REFIERE ALA LONA
Y PUBLICACIONES EN REDES, TAMBIEN DE
ENCUENTRAN CONTABILIZADOS EN LAS
POLIZAS RESPECTIVAS A LOS CONCEPTOS
DE PROPAGANDA DR-33/04-06-21 Y MANEJO
DE REDES SOCIALES DR-32/02-06-21.

ACTO DE
CAMPANA EN
LA LOCALIDAD
DE SAN JOSE

Propaganda tilitaria:
Gorras y playeras.

Disefio de publicacién
en Redes Sociales en la

POLIZA SIF NUMERO 32 Y 33

DR-32/02-06-21

DE ~ LA | Fan Page.
MONTANA. DR-33/04-06-21
ACTO DE | Playeras de la | SE HACE LA ACLARACION DE QUE EL DIA 29

CAMPANA EN
LA LOCALIDAD
DE
CAMICHINES.

candidata: 50.
Equipo de sonido:1.

Disefio de publicacién
en Redes Sociales y
publicacion en la Fan

page.

DE MAYO, SE VISITO LA LOCALIDAD DE LA
CAPILLA DE LOS DESMONTES, DONDE SE
REALIZO UN EVENTO DE CAMPANA A LAS
12:00 HORAS, PREVIAMENTE AGENDADO EN
EL SIF Y PREVIO A LA SALIDA A TAL
COMUNIDAD, SE RECIBIO UNA INVITACION
QUE NO ESTABA AGENDADA POR PARTE DEL
DUENO DE UN CORRAL DE VACAS EN EL
RANCHO CAMICHINES, QUE ESTA UBICADO A
ESCASOS DOS KILOMETROS DE COALCOMAN,
PARA DEGUSTAR UNA “PALOMA O PAJARETE”
(VASO DE LECHE RECIEN ORDENADA CON
CAFE Y CHOCOLATE), LUGAR AL QUE ACUDIO
LA CANDIDATA ACOMPANADA DE PARTE DE
LA PLANILLA Y EQUIPO DE CAMPANA, YA QUE
QUEDA DE CAMINO A LA LOCALIDAD
PROGRAMADA PARA VISITAR ESE DIA. SE
ACLARA TAMBIEN, QUE NO SE REGALARON
PLAYERAS A NADIE EN ESA VISITAY QUE LAS
UNICAS PLAYERAS QUE SE APRECIAN EN LA
FOTOGRAFIA PRESENTADA COMO PRUEBA,
SON LAS QUE VESTIA PARTE DEL EQUIPO DE
CAMPANA Y QUE ESTAN DEBIDAMENTE
CONTABILIZADAS EN EL SIF EN LA POLIZA DR-
33/04-06-21. LO REFERENTE AL MANEJO DE
REDES SOCIALES, ESTA CONTABILIZADO EN
LA POLIZA DR-32/02-06-21 ES MENSTER
ACLARAR TAMBIEN, QUE EN EL MENCIONADO
CORRAL NO FUE UTILIZADO EQUIPO DE
SONIDO ALGUNO, COMO FALSAMENTE ES
SENALADO.

Banderas:500.
Equipo de sonido: 1.

Camardgrafo: 1.
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CAMINATA Y
CIERRE DE
CAMPANA DE
MARY
ESQUIVEL

Playeras: 800.

Gorras: 850.

Edicion de Video: 1.

de

Banda  musical

viento: 1.
Templete y escenario1

Uso de Dron (vehiculo
aéreo no tripulado): 1.

Sombreros
propaganda
candidata: 200.

con
de la

Asistentes al evento:

1000 persona.
Uso de Caballos: 7.

Disefio y publicacion
profesional de
propaganda en redes
sociales en la Fan Page
de la candidata.

POLIZAS DE SIF 32, 33, 34, 35Y 36
DR-32/02-06-21
DR-33/04-06-21
DR-34/04-06-21
DR-35/04-06-21

DR-36/04-06-21

ARRANQUE DE
CAMPANA DE
MARY
ESQUIVEL

Sillas: 400.

Equipo de sonido: 1.
Camarografo: 1.
Lona en Mampara: 1.
Banderines: 200.

Playeras: 200.

SE PRECISA QUE EL ARRANQUE DE CAMPNA
FUE EN LA CASA DE CAMPANA, LA CUAL ESTA
REGISTRADA EN EL SIF EN LA POLIZA DR-1/02-
05-21 EN DONDE SE CONTABILIZO LA
APORTACION EN ESPECIE DE LA CASA DEL
PARTIDO COMO CASA DE CAMPANA, ASI
COMO EL MOBILIARIO NECESARIO PARA LA
REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS
DE LA MISMA, TAL Y COMO SE PUEDE
COMPROBAR EN EL CONTRATO DE
COMODATO Y DE APORTACION EN ESPECIE
RESPECTIVO QUE MENCIONA EN SU
CLAUSULA PRIMERA DE MANERA TEXTUAL:
“APORTACION EN ESPECIE DE CASA DE
CAMPANA CON MEDIDAS DE OFICINAS DE 11
Y 16 M2 Y MOBILIARIO Y EQUIPO NECESARIOS
PARA LAS ACTIVIDADES DE CAMPANA PARA
LA C. MARIA OBDULIA ESQUIVEL COLIN,
CANDIDATA A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA DE COALCOMAN DE VAZQUEZ
PALLARES, MICHOACAN” ADEMAS, EL GASTO
DE ARRANQUE REFERENTE A OTROS
CONCEPTOS DISTINTOS A LOS ENUMERADOS
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SE REGISTRO ENLA POLIZA DR-8/10-05-21. EN
CUANTO A LA PROPAGANDA, SE ENCUENTRA
CONTABILIZADA EN EL SIF EN LA POLIZA DR-
33/04-06-21

ACTO  DE
CAMPARA  DE
MARY

Gorras: 60.
Equipo de Sonido: 1.

Camarografo: 01.

POLIZAS DE SIF 28, 32y 33

ESQUIVEL EN | Lona: 1.
LA COMUNIDAD DR-28/24-05-21
DE TROJES Playeras: 60.
DR-32/02-06-21
Disefio profesional de
imagen publicada en la DR-33/04-06-21
Fan Page de Ia
candidata.
Gorras: 70. SE ACLARA QUE “LA PENITA” NO ES UNA
COMUNIDAD, ES UNA PARTE ELEVADA DE LA
Playeras: 65. CALLE FRANCISCO JAVIER MINA DE LA
ACTO DE CABECERA MUNICIPAL Y QUE POR SU

CAMPANA DE
MARY

ESQUIVEL EN
LA COMUNIDAD

Banderas: 50.

Camardgrafo: 1.

ALTURA O ELEVACION SE LE CONOCE CON
ESE NOMBRE, SE ACLARA TAMBIEN, QUE EN
ESTA PARTE DE LA PENITA, LLEGA A SU FIN
DICHA CALLE ES DECIR, ES UNA CALLE

DE LA PENITA. Equipo de sonido: 1. CERRADA; POR LO TANTO, LA IMAGEN DE
REFERENCIA, NO CORRESPONDE A UN
Disefio profesional de | EVENTO DE CAMPANA, CORREPONDE A UNA
imagen publicada en la | IMAGEN DE LA PLANILLA CON EL EQUIPO DE
Fan Page de la | PERSONAS ACOMPANANDO EN LAS VISITAS
Candidata. DOMICILIARIAS REALIZADAS EN LA REFERIDA
CALLE, QUE VIENEN BAJANDO DE LA PENITA
Cubre bocas: 70. DESPUES DE CONCLUIR DICHAS VISITAS. SE
ACLARA TAMBIEN, QUE LA PROPAGANADA
USADA POR EL EQUIPO, ESTA
CONTABILIZADAD EN LA POLIZA NO. DR-33/04-
06-21. NO SE MANEJO EQUIPO DE SONIDO Y
LA FOTO FUE TOMADA CON UN TELEFONO
CELULAR DE ALGUIEN DEL EQUIPO. ES
PRECISO ACLARAR QUE LO REFERENTE AL
MANEJO DE REDES SOCIALES, ESTA
CONTABILIZADO EN LA POLIZA DR-32/02-06-21
ACTO DE | Gorras: 50.
CAMPANA DE
MARY Playeras: 50. POLIZAS DE SIF 25, 32y 33

ESQUIVEL EN
LA COMUNIDAD
DE SAN
ACAMITAN

Banderas: 40.

Camardgrafo: 1.

DR-25/24-05-21

DR-32/02-06-21

DR-33/04-06-21

85



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/816/2021/MICH
y su acumulado
INE/Q-COF-UTF/951/2021/MICH

Disefio de contenido y
publicidad profesional
en la Fan Page de la
Candidata.

ACTO DE
CAMPANA DE
MARY

ESQUIVEL EN
LA COMUNIDAD

Gorras: 100.
Playeras: 100.
Banderas: 70.

Camardgrafo: 1.

POLIZAS DE SIF 26, 32 y 33
DR-26/24-05-21

DR-32/02-06-21

9 DE LAS | Cubre bocas: 70.
TABERNAS. DR-33/04-06-21
Disefio de contenido y
publicidad profesional
para la fan page de la
candidata.
Asistentes: 1,000
personas
aproximadamente.
Gorras: 50. SE ACLARA QUE ESTAS IMAGENES
MENCIONADAS EN LA CERTIFICACION 470,
Playeras: 50. CORRESPONDEN A DIVERSAS VISITAS A LOS
ASERRADEROS DE  COALCOMAN, EN
Banderas: 30. DIFERENTES DIAS, COMO PARTE DE LAS
ACTO DE VISITAS DOMICILIARIAS AGENDADAS,

CAMPANA DE
MARY
ESQUIVEL, EN

Cubre bocas: 40.

Camardgrafo: 1.

APROVECHANDO EL HORARIO DE DESCANSO
DE LOS TRABAJADORES Y NO EN LAS
OFICINAS DE LA UNIDAD DE MANEJO

10 LA INDUSTRIA FORESTAL; ADEMAS, COMO SE PUEDE
FORESTAL. Disefio de contenido y | APRECIAR EN TALES IMAGENES, LA
publicidad profesional | PROPAGANDA DE LA CANDIDATA, LA PORTAN
para la fan page de la | UNICAMENTE LOS INTEGRANTES DE LA
candidata. PLANILLA Y SU EQUIPO DE ACOMPANANTES Y
ESTA SE ENCUENTRA CORRECTAMENTE
Difusiéon profesional de | CONTABILIZADA EN TIEMPO Y FORMA EN LA
propaganda en la | POLIZA DR-33/04-06-21. LO REFERENTE AL
Publicacion 8 de la | MANEJO DE LA FAN PAGE DE LA CANDIDATA,
Certificacion 470. SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE
CONTABILIZADO EN LA POLIZA DR-32/02-06-21.
Playeras: 60.
Gorras: 60.
ACTO DE POLIZAS DE SIF 27, 32y 33

11

CAMPANA DE
MARY

ESQUIVEL, EN
LA COMUNIDAD
DE EL SALITRE

Banderas: 30.
Camardgrafo: 1.

Disefio de contenido y
publicidad profesional

DR-27/24-05-21
DR-32/02-06-21

DR-33/04-06-21
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del evento en la fan
page de la candidata.

Playeras: 50.
Gorras: 50.
12 ACTO DE | Banderas: 20. POLIZAS DE SIF 23, 32y 33
CAMPANA DE
MARY Camarografo: 1. DR-23/19-05-21
ESQUIVEL EN
LA COMUNIDAD | Disefio de contenido y DR-32/02-06-21
DE LOS | publicidad profesional
CHAPILES. del evento en la fan DR-33/04-06-21
page de la candidata.
Logistica e insumos de
torneo de voleibol con
jévenes.
SE ACLARA QUE ESTAS IMAGENES
Playeras: 30. MENCIONADAS EN LA CERTIFICACION 479,
CORRESPONDEN A VISITAS DOMICILIARIAS
Gorras: 30. AGENDADAS, APROVECHANDO EL HORARIO
ACTO DE DE DESCANSO DE LOS TRABAJADORES, SE
CAMPANA DE | Banderas: 15. VISITO EL ASERRADERO DE LA LOCALIDAD DE
MARY SALITRILLOS Y DE PASO, LAS ESCASAS 7
13 ESQUIVEL EN | Camarografo: 1. CASAS DE LA LOCALIDAD Y COMO SE PUEDE
LA COMUNIDAD APRECIAR EN TALES IMAGENES, LA
DE Disefio de contenido y | PROPAGANDA DE LA CANDIDATA, LA PORTAN
SALITRILLOS. publicidad profesional | UNICAMENTE LOS INTEGRANTES DE LA
en el evento en la fan | PLANILLA Y SU EQUIPO DE ACOMPANANTES Y
page de la candidata. ESTA SE ENCUENTRA CORRECTAMENTE
CONTABILIZADA EN TIEMPO Y FORMA EN LA
POLIZA DR-33/04-06-21. LO REFERENTE AL
MANEJO DE LA FAN PAGE DE LA CANDIDATA,
SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE
CONTABILIZADO EN LA POLIZA DR-32/02-06-21.
SE HACE LA ACLARACION DE QUE EN LAS
Propaganda utilitaria. VISITAS DOMICILIARIAS NO SE REPARTIO
ACTO DE PROPAGANDA UTILITARIA Y LAS PLAYERAS
CAMPANA  DE | Camarégrafo: 1. QUE APARECEN EN LA IMAGEN OFRECIDA
MARY COMO PRUEBA, CORRESPONDEN
14 ESQUIVEL, EN | Playeras: 100. UNICAMENTE A LAS USADAS POR LOS

VISITAS
DOMICILIARIAS
EN LA
CABECERA
MUNICIPAL.

Disefio de contenido y
publicidad profesional
de propaganda en la fan
page de la candidata.

INTEGRANTES DE LA PLANILLA Y EL EQUIPO
DE CAMPANA QUE LOS ACOMPANARON Y
QUE LA PROPAGANDA UTILITARIA QUE SE
USO DURANTE TODAS LA CAMPANA SE
ENCUENTRA CORRECTAMENTE
CONTABILIZADA EN LA POLIZA 04 DR-33/04-06-
21. LO REFERENTE AL MANEJO DE LA FAN
PAGE DE LA CANDIDATA, SE ENCUENTRA
DEBIDAMENTE CONTABILIZADO EN LA POLIZA
DR-32/02-06-21.
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A efecto de que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion cuente con los elementos
necesarios para el esclarecimiento de los hechos denunciados, se informa que
en cada una de las pdlizas del Sistema Integral de Fiscalizaciéon “SIF”, se
adjunto los insumos documentales atinentes que acreditan la justificacion del
gasto ejercido, tales como facturas, contratos (en su caso inclusion de gastos
de produccién pagos), testigos, efc.; sistema informatico que fue creado y esta
a cargo de esa autoridad fiscalizadora, por lo que, esa Direccion de
Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, del Instituto
Nacional Electoral, tiene pleno acceso y podra corroborar lo que se afirma en el
presente escrito de cuenta.
En razén a lo anterior y debido a que en las pdlizas de Sistema Integral de
Fiscalizacion “SIF” se realizo el reporte de los gastos denunciados en el asunto
que nos ocupa, instrumentos juridicos contables a los que se les adjunto la
documentacion atinente para acreditar el gasto ejercido, dentro de los que se
encuentran contratos de los servicios contratados, comprobantes de pagos,
muestras de los articulos contratados, facturas, etc., esa autoridad fiscalizadora,
al analizar dicha documentacion de manera conjunta conforme a las reglas
generales de la valoracion de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra
arribar a la conclusion de que, tanto el Partido de la Revolucion Democrética,
como la C. Maria Obdulia Esquivel Colin, candidata a la Presidencia Municipal
de Coalcoman, Estado de Michoacan, se han conducido dentro del margen de
la ley, reportando ante la autoridad fiscalizadora todos y cada uno de los
ingresos y egresos utilizados en la camparia electoral, por lo que no existe
alguna violacion a la normatividad electoral y de fiscalizacién, ni por omision de
reportar gastos, mucho menos por rebasar los topes de gastos de camparna
determinados por la autoridad electoral.
GASTOS INEXISTENTES
La parte actora en el presente asunto, de manera por demas inoperante, se
duele de unos supuestos gastos derivados del pago de Representantes
Generales y de Casilla de las Mesas Directivas de Casillas que se instalaron el
dia de la jornada Electoral; Imputacion que a todas luces resulta ser falda de
toda falsedad, en virtud de que, el Partido de la Revolucion Democratica, NO
REALIZO PAGO ALGUNO a sus Representantes Generales y Representantes
ante las Mesas Directivas de Casillas, que ejercieron actividades el dia de la
Jornada Electoral, ambito territorial del Municipio de Coalcoman, Estado de
Michoacan.
Si bien es cierto que, el dia de la Jornada Electoral, el Partido de la Revolucién
Democratica, contdé con Representantes Generales y Representantes ante las
Mesas Directivas de Casillas, también lo es que, la labor desempefiada de estas
personas fue de manera gratuita, voluntaria y desinteresada, por lo que, dicha
actividad se encuentra amparada por lo establecido en el articulo 216 Bis,
numeral 3, inciso b), del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
electoral que lo conducente establece:

Articulo 216 Bis. Gastos de dia de la Jornada Electoral [...]

88



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/816/2021/MICH
y su acumulado
INE/Q-COF-UTF/951/2021/MICH

Amén de lo anterior, contrario a la pretension del denunciante y como es del
Conocimiento de esa Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional
Electoral, desde que el Partido de la Revolucion Democratica registro a sus
Representantes Generales y Representantes ante las Mesas Directivas de
Casillas en el Sistema de Registro de Representantes: Sistema de Registro de
Solicitudes, Sustituciones y Acreditacion de Representantes Generales y Ante
Mesas Directivas de Casillas de los Partidos Politicos y Candidaturas
Independientes (SRSSAR), por lo que respecta a la estructura electoral
correspondiente a las Mesas Directivas de Casillas, que se instalaron el dia de
la Jornada Electoral, en el ambito territorial del Municipio de Coalcoman, Estado
de Michoacan, se registré que no recibirian pago alguno; es decir, tendrian
el caracter de “gratuidad”, cumpliendo con ello el procedimiento establecido
en el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL MODELO PARA LA
OPERACION DEL SISTEMA DE REGISTRO DE SOLICITUDES,
SUSTITUCIONES Y ACREDITACION DE REPRESENTANTES GENERALES
Y ANTE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Y CANDIDATURAS INDEPENDIENTES PARA EL PROCESO ELECTORAL
2020-2021, ASI COMO PARA LOS PROCESOS EXTRAORDINARIOS QUE
DERIVEN DEL MISMO, identificado con el numero INE/CG298/2020 y en el
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA LA
COMPROBACION DE LOS GASTOS DE LAS PERSONAS
REPRESENTANTES GENERALES Y ANTE LAS MESAS DIRECTIVAS DE
CASILLA EL DIA DE LA JORNADA ELECTORAL PARA LOS PROCESOS
ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES CONCURRENTES 2020-2021, ASI
COMO EL PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO EN EL
ESTADO DE HIDALGO 2020-2021, marcado con la clave INE/CG436/2021.
OBJECION DE PRECIOSO DENUNCIADOS

SE OBJETA EN TODO EL CONTENIDO, ALCANCE Y VALOR
PROBATORIO, QUE SE LE PRETENDA DAR, a la probanza que ofrece la
parte actora consistente en los supuestos precios de los objetos
denunciados, en la que anota diversas cantidades relativas a los ingresos y
egresos, asi como a precios de productos bienes y servicios.

La objecion se realiza principalmente debido a que los supuestos precios de los
productos, bienes y servicios son anotados por el quejoso de manera alejada a
la realidad, en virtud de que, sin ofrecer pruebas idéneas con el que respalde
su dicho, se dedica a anotar diversas cantidades como precio o costo de los
productos, bienes y servicios, mismos que a simple vista caen en lo irreal y son
desproporcionados.

Pues, lo cierto es que, como se dijo con anterioridad, los gastos denunciados
en el asunto que nos ocupa, se encuentran reportados en tiempo y forma ante
el Sistema Integra de Fiscalizaciéon “SIF”, junto con la documentacion atinente

89



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/816/2021/MICH
y su acumulado
INE/Q-COF-UTF/951/2021/MICH

para acreditar los gastos ejercidos tales como contratos, facturas, pagos,
testigos, etc., en los se puede apreciar que el costo real y comercial de cada
uno de los productos, bienes y servicios denunciados es el que se encuentra
reportado en las pdlizas del Sistema Integral de Fiscalizacion SIF, que se
mencionan con anterioridad.

En efecto, el quejoso pretende crear la falsa apariencia de que deben
consignarse los montos que precisa en su queja, sin embargo, estos parten de
cotizaciones que poco o nada tienen de reales puesto que no contemplan el
entorno de las camparfas electorales, las negociaciones de los partidos
nacionales con proveedores y la temporalidad en que se aplican los recursos.
Asi todos los montos que el quejoso busca acreditar de forma bastante falaz y
frivola, pretendiendo que esa Unidad Técnica busque en sus links las
cotizaciones ofrecidas, cuando existen parametros mayormente razonables
como los que obran en la base datos conformada por los valores reportados por
los partidos politicos en las campanras electorales, asi como los reportados por
proveedores en el Registro Nacional correspondiente.

Sin embargo, se hace patente que ofrecer como medio de prueba contenido de
redes sociales en procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion, tiene como prensa el alcance que origina una prueba técnica, toda
vez que del contenido mismo se desprende la existencia de imagenes o en su
caso videos, los cuales son insuficientes por si solas para acreditar la existencia
de los que se pretende demostrar y en su caso, para fincar responsabilidades a
los sujetos incoados; por lo que las mismas deben de ser perfeccionadas con
elementos de prueba adicionales.

Sirven para reforzar lo anterior, el siguiente criterio orientador establecido, en la
Jurisprudencia 4/2014, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.
[...]

Asi mismo, de la valoracion al contenido de lo argumentado en la queja, la
autoridad electoral unicamente cuenta con indicios de los hechos que se
pretenden acreditar, situacion que trasciende de forma directa a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar sefialadas en el escrito de queja, pues
la publicacion de una imagen em determinada fecha no implica que la misma
haga constar que un hecho acontecio en la fecha de exposicion de la imagen o
las caracteristicas del acto que se observa como lo son los diversos eventos;
asi como, el numero cierto y tipo de conceptos de gasto que se entregaron o en
su caso si los mismos constituyen un beneficio a la campafia electoral de que
se lrate.

A mayor abundamiento, la funcion del érgano fiscalizador es verificar el origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos empleados por los sujetos obligados
para la consecucion de sus actividades.
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En este orden de ideas el cumplimiento de sus obligaciones permite al 6rgano
fiscalizador contar con toda la documentacion comprobatoria necesaria para
verificar el adecuado manejo de los recursos que los sujetos obligados reciban
y realicen, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y rendicion
de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado democratico.
Se observa que la queja que nos ocupa que ésta, resulta insuficiente, pues
presenta argumentos genéricos que no encuentran una asociacion directa con
las pruebas presentadas respecto a la propaganda denunciada. Esto es asi, ya
que no presenta pruebas que permitan identificar, de manera clara y sin
ambigliedad, la presunta propaganda denunciada y la normativa que aduce se
infringe, unicamente se limita a mencionar genéricamente sin una descripcion
de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hagan
verosimil la version de los hechos denunciados.

A este respecto cobra relevancia lo establecido en la Jurisprudencia 67/2002
QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS AGRUPACIONES
POLITICAS. REQUISITOS DE ADMISION DE LA DENUNCIA. - [...]

En virtud de lo anterior, no satisface los requisitos minimos para probar lo
argumentado en su Queja, pues los hechos narrados no resultan claros para
sustentarla, ya que omite describir las circunstancias de modo, tiempo y lugar
que, enlazados entre si, hagan verosimil la version de los hechos denunciados
y omitié aportar los elementos de prueba minimos que permitan acreditar la
veracidad de lo alegado.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAR Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.
[..]

Esto es, resultd insuficiente y no aporta los elementos de prueba, atin con
caracter indiciario que soporten su aseveracion de los hechos, ademas de que
no realizé una descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que,
enlazadas entre si, hagan verosimil la version de los hechos narrados, por lo
anterior, se debe desechar la presente queja.

INEXISTENCIA DE REBASE DE TOPES DE GASTOS DE CAMPANA

A todas luces es FALSA la imputacion de rebase de topes de gastos de
campana que se vierte contra la C. Maria Obdulia Esquivel Colin, candidata a
la Presidencia Municipal de Coalcoman, Estado de Michoacan.

Esto es asi, en virtud de que, en el propio Sistema Integral de Fiscalizacion
“SIF’, se puede apreciar que en la campana de la candidata antes mencionada
se realizé un gasto total de $96,622.37, tal y como se acredita con el FORMATO
“IC”- INFORME DE CAMPANA SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE
LOS RECURSOS, del que se desprende

[Imagen]
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En este sentido, al tomar como referencia que Organo Publico Local Electoral
de Michoacén, establecié como tope de gastos de camparia para la eleccién de
la Presidencia Municipal de Coalcoman, Estado de Michoacan, la cantidad de
$249,171.45, el gasto realizado en la camparia denunciada, queda por debajo
del importe de gastos de campafia establecido por la autoridad electoral, tal y
como se establece en el siguiente cuadro comparativo.

TOPE DE GASTOS GASTOS DE CAMPANA DIFERENCIA
DE CAMPANA REPORTADOS EN EL
SIF
A B A-B
$249,171.45 $96,622.37 $152,549.08

Conforme a lo anterior, contrario a la pretension de la parte actora y lejos de la
configuracion de la figura juridica de rebase de topes de gastos de campania,
conforme a los ingresos y egresos reportados en tiempo y forma ante el Sistema
Integral de Fiscalizacion “SIF” se obtiene que en la contabilidad la C. Maria
Obdulia Esquivel Colin, candidata a la Presidencia Municipal de Coalcoman,
Estado de Michoacéan, cuenta con un monto de $152,549.08 por debajo del
tope de gastos de campania establecido por la autoridad electoral.
Con base en todo lo manifestado en el cuerpo del presente escrito de cuenta,
atendiendo a las reglas generales de la valoracion de la prueba, la experiencia
y la sana critica, es debe concluir que el procedimiento en materia de
fiscalizacion, a todas Iluces es plenamente infundado.
Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde este
momento se ofrecen las siguientes:
PRUEBAS
1. DOCUMENTAL PUBLICA, Consistente en todos y cada una de las Pélizas
del Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF”, junto con las evidencias
documentales con las que se reportan todos los ingresos y egresos de la
campafa de la C. Maria Obdulia Esquivel Colin, candidata a la Presidencia
Municipal de Coalcoman, Estado de Michoacan, postulada por el Partido de la
Revoluciéon Democratica.
2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas y cada una de
las actuaciones que integren el expediente en que se actua, en todo lo que
favorezca a los intereses de la C. Maria Obdulia Esquivel Colin, candidata a la
Presidencia Municipal de Coalcoman, Estado de Michoacan, postulada por el
Partido de la Revolucion Democratica, asi como a dicho instituto politico.
3. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA,
Consistente en sano criterio de esa autoridad resolutora, al analizar I6gica y
Juridicamente todas y cada una de las actuaciones que integren el expediente
en que se actua, en todo lo que favorezca a los intereses de la C. Maria Obdulia
Esquivel Colin, candidata a la Presidencia Municipal de Coalcoman, Estado de
Michoacan, postulada por el Partido de la Revolucién Democratica, asi como a
dicho instituto politico.
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Las pruebas mencionadas con anterioridad, se relacionan con todo lo
manifestado Enel cuerpo del presente escrito, de las que se solicita sean
admitidas, ordenar su desahogo y en su momento valoradas y tomadas en
cuenta al momento de emitir la resolucién correspondiente, misma que
necesariamente debe ser declarando infundado el presente procedimiento.

XXV. Acuerdo de Alegatos. El trece de julio de dos mil veintiuno, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad Técnica de Fiscalizacion estimé
procedente abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el
articulo 35, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, acordandose notificar a las partes involucradas (Fojas 847 y 848
del expediente).

XXVI. Notificacion del Acuerdo de Alegatos.

a) El trece de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/34282/2021,
se notificé al Partido de la Revolucidon Democratica, ante el Consejo General de
Instituto Nacional Electoral, el Acuerdo de Alegatos (Fojas 849 a 851 del
expediente).

b) ElI catorce de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/34283/2021, se notificé al Representante Propietario del Partido
Movimiento Ciudadano, ante el Consejo General de Instituto Nacional Electoral el
Acuerdo de Alegatos (Fojas 868 a 870 del expediente).

c) El trece de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/34284/2021,
se notificd a José Maximiliano Madrigal Flores el Acuerdo de Alegatos (Fojas 856 a
859 del expediente).

d) El trece de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/34588/2021,
se notifico a Maria Obdulia Esquivel Colin el Acuerdo de Alegatos (Fojas 852 a 855
del expediente).

e) El dieciséis de julio de dos mil veintiuno mediante escrito sin numero
el Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo General de Instituto Nacional Electoral, desahog6 la notificacidén precisada
en el inciso a) del presente apartado (Fojas 871 a 902 del expediente).
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f) El quince de julio de dos mil veintiuno mediante escrito MC-INE-480-2021
el Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General de Instituto Nacional Electoral, desahogo la notificacion precisada en el
inciso b) del presente apartado (Fojas 908 a 909 del expediente).

XXVII. Cierre de Instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veintiuno, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
ordendé formular el Proyecto de Resolucion correspondiente (Foja 964 del
expediente).

XXVIIl. Sesién de la Comisidn de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En la Décima Séptima sesidén extraordinaria de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el veinte de julio de dos mil veintiuno, se listd en el orden del dia el
proyecto resolucion respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue
aprobado, por votacion unanime de los Consejeros Electorales integrantes de la
Comision de Fiscalizacion; el Consejero Electoral Doctor Uuk-kib Espadas Ancona,
la Consejera Electoral Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan, el Consejero
Electoral Doctor Ciro Murayama Rendon, el Consejero Electoral Maestro Jaime
Rivera Velazquez y la Consejera Presidenta Doctora Adriana Margarita Favela
Herrera.

Toda vez que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del presente
procedimiento de queja en que se actua, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y o) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucion y, en su momento, someterlo a consideracion
del Consejo General.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideraciéon del Consejo General.
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En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 800, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Estudio de fondo. Que al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver se desprende que la litis del presente asunto consiste
en determinar si el Partido de la Revolucién Democratica y su otrora candidata a la
Presidencia Municipal de Coalcoman, Michoacan, Maria Obdulia Esquivel Colin,
omitieron reportar ingresos y/o gastos de campafa por concepto de realizacion de
eventos, propaganda utilitaria, difusion de propaganda electoral, hechos publicados
en la red social Facebook “Mary Esquivel” @maryesquivelcolin; asi como pago a
representantes de casilla; y como consecuencia un probable rebase al tope de
gastos de campana.

En ese sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 443, numeral 1, incisos c) y f) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso b), fracciones | y I
de la Ley General de Partidos Politicos; 96, numeral 1; 127, numeral 1, 143 Bis, asi
como 223, numeral 9, inciso a), y 216 bis, numeral 7 del Reglamento de
Fiscalizacion; asi como el articulo séptimo del Acuerdo INE/CG436/2021 mismos
que se transcriben a continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

¢) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las prohibiciones y
topes que en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone la presente
Ley;

(...)

f) Exceder los topes de gastos de camparia;

(--)
Ley General de Partidos Politicos.

“Articulo 79.
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1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
camparia, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campafria:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
camparias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;
1. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes de
gastos que se refieren en el inciso anterior, y

...y

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.”

“Articulo 127.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos deberan
registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de
Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el
Manual General de Contabilidad.”

“Articulo 143 Bis.

Control de agenda de eventos politicos

1. Los sujetos obligados deberan registrar el primer dia habil de cada semana
con antelacion de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los
eventos, a través del Sistema de Contabilidad en Linea en el médulo de agenda
de eventos, los actos de precampafia, periodo de obtencion de apoyo
ciudadano, y campafia que realicen desde el inicio y hasta la conclusion del
periodo respectivo.

2. En caso de cancelacion de un evento politico, los sujetos obligados deberan
reportar dicha cancelacion, a mas tardar 48 horas después de la fecha en la que
iba a realizarse el evento.”

“Articulo 216. Bis. Gastos del dia de la Jornada Electoral
(...)

7. En caso de que el partido politico sea omiso en la presentacion del Formato
“CRGC” - Comprobante de Representacion General o de Casilla, la actividad
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desarrollada por el representante general o de casilla seré considerada como
un egreso no reportado y sera valuado de conformidad con el articulo 27 del
presente Reglamento y acumulado al respectivo tope de camparia.

(..)

“Articulo 223.
Responsables de la rendiciéon de cuentas

9. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicion, seran

responsables de:

a) Reportar al partido o coalicion los gastos de precampafia o campafia que
lleven a cabo.”

Acuerdo INE/CG436/2021
” Articulo Séptimo. Del incumplimiento a los presentes Lineamientos

1. Sera considerado como un gasto no reportado, el CEP de representante
gratuito que no sea firmado de manera electronica por el Responsable de
Finanzas y que no se hubiera emitido en el SIFIJE.

2. Para la determinacién del valor del gasto no reportado para cada
representante de casilla, se tomara en consideracion el valor promedio mas alto
reportado por cada sujeto obligado en la matriz de los pagos realizados a las
personas representantes en cada una de las entidades, los cuales serviran de
base para que la UTF genere la matriz de precios de la Jornada Electoral. Esta
medida se toma como un inhibidor de la omisién en la presentacion de la
gratuidad o comprobacion de pago y el criterio se aplica conforme a lo dispuesto
en el articulo 27, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion.

3. No seréan validos los recibos de representantes que no contengan la firma
electronica del Responsable de Finanzas. En caso de detectar recibos sin firma
electrénica, seran observados como gasto no reportado.

4. En caso de que se detecten CEP con un importe mayor a cero sin ser
contabilizado en el SIF, seréan observados como gasto no reportado.

5. En el caso de que haya personas representantes generales o de casilla cuyos
CEP tengan el estatus de onerosos, hayan sido pagados, pero que no hayan
asistido el dia de la Jornada Electoral, no seran objeto de observacion. En el
mismo sentido, no se realizaran observaciones si las personas representantes
que asistan a realizar su actividad el dia de la Jornada Electoral no realizan el
cobro del recurso asignado por su representacion. Sin embargo, en ambos
casos el monto pagado o asignado sera acumulado a los topes de gastos de
campania, de conformidad al beneficio correspondiente.

(..)
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De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democratico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los sujetos obligados de
presentar ante el érgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6érgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligaciéon a los
sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion comprobatoria que
soporte el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el
empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un sujeto obligado en
una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligacion de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacion,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidatura en especifica.

Por ello, se establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacion de dichos sujetos de reportar con veracidad cada movimiento contable
(ya sean ingresos o egresos).

Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a los topes maximos de gastos de campafia; ello por ser indispensable
en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma;
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es decir, un partido politico que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se situa en una posicion de ilegitima ventaja respecto del resto
de los demas participantes, lo cual resulta inaceptable dentro de un sistema en
donde la ley protege los principios de legalidad y equidad entre los contendientes
en cuanto a su régimen de financiamiento.

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omisién a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el sujeto
obligado una sancién por la infraccién cometida.

En ese sentido, la fijacion de topes de gastos de campafa, pretende salvaguardar
las condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
al establecer un limite a las erogaciones realizadas por los sujetos obligados durante
el periodo de campafia, se busca evitar un uso indiscriminado y sin medida de
recursos economicos por parte de alguno de los contendientes, en detrimento de
otros que cuenten con menores posibilidades econdmicas para destinar a esos
fines, con lo cual se privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la
contienda sobre una base de los postulados que formulen.

Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campanfa, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera atentar en contra de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Aunado a lo anterior, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de
cuentas, al cumplir los requisitos senalados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
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electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la logica y los principios rectores de la funcion electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,
es importante sefialar los motivos que dieron origen al inicio de los procedimientos
de queja que por esta via se resuelven.

a) Escrito de queja primigenio.

El dieciséis de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/EF-MI/107/2021, signado por el Enlace de Fiscalizacion de la Junta Local
Ejecutiva en Michoacan del Instituto Nacional Electoral, se remitio el escrito de queja
presentado por Victor Manuel Mendoza Galvan, en su calidad de representante del
Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo Distrital de Coalcoman de Vazquez
Pallares del Instituto Nacional Electoral de Michoacan, en contra del Partido de la
Revolucién Democratica, asi como de Maria Obdulia Esquivel Colin, entonces
candidata a la Presidencia Municipal de Coalcoman, Michoacan, denunciando
hechos que se considera podrian constituir infracciones a la normatividad electoral
en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Michoacan, derivado
de la presunta omision en reportar ingresos y/o gastos de campafia por concepto
de realizacion de eventos y propaganda utilitaria, hechos publicados en la red social
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Facebook “Mary Esquivel” @maryesquivelcolin, y como consecuencia un probable
rebase al tope de gastos de campana.

En este sentido, el quejoso para acreditar su dicho adjunté a su escrito impresiones
de fotografias y URL'S de la red social denominada Facebook, en la cual
presuntamente se observan segun su dicho, eventos en los que participd la
candidata denunciada, asi como la existencia de propaganda a su favor la cual no
fue reportada en el informe de campafa correspondiente, asi como el Acta
Circunstanciada de Verificacion 41, Titular de la Secretaria del Comité Distrital de
Coalcoman del Instituto Electoral de Michoacan.

b) Escrito de queja que dio origen a la acumulacién del diverso
INE/Q-COF-UTF/951/2021/MICH.

El primero de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/EF-MI/161/2021,
firmado por el Enlace de Fiscalizacion de la Junta Local Ejecutiva en Michoacan del
Instituto Nacional Electoral, se remitid el escrito de queja signado por Joseé
Maximiliano Madrigal Flores, por su propio derecho, en contra del Partido de la
Revolucién Democratica, y su entonces candidata a la Presidencia Municipal de
Coalcoman, Michoacan Maria Obdulia Esquivel Colin, entonces, denunciando
hechos que se considera podrian constituir infracciones a la normatividad electoral
en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Michoacan, derivado
de la presunta omisidn de reportar ingresos y/o egresos por concepto de actos de
campana y difusion de propaganda electoral, asi como gastos relativos a la Jornada
Electoral (pago a Representantes de casillas), y como consecuencia un probable
rebase al tope de gastos de campana.

En este sentido, el quejoso para acreditar su dicho adjunté a su escrito seis Actas
destacadas fuera de protocolo certificaciones numero 470, 471,472,473, 479y 480,
de las que se desprende la impresiones de fotografias y URL'S de la red social
denominada Facebook, en la que el fedatario publico observan segun su dicho,
eventos en los que participd la candidata denunciada, asi como la existencia de
propaganda a su favor, la cual segun lo sefialado por el quejoso no fue reportada
en el informe de campafia correspondiente.

Es menester sefalar que las pruebas, consistentes en fotografias, videos y ligas de
internet, ofrecidas por los quejosos, constituyen pruebas técnicas de conformidad
con lo establecido por el articulo 17, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que para perfeccionarse deben

101



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/816/2021/MICH
y su acumulado
INE/Q-COF-UTF/951/2021/MICH

de adminicularse con otros elementos de prueba que en su conjunto permitan
acreditar los hechos materia de denuncia, en este contexto su valor es indiciario.

Se precisa que si bien las Actas destacadas fuera de protocolo constituyen
documentales publicas, con valor probatorio pleno en términos del articulo 21
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, también lo es que dichas actas son resultado de pruebas que de
origen tienen el caracter de técnicas, y en las que unicamente se realiza una
descripcion de los hechos y circunstancias que pretenden demostrar, sin que
concurra algun otro elemento de conviccion con el cual deben ser adminiculadas y
en consecuencia se puedan perfeccionar o corroborar, resultando probanzas
insuficientes para acreditar lo pretendido.

Asi las cosas, del analisis a los escritos de queja, se advierte que no contenian
informacion precisa de ubicacion de los conceptos referidos, ni tampoco elementos
temporales que permitieran a esta autoridad tener certeza que los gastos
denunciados fueron efectivamente entregados en el marco de la campafia, tampoco
era posible mediante las solas direcciones electronicas proporcionadas, acreditarse
un gasto o una infraccion en materia de fiscalizacion, puesto que en las mismas no
se advertia informacion minima para acreditar los lugares en los que se encontraba
la propaganda.

No obstante lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el veinte de junio de dos
mil veintiuno, acord6 la recepcion e inicio del expediente en INE/Q-COF-
UTF/816/2021/MICH, por lo que se inicio la tramitacion y sustanciacion del mismo,
desplegando las diligencias que resultaban posibles de los hechos denunciados;
posteriormente el cinco de julio de dos mil veintiuno se acordo la recepcion e inicio
del expediente INE/Q-COF-UTF/951/2021/MICH asi como su acumulacion al
INE/Q-COF-UTF/816/2021/MICH; en tal sentido se tiene lo siguiente:

Derivado de lo anterior, se le notifico al Partido de la Revolucion Democratica y a
Maria Obdulia Esquivel Colin, entonces candidata a la Presidencia Municipal de
Coalcoman, Michoacan, el inicio de los procedimientos administrativos
sancionadores de mérito, y se les emplazoé corriéndole traslado con copia de las
constancias que integran en el expediente.

Adicionalmente se les solicitd que, respecto a cada uno de los conceptos
denunciados, confirmaran o rectificaran la contratacion de los mismos,
especificando si correspondian a erogaciones cubiertas por el partido, aportaciones
de la propia candidatura o aportaciones en especie en beneficio de la campafa
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relativa, presentando la documentacion que ampare la adquisicion o erogacion
correspondiente, asi como muestras del bien o trabajo realizado. En relacion con
los eventos, se solicitd confirmaran o rectificaran la realizacién de los mismos y en
su caso si correspondian a eventos publicos o entidades gubernamentales, asi
como el numero de asistentes, el tipo y cantidad de la propaganda distribuida.
Finalmente, en relacion con la publicidad en redes sociales, confirmaran o
rectificaran la contratacion, fecha y hora de la operacion, nombre de la persona
quien la realizo, y en su caso el monto erogado. Y, en todos los casos, se solicitd
remitir la documentacion soporte, facturas, contratos e indicar la modalidad, monto
y forma de pago, fecha de cobro de los servicios prestados, forma de pago e importe
pagado O en su caso, si correspondiera a aportaciones en especie, la
documentacion relacionada con las aportaciones y en su caso confirmara o
rectificara las erogaciones hechas por concepto de pago a representantes de casilla
el dia de la Jornada Electoral. Finalmente se solicitd que indicara si los conceptos
de gasto fueron registrados en el SIF.

Asimismo, una vez que se estimo6 agotada la linea de investigacion la autoridad
instructora, declar6 abierta la etapa de alegatos, lo cual fue notificado al partido y
candidata incoados, con la finalidad de que manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

Asi de la informacion proporcionada por el Partido de la Revolucion Democratica y
Maria Obdulia Esquivel Colin, entonces candidata a la Presidencia Municipal de
Coalcoman, Michoacan, se advierte medularmente:

a) Partido de la Revolucién Democratica.

e Que los hechos denunciados no se encuentran soportados en medios de
prueba idoneos, siendo los hechos vagos, imprecisos y genéricos, y no
expresan circunstancias de modo, tiempo y lugar que los hagan verosimiles;

e Que todos y cada uno de los ingresos y egresos utilizados en la campafia de
Maria Obdulia Esquivel Colin se encuentran debidamente reportados en el
SIF.

e Sobre los gastos relacionados con los molinos, sefiala que no formaron
parte de los actos de campana de Maria Obdulia Esquivel Colin, y niega
categdricamente que se hayan utilizado, precisa que, la foto de la cual
proviene el gasto denunciado se encuentra publicada desde el afio 2017 ya
que son fotografias de la administracion pasada; por lo que niega la entrega
de molinos en la campafia de la citada candidata a la Presidencia Municipal
de Coalcoman, Michoacan; y agrega dos links a fin de acreditar lo anterior; a
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mas de lo anterior sefiala que dichas imagenes (las denunciadas) no se
relacionan directa o indirectamente con el Proceso Electoral Ordinario 2020-
2021 del estado de Michoacan, pues se aprecia que no estan encaminados
a la obtencion del voto, ni contiene las palabras “voto”, “votar”, “sufragio”,
“sufragar” “eleccion” o “elegir” y sus sinonimos, en cualquiera de sus
derivados y conjugaciones, entre otros; en conclusién no estan encaminados
a obtener el voto de la ciudadania, asi como promocién o difusion de las
candidaturas a cargos de eleccién popular frente al electorado.

e Enrelacion con el resto de las URL’s denunciadas y toda vez que se trata de
publicaciones que para su acceso se requiere un interés de los usuarios,
carece de difusion indiscriminada o automatica a la ciudadania, por lo que no
genera un gasto adicional que pudiera ser reportado; amén de encontrarse
amparadas por la libertad de expresion;

e Que las fotos y videos alojados en las paginas personales de las redes
sociales de Facebook se tratan de fabricaciones caseras en las que no se
utiliza ningun aparato o equipo profesional que generara un costo, pues
pueden ser tomadas generalmente con una camara digital o un teléfono
celular.

e Que el procedimiento de creacién de una pagina en la red social Facebook,
no requiere pago alguno para su creacion, ni tampoco genera algun costo
por la colocacion de contenido en la misma (textos, imagenes o videos).

e En relacion con el concepto de gasto denunciado de pago de
Representantes Generales y de Casilla de las Mesas Directivas de Casillas
que se instalaron el dia de la jornada Electoral, no realiz6é pago alguno.

Ahora bien, respecto de la solicitud de informacion relacionada con cada uno de los
gastos denunciados, con fecha treinta de junio de dos mil veintiuno, mediante escrito
sin numero, el representante propietario del partido de la Revolucion Democratica
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, Angel Clemente Avila
Romero, desahogé el requerimiento de mérito; sefala la poliza del SIF en la que se
realizo el reporte de los gastos denunciados y cuya aclaracion fue solicitada por la
autoridad instructora y en algunos casos aclaraciones respecto de los mismos; y
reitera su argumentacion en el sentido de que las URL’s denunciadas y toda vez
que se trata de publicaciones que para su acceso se requiere un interés de los
usuarios, carece de difusién indiscriminada o automatica a la ciudadania, por lo que
no genera un gasto adicional que pudiera ser reportado; amén de encontrarse
amparadas por la libertad de expresidn, objetado las pruebas del quejos por cuanto
a su alcance y valor probatorio.

En relacion con los gastos de propaganda y operativos listados, precisa que:
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Por lo que hace a los conceptos de “banderas de tela, playeras y gorras”;

a)

Confirma la contratacion de los mismos, adjuntando copia del contrato que
ampara dichos conceptos.

Los gastos corresponden a una erogacion realizada de conformidad y en los
términos de la documentacion adjunta, particularmente del aviso de
contratacién con folio FAC36565.

La documentacion de soporte (factura), con los requisitos fiscales que
amparan los gastos, numero 109 se acompafia al escrito.

El pago se realizé mediante transferencia en una sola exhibicién, a favor de
CONMERA CONSORCIO MERCANTIL AMAC SA DE C (sic), por un monto
de $60,900, el dia 31 de mayo de 2021.

Adjunta muestras y evidencias de los productos en el anexo.

Dichos conceptos estan debidamente registrados en el SIF, en la pdliza
numero 4, normal de ingresos correspondiente al segundo periodo.

Por lo que hace a los conceptos de lonas y microperforados, precisa.

Confirma la contratacion de dichos productos, adjuntado copia del contrato
de donacién que ampara dichos conceptos.

Los gastos corresponden a una aportacion es especie, adjunta recibo de
aportacioén con folio RESES-CAMP-DIP LOC-GUE-0004-2021.

Adjunta documentacién soporte (factura) numero 4805.

Adjunta muestras y evidencias de los productos adquiridos, asi como copia
de la identificacion del aportante.

Afirma que los conceptos de gasto se registraron en el SIF en la pdliza 5,
normal de ingresos, correspondiente al primer periodo de operacion.

Por lo que hace al concepto identificado como “sonido de audio” precisa:

a)
b)
c)

d)
e)

Confirma la contratacidén de dichos productos, adjuntando copia del contrato
de donacion.

Los gastos corresponden a una aportacion es especie, adjunta recibo de
aportacioén con folio RESES-CAMP-DIP LOC-GUE-0003-2021.

Adjunta documentacién soporte (factura) numero IWAMQ225646.

Adjunta cotizaciones de proveedores sobre la aportacion.

Adjunta muestras y evidencias de los productos adquiridos, asi como copia
de la identificacion del aportante.
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f) Afirma que los conceptos de gasto se registraron en el SIF en la pdliza 4,
normal de ingresos, correspondiente al primer periodo de operacion.

e Por lo que hace a los conceptos referentes a banda de musica, agua
embotellada, videos, pago a medios de comunicacion y prensa para difusion de
evento y sombreros manifiesta: Se desconoce dichos conceptos pues de las
supuestas evidencias aportadas por el denunciante dentro del procedimiento en
que se actua no se advierte, ni directa ni indirectamente, constancia o indicio
alguno del que se desprenda o se puede deducir la existencia de erogaciones,
aportaciones, o en general, a la realizaciéon de cualquier gasto por dichos
conceptos; pues como se muestra en las fotografias y documentales privadas el
candidata se muestra realizando diversas actividades de promocidén de campaia
en compafia de simpatizantes y ciudadanos, todo ello dentro de un marco de
plena licitud de conformidad con la normatividad electoral vigente y haciendo
uso, exclusivamente coma de insumos y productos debidamente documentados
y reportados a la autoridad electoral competente.

e En lo relativo a los conceptos referentes a los gastos de danzas y conferencias
de prensa respectivamente, manifiesta que ademas de no advertirse ni siquiera
circunstancialmente dentro de las pruebas evidencia alguna de la que se
desprende la existencia de algun gasto vinculado a tales rubros, comunica la
imposibilidad en la que se encuentra para atender a las solicitudes de
informacion y documentacion referente a dichos conceptos lo anterior en
atencidn a la ambigledad e imprecision de los términos empleados por el
denunciante ya que ni las danzas en las conferencias de prensa resultan tan
vagos e indeterminados términos conceptos que contablemente puedan ser
reportados o documentados.

b) Maria Obdulia Esquivel Colin:

e Que los hechos