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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA
DE LA COALICION “NOS UNE CHIHUAHUA”, INTEGRADA POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL Y EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ASIi
COMO DE SU OTRORA CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA, LA C. MARIA EUGENIA CAMPOS GALVAN; EN EL MARCO DEL
PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2020-2021 EN EL ESTADO DE
CHIHUAHUA, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/594/2021/CHIH.

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veintiuno.
VISTO para resolver el expediente numero INE/Q-COF-UTF/594/2021/CHIH.
ANTECEDENTES

l. Escrito de queja. El siete de junio de dos mil veintiuno, se recibio en esta Unidad
Técnica de Fiscalizacion el escrito de queja suscrito por el Diputado Sergio Carlos
Gutiérrez Luna, en su caracter de representante del partido Morena, ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral; en contra de la Coalicion “Nos une
Chihuahua” integrada por el Partido Accién Nacional y el Partido de la Revolucién
Democratica, asi como de su candidata a la gubernatura de Chihuahua, la C. Maria
Eugenia Campos Galvan, en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2020-2021
en el estado de Chihuahua, denunciando hechos que considera podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion. (Fojas 1 a 17 del
expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccidon Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja.

1{...)
HECHOS
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1. Que el pasado siete de septiembre de 2020 dio inicio al Proceso Electoral en
donde se renovara la Camara de Diputados y diversos cargos en los treinta y
dos Estados del pais (diputaciones, ayuntamientos o alcaldias, y/o
gubernaturas).

Il. De acuerdo con lo anterior, el pasado 01 de octubre de 2020 dio inicio el
Proceso Electoral en el Estado de Chihuahua.

Ill. Conforme al calendario establecido por el Instituto estatal electoral de
Chihuahua, el periodo de camparias en estado de Chihuahua dio inicio el 04
de abril.

IV. El pasado dos de junio concluyé el periodo de camparias electorales 2021.

V. De acuerdo con lo anterior, el candidato denunciado realizé una serie de
publicaciones en Facebook sobre diversos eventos masivos donde se percibe
que hubo entrega de playeras, gorras, banderas y demas utileria electoral,
los cuales podria ser constitutivos de actos que rebasen el tope de gasto de
campanas.

VI. El motivo de la presente queja se encuentra certificado por medio del acta
notarial donde se hacen constar los hechos denunciados.

Por lo anterior, se expresan los siguientes:
HECHOS DENUNCIADOS

Lo constituye los diversos eventos masivos publicos realizados por el candidato
denunciados, los cuales fueron publicadas en el perfil de Facebook del
candidato denunciado, por considerar que exceden y rebasan los topes de
gastos para camparias en su beneficio, tal y como se precisa a continuacion.

El periodo de campania, esta dirigida a obtener el voto de la ciudadania, la cual
esta financiada conforme a las prerrogativas que nos otorgan las leyes
electorales, las cuales conforman por recursos publicos y privados, asi como
econdémicos y en especie.

(...)

Es una obligacion de los y las candidatos apegarse al presupuesto que se les
otorga para el financiamiento de dichas actividades, asi como hacer uso de él
de forma adecuada, por lo cual sélo pueden financiar sus actividades con los
recursos que se hayan adquirido mediante las vias establecidas en ley.

Es asi que todo dinero, gasto o ingreso que se genere por la campafia de la
candidata, debera ser informando a la autoridad competente para ser fiscalizado
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debidamente, asi como su origen, monto y destino con el objetivo de resquardar
la equidad en las campafias y asi no obtener una posicion indebida frente al
electorado.

En ese contexto, los eventos denunciados son claramente violaciones a las
leyes electorales, especificamente en la materia de fiscalizacion y rendicion de
cuentas.

Lo anterior, ya que, en eventos masivos dados a conocer a través de diversas
publicaciones de Facebook, se percibe que hubo entrega de playeras, gorras y
demas utileria electoral.

Derivado de esto, existe un posible rebase en el tope de gastos de camparia.

En este sentido es evidente que los eventos realizados fueron de naturaleza
electoral con la intencion de avanzar su campafia y promocionar su imagen
frente al electorado. Dichos eventos tienen un fin propagandistico, ya que de
las imagenes y frases en la misma que se observar (logotipos, imagenes, etc.)
se puede concluir que son inminentemente actos de campafia electoral por lo
cual deben ser fiscalizados conforme las leyes correspondientes ya que
conforme la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala,
en su articulo 242:

(...)

Asi mismo el origen de los recursos utilizados para la realizacion de dichos
eventos es desconocido, asi como su monto y destino, ya que conforme a la
legislacion aplicable:

(...)

Es asi que los hechos denunciados demuestran una violacion clara a las
normas en tanto se desconoce su origen, monto y destino lo cual dafna
directamente a los principios que tutelan la democracia, al poder estar
interviniendo entes con prohibicion legal o con intereses privados.

Consecuentemente, derivado del gasto derivado de los eventos realizados por
el denunciado, asi como la entrega de material propagandistico como playeras,
gorras, entre otros articulos se determina que existe un posible rebase de tope
de gastos de camparia.

...y

Elementos probatorios ofrecidos por la parte quejosa. Los elementos ofrecidos
en el escrito de queja para sustentar los hechos denunciados son los siguientes:

“(...)
PRUEBAS
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DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el Acta fuera de protocolo realizada
ante fedatario publico que contiene la certificacion de los hechos que se
denuncian.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. — En todo lo que favorezca el interés de
mi representado.

LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. - En todo lo que beneficie al
respecto de las normas y la preservacion del Orden Publico.”

lll. Acuerdo de admisién del procedimiento de queja. El once de junio de dos mil
veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo por admitido el escrito de queja,
acordd integrar el expediente respectivo e identificarlo con el numero
INE/Q-COF-UTF/594/2021/CHIH, lo registro en el libro de gobierno, admitié a
tramite y sustanciacion el escrito de queja en cita, acordd la notificacion del inicio
del procedimiento al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
y a la Consejera Presidenta de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, y publicar el acuerdo y cédula de conocimiento en
los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacién. (Fojas 18 a 19 del expediente)

IV. Publicaciéon en estrados del acuerdo de inicio y admisiéon del
procedimiento de queja.

a) El once de junio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé en
los estrados ubicados en sus oficinas, durante setenta y dos horas, el acuerdo
de inicio y admision del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de
conocimiento. (Fojas 20 a 21 del expediente)

b) El catorce de junio de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de inicio, la
cédula de conocimiento, mediante razones de publicacion y retiro, por lo que se
hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente.
(Fojas 22 a 25 del expediente)

V. Notificacion de inicio del procedimiento de queja a la Consejera Electoral y
Presidenta de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El
once de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/28665/2021, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién dio aviso a la Presidenta de la Comisién de
Fiscalizacion, sobre la admision e inicio del procedimiento de queja de mérito. (Foja
31 a 35 del expediente)
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VL. Notificacion de inicio del procedimiento de queja al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El once de junio de dos mil veintiuno,
mediante oficio INE/UTF/DRN/28664/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacién dio
aviso al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, sobre la
admision del referido escrito e inicio del presente procedimiento. (Fojas 26 a 30 del
expediente).

VII. Notificacion de inicio de procedimiento al partido Morena. El quince de junio
de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/29160/2021, la Unidad de
Fiscalizacion dio aviso al Representante de Finanzas del partido Morena, sobre la
admision del referido escrito de queja. (Fojas 42 a 49 del expediente).

VIIl. Notificaciéon de inicio del procedimiento y emplazamiento al Partido
Accion Nacional.

a) El trece de junio de dos mil veintiuno, se notificd el inicio del procedimiento y
emplazamiento, mediante oficio INE/UTF/DRN/29172/2021 la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notific6 admision e inicio del procedimiento de queja de mérito y
emplazé al Partido Accion Nacional corriéndole traslado a través de medio
magnético (CD) con la totalidad de elementos que integran el escrito de queja.
(Fojas 50 a 61 del expediente).

b) El dieciocho de junio de dos ml veintiuno, se recibié escrito RPAN-0296/2021
mediante el cual el partido dio contestacion al emplazamiento, cuya parte
conducente, en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion ii, inciso e) del
reglamento de procedimientos sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe a continuacion: (Fojas 85 a 103 del expediente)

()

1. Presunto rebase de tope de gasto de campania.

El partido politico quejoso parte de una premisa erronea al considerar se ha
rebasado el tope de gasto de camparia sin aportar elementos de probatorios
idéneos para demostrar sus afirmaciones.

Simplemente se limita a supone que se ha rebasado el monto del tope de gasto
campafia que establecid la autoridad electoral para la eleccion de la
gubernatura en el Proceso Electoral 2020-2021.

1. Supuesta omision de informar gasto en eventos, asi como el origen y
monto de financiamiento, derivado del gasto ejercido en los mismos.
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Es infundada la afirmacion a que se refiere el partido politico quejoso, pues de
la revision de las pruebas que aporta en el escrito de queja asi como de acuerdo
a la revisién de la documentacion que se ha reportado en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF) en relacion con la candidatura de Maria Eugenia Campos
Galvan si se ha reportado el origen, monto y destino del gasto erogado en los.
eventos, asi como los servicios y bienes que involucran los eventos de camparia
que se han enlistas en el escrito de queja, asi como la diligencia notarial que se
acompafia como prueba.

A continuacion, me permito insertar la relacion de links, los articulos y eventos
de campafa que se denuncian, asi como la descripcion de pdliza, la referencia
contable y el ID de contabilidad, elementos que obren en el Sistema Integral de
Fiscalizacién, lo anterior, con la finalidad de demostrar que si han sido
reportados los gastos de los eventos y los articulos p servicios que se
denuncian, como a continuacion se expone:

(...)

Con lo anterior, queda demostrado que si estan considerados los conceptos,
montos y gastos de los eventos objeto de la queja que se presento, por lo que
el procedimiento en materia de fiscalizacion de be determinarse como
infundado.

...y

IX. Notificacién de inicio del procedimiento y emplazamiento al Partido de la
Revolucién Democratica.

a) El quince de junio de dos mil veintiuno, se notifico el inicio del procedimiento y
emplazamiento, mediante oficio INE/UTF/DRN/29173/2021 la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notific6 admision e inicio del procedimiento de queja de mérito y
emplazé al Partido de la Revolucion Democratica corriéndole traslado a través de
medio magnético (CD) con la totalidad de elementos que integran el escrito de
queja. (Fojas 62 a 73 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, no se recibio respuesta al
emplazamiento de mérito.

X. Notificaciéon de inicio del procedimiento y emplazamiento al C. Maria
Eugenia Campos Galvan.

a) El trece de junio de dos mil veintiuno, se notificd el inicio del procedimiento y
emplazamiento, mediante oficio INE/UTF/DRN/29174/2021, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion realizé las actuaciones correspondientes a efecto de notificar la
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admision e inicio del procedimiento de mérito y emplazamiento a la C. Maria
Eugenia Campos Galvan. (Fojas 74 a 82 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, no se recibio respuesta al
emplazamiento de mérito.

Xl. Razones y Constancias

a) El veinte de junio de dos mil veintiuno se procedié a integrar al expediente,
constancia de la documentacion Soporte que obra en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (en adelante SIF), correspondiente a los informes de ingresos y
gastos de campaia de la C. Maria Eugenia Campos Galvan. (Fojas 104 y 105
del expediente)

b) El veintisiete de junio de dos mil veintiuno se realiz6 una busqueda en la red
social Facebook con el propdsito de verificar y validar el perfil publico de la C.
Maria Eugenia Campos Galvan, otrora candidata a entonces candidata a la
gubernatura de Chihuahua postulada por la Coalicion “Nos Une Chihuahua®, a
efecto de verificar si cuenta con un perfil activo, asi como localizar las diversas
imagenes referidas por el quejoso como medios probatorios. (Fojas 106 a 113
del expediente)

XIl. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de este Instituto
Nacional Electoral.

a) El diez de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/29175/2021,
se solicitd a la Direccion del Secretariado de este Instituto Nacional Electoral, una
certificacion respecto del contenido de 27 (veintisiete) direcciones electrénicas
aportadas por el quejoso. (Fojas 36 a 41 del expediente).

b) El trece de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/DS/2074/2021 la
Directora del Secretariado, remitio el Acta Circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/473/2021. (Fojas 114 a 151 del expediente)

XIll. Alegatos. El doce de julio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion acord6 abrir la etapa de alegatos ordenando notificar a la parte
denunciante y a los incoados en el procedimiento en que se actua para que
formularan sus alegatos dentro del término de Ley. (Fojas 152 a 153 del
expediente).
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XIV. Notificacidon de Alegatos al Partido Accién Nacional.

a) El doce de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/34690/2021,
se hizo del conocimiento al Partido Accion Nacional, su derecho a formular
alegatos en el procedimiento de mérito dentro del término de Ley. (Fojas 153 a
161 del expediente).

b) El dieciséis de julio de dos mil veintiuno, se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el escrito RPAN-0437/2021, mediante el cual el Mtro. Victor Hugo
Sondon Saavedra en su calidad de Representante propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, cumplio con la
presentacion de alegatos. (Fojas 162 a 163 del expediente).

XV. Notificacion de Alegatos al Partido de la Revolucién Democratica.

a) El doce de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/34692/2021,
se hizo del conocimiento al Partido de la Revolucion Democratica, su derecho a
formular alegatos en el procedimiento de mérito dentro del término de Ley. (Fojas
164 a 171 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, no se recibio respuesta al
emplazamiento de mérito.

XVI. Notificacidon de Alegatos al C. Maria Eugenia Campos Galvan.

a) El doce de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/34694/2021,
se hizo del conocimiento a la C. Maria Eugenia Campos Galvan, su derecho a
formular alegatos en el procedimiento de mérito dentro del término de Ley. (Fojas
172 a 179 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, no se recibio respuesta al
emplazamiento de mérito.

XVII. Notificacién de Alegatos a Morena.

a) El doce de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/34687/2021,
se hizo del conocimiento a Morena, su derecho a formular alegatos en el
procedimiento de mérito dentro del término de Ley. (Fojas 180 a 187 del
expediente).
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b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, no se recibio respuesta al
emplazamiento de mérito.

XVIIl. Cierre de instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veintiuno, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordé cerrar la instruccién del procedimiento oficioso de
mérito y ordend formular el Proyecto de Resolucién correspondiente. (Fojas 187 a
189 del expediente).

XVIIIl. Sesién de la Comisidn de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedio a formular el Proyecto de
Resolucién, el cual fue aprobado por la Comisién de Fiscalizacién del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en su décima séptima sesidn extraordinaria,
celebrada el veinte de julio del afio en curso por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, integrantes de la Comision: las Consejeras Electorales, Dra. Adriana
Margarita Favela Herrera, Presidenta de la Comisiéon y la Dra. Carla Astrid
Humphrey Jordan y los Consejeros Electorales, Dr. Ciro Murayama Rendon, Dr.
Uuc-Kib Espadas Ancona y el Mtro. Jaime Rivera Velazquez.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo de queja en que se actua, se procede a determinar lo
conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0), todos
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comisidn de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracién del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General

9



Consejo General
INE/Q-COF-UTF/594/2021/CHIH

de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Estudio de fondo. Que al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver se desprende que la litis del presente asunto consiste
en determinar si la Coalicion "Nos Une Chihuahua" conformada por el Partido
Accion Nacional y el Partido de la Revoluciéon Democratica, y la C. Maria Eugenia
Campos Galvan, otrora candidata a la Gubernatura del estado de Chihuahua,
omitieron reportar en el informe de campana correspondiente los ingresos y gastos
realizados a favor de la campanfa de la citada candidata, y como su consecuencia
el rebase al tope de gastos establecido.

En este sentido, debera determinarse si los entes y las personas obligadas
incumplieron con lo dispuesto en los articulos 243, numeral 1; 443, numeral 1, inciso
f); y 445, numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos; 96, numeral 1 y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, mismos que a la
letra sefialan lo siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 243

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafia, no
podran rebasar los topes que para cada eleccién acuerde el Consejo General.

(..)

“Articulo 443
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley

(...

f) Exceder los topes de gastos de camparia;

(..)

“Articulo 445.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(...)
e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campafia establecidos, y
(...)”

Ley General de Partidos Politicos
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“Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

(...

b) Informes de Campafria:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campanas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

(--)"
Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

(..)

“Articulo 127. Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtenciéon de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la poliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

(..)

De las premisas normativas antes transcritas se desprende que los entes y
personas obligadas se encuentran constrefidos a presentar ante el 6rgano
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fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y el monto de la totalidad de
los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi como su
empleo y aplicacion, mismos que deberan estar debidamente registrados en su
contabilidad, acompafando la totalidad de la documentacion soporte dentro de los
plazos establecidos por la normativa electoral; el cumplimiento de esta obligacion
permite al organo fiscalizador contar con toda la documentacion comprobatoria
necesaria para verificar de manera integral el adecuado manejo de los recursos que
los institutos politicos reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen de
transparencia y rendicién de cuentas.

Lo anterior, con la finalidad de preservar los principios de la fiscalizacién, como lo
son la certeza, la transparencia y la rendicion de cuentas; ello mediante las
obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion, coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus
tareas de fiscalizacion a cabalidad; por consiguiente, la inobservancia de los
articulos referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico
valor comun.

Al respecto debe sefalarse que lo anterior cobra especial importancia, en virtud de
que la certeza en el origen de los recursos de los entes y personas obligadas es
uno de los valores fundamentales del estado constitucional democratico de derecho,
de tal suerte que el hecho de que un ente politico no presente la documentacién con
la que compruebe el origen de ingresos, vulnera de manera directa el principio antes
referido, pues al no reportar la documentacion soporte que satisfaga cabalmente los
requisitos establecidos por la normatividad electoral correspondiente, no crea
conviccion en la autoridad administrativa electoral sobre el origen licito de los
recursos.

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion, contabilidad
y administracion de los entes politicos, conducen a la determinacion de que la
fiscalizacion de los ingresos que reciben por concepto de financiamiento privado no
se puede llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, sino mediante la
documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su origen, manejo,
custodia y destino.

De tal modo, que s6lo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la autoridad
fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer cual fue el
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origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los recursos
privados que hubiera recibido el ente u persona obligada obligado, para asi
determinar la posible comisién de infracciones a las normas electorales y, en su
caso, de imponer adecuadamente las sanciones que correspondan.

Asi pues, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos senalados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Por consiguiente, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas de manera
transparente ante la autoridad, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En relacion a lo establecido en los articulos 243, numeral 1, en relacion a los
articulos 443, numeral 1, inciso f) y 445, numeral 1, inciso e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende la obligacion de los entes
y las personas obligadas de respetar el tope de gasto de campana determinado por
la autoridad electoral, toda vez que dicha limitante permite que la contienda electoral
se desarrolle con estricto apego a lo establecido en la normatividad electoral,
generando que la misma se desarrolle en condiciones de equidad, pues todos los
entes obligados se encuentran sujetos a que su actuacion se realice dentro del
marco legal.

Ahora bien, los referidos preceptos normativos, tutelan los principios rectores de la
fiscalizacion, tales como son la equidad, transparencia e imparcialidad, pues los
entes y las personas obligadas deben buscar cumplir con las reglas que la contienda
electoral conlleva, ello con la finalidad de que esta se desarrolle en un marco de
legalidad, pues, pues, su vulneracidn implicaria una transgresion directa a la norma
electoral.

En razon de lo anterior, es deber de los entes y personas obligadas cumplir con los
topes asignados para la etapa de campafia, pues en caso de no cumplir con la
obligacion encomendada en la norma, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
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precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omisién a cumplir con lo mandatado seria
una transgresion directa a la Legislaciéon Electoral, lo cual implicaria para el partido
politico una sancién por la infraccion cometida.

En congruencia al régimen de transparencia y rendicion de cuentas antes referido,
se establece la obligacion a los partidos politicos de presentar toda la
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban; lo anterior, para que la autoridad electoral tenga plena certeza de la
totalidad de los ingresos y gastos egresos, de la licitud de sus operaciones y a la
vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley o que derivado de las operaciones realizadas
éstos hubieren superado el tope establecido por la autoridad electoral para realizar
gastos durante el periodo de campafa sujeto a revision.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos el cumplir con los topes de
gastos de campana establecidos, es que la autoridad inhiba conductas que tengan
por objeto y/o resultado poner en riesgo la equidad en el Proceso Electoral.

Por tanto, en ambos supuestos se trata de normas que protegen un bien juridico de
un valor esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado
en si, esto, porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico
electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés
publico que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad,
promover la participaciéon del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacién nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, de manera que las infracciones que
cometa un partido en materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la
sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Establecido lo anterior, es importante sefalar los motivos que dieron origen al
inicio del procedimiento de queja que por esta via se resuelve.

El Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, en su caracter de representante del
partido Morena, ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, present6
el escrito de mérito, en contra de la Coalicion “Nos une Chihuahua” integrada por el
Partido Accion Nacional y el Partido de la Revolucién Democratica, asi como de su
candidata a la gubernatura de Chihuahua, la C. Maria Eugenia Campos Galvan,
denunciando la realizacion de una serie de publicaciones en Facebook sobre
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diversos eventos donde a juicio del quejoso, se percibe que hubo entrega de
playeras, gorras, banderas y demas utileria electoral, los cuales podria ser
constitutivos de actos que rebasen el tope de gasto de campanas, en el marco del
Proceso Electoral 2020-2021, en el estado de Chihuahua.

Es por ello que, el once de junio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion acordd6 el inicio del expediente identificado como
INE/Q-COF-UTF/594/2021/CHIH.

Visto lo anterior, es preciso senalar que derivado de la informacion que obra en las
constancias que integran el expediente de mérito, y a efecto de dar mayor claridad,
resulta conveniente dividir el presente estudio de fondo en los apartados siguientes:

2.1 Valoracién de pruebas

A). Elemento aportado por el quejoso
B). Razones y Constancias

2.2 Conceptos Denunciados

A) Gastos denunciados encontrados en el SIF

B) Gastos que se tienen por no acreditados

C) Elementos denunciados que no se encuentran vinculados con
ninguna prueba

2.3 Rebase al tope de gastos
Senalado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
respectivos.

2.1 Valoracién de pruebas

En consecuencia, a fin de verificar si se acreditan los extremos de los supuestos
que conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21,
numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion, deberan analizarse y valorarse en su conjunto, cada uno de los
elementos de prueba que obran dentro del expediente de mérito, de conformidad
con la sana critica, la experiencia, las reglas de la légica y los principios rectores de
la funcion electoral federal.

A) Elemento aportado por el quejoso
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1. Acta Notarial Fuera de Protocolo

El siete de junio de dos mil veintiuno, se recibi6 en esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion el escrito de queja suscrito por el Diputado Sergio Carlos Gutiérrez
Luna, en su caracter de representante del partido Morena, ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral; en contra de la Coalicion “Nos une Chihuahua”
integrada por el Partido Accidn Nacional y el Partido de la Revolucién Democratica,
asi como de su candidata a la gubernatura de Chihuahua, la C. Maria Eugenia
Campos Galvan, en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2020-2021 en el
estado de Chihuahua, denunciando hechos que considera podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacién.

Por anterior, y para soportar su dicho la parte quejosa adjunté como medio
probatorio una documental publica consistente en 1 (una) Acta Notarial Fuera de
Protocolo, emitida el tres de junio de dos mil veintiuno, por el Lic. Jean Paul Huber
Olea y Contro en su caracter de Titular de la Notaria Publica Numero 124, Saltillo,
Coahuila (en adelante Notario Publico), solicitada a peticién del C. Luis Euripides
Alejandro Flores Pacheco.

En el tercer, cuarto y quinto parrafo del Acta en referencia, el Notario Publico
establecio lo siguiente:

“Certifico y hago constar la diligencia de certificacion de materiales alojados
en diversos sitios dentro de los vinculos de internet, que realizé a solicitud
del C. LUIS EURIPIDES ALEJANDRO FLORES PACHECO.
Que siendo las trece horas del dia de la fecha a solicitud del sefior LUIS
EURIPIDES ALEJANDRO FLORES PACHECO en su calidad de representante
suplente ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, me constitui
en el domicilio en donde se asienta la notaria a mi cargo para realizar la
diligencia de certificacion de los vinculos de internet siguientes:--------------
--------------- Las cuales despliegan la informacién en pantalla de la pagina de
la red social “Facebook” siguiente:

”

[Enfasis afiadido]

Por lo anterior, se tiene que el Notario Publico realizé una Certificacion del contenido
alojado en 27 (veintisiete) direcciones electrénicas, aparentemente del perfil oficial
de la C. Maria Eugenia Campos Galvan “Maru Campos Galvan”, de la red social de
Facebook, la cual se limita a certificar lo que el Notario Publico observo al abrir cada
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uno de los enlaces, adjuntando para ello, una captura de pantalla por cada enlace,
es decir 27 (veintisiete) impresiones de capturas de pantalla de la red social de
“Facebook”.

Asi las cosas, por cuanto hace a el Acta Notarial Fuera de Protocolo podemos
sefalar que el Notario es un profesional del Derecho investido de fe publica por el
Estado, mismo que tiene a su cargo recibir, interpretar, redactar y dar forma legal a
la voluntad de las personas que acuden ante €l a conferir autenticidad y certeza
respecto de actos y hechos pasados ante su fe, mediante la consignacién de los
mismos en instrumentos; en virtud de ello, la funcion notarial es de orden e interés
publico, por lo que su actuar debe regirse por los principios de independencia,
imparcialidad y autonomia, a fin de garantizar la legalidad y certeza del ejercicio de
la fe publica, a fin de que ésta pueda ejercerse libremente en beneficio de la que
demanda de la sociedad sin mas limitaciones ni formalidades que las previstas por
la Ley.

En ese tenor, una de las multiples funciones que realiza dicho fedatario es la de
expedir actas en las que se consignan hechos y circunstancias puestas a
consideracion del notario y de cuyo contenido se dividen en: i) aquellas que requiere
ser presenciado por el notario sin que se exijan por su parte conocimientos técnicos
propios de una prueba pericial, por lo que se hace constar hechos que dicho
fedatario presencie o le consten, y en la cual acredita la realidad del hecho que
motiva su autorizacion; o bien, ii) aquellas en las que recoge manifestaciones de
una persona, por lo que el fedatario unicamente hace constar el hecho de que una
persona hizo declaraciones en un determinado momento, pero no asi la veracidad
de las mismas ni de su contenido, es decir, da fe de la declaracion como tal (el
hecho del dicho), debiendo el declarante asumir los efectos de su declaracion.

Derivado de lo anterior, puede establecerse que en el caso que nos ocupa la
certificacion presentada por el denunciante corresponde al segundo de los
supuestos, pues el Notario se limité a dar fe del contenido que constaba en la pagina
de Facebook de “Maru Campos Galvan”; es decir, el Notario Publico se limité a
ratificar que en dicha pagina se encontraban publicaciones de eventos, lo anterior a
través de la cuenta de imagenes, de las cuales se podia apreciar distintos
conceptos, de posibles gastos y/o ingresos.

En las relatadas condiciones, pese a que el documento en analisis se trata de un
testimonio emitido por un fedatario publico, el mismo unicamente hace referencia a
que segun la persona que comparecio ante él, desconoce el origen, monto y destino
de los hechos que denuncia, pero al notario lo Unico que le consta y de lo unico que
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da fe es de que existen imagenes donde se pueden percibir distintos conceptos, en
la pagina de Facebook de la entonces candidata, pero no tiene la certeza de que
hayan existido reportes que se debieron hacer o que lo observado en las imagenes
no estuviera reportado, por lo que esta autoridad se ve imposibilitada para
concederles valor probatorio pleno; toda vez que la fe publica que tienen los notarios
no es apta para demostrar lo que esta fuera de sus funciones. Sirve de sustento a
lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial:

“INFORMACION TESTIMONIAL. PARA QUE TENGA VALIDEZ LA RENDIDA
ANTE UN NOTARIO PUBLICO, DEBE CONSTAR EN EL PROTOCOLO Y ASIi
PODER GENERAR LA CONVICCION DE QUE QUIEN DECLARO LO HIZO
ANTE EL.- La interpretacion sistematica de los articulos 81, 101, fraccién IV,
116, 117, 136, 137, 138, 140, 142, fraccion IX y 143 de la Ley del Notariado de
Puebla permite sostener que la fe publica con la que estan investidos los
notarios publicos, los faculta para hacer constar en su protocolo los hechos que
perciban mediante sus sentidos y no sea la celebracion de contratos,
sancionando con ausencia de eficacia probatoria a los actos y hechos que no
se reflejen en él. Ademas, el documento en el que conste la declaracion que un
testigo rinde ante un fedatario publico, unicamente brinda la certeza de que esa
persona declaré ante él, pero no la veracidad o idoneidad del testimonio, pues
la fe publica que tienen los notarios no es apta para demostrar hechos o actos
ajenos a sus funciones de fedatario, como tampoco el que en su ejercicio le sea
valido invadir las reservadas a la autoridad judicial. Por ello, la informacion
testimonial que se rinda ante un notario, para que tenga validez, debe constar
en el protocolo y asi poder generar la conviccién de que quien declaré lo hizo
ante él.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO
CIRCUITO.

Tesis: VI.20. J/42// Jurisprudencia (Comun)

Es por todo lo anterior que esta autoridad electoral, considera que si bien la figura
del Notario Publico y los actos pasados bajo su fe tiene pleno el valor probatorio, en
el caso que nos ocupa esta premisa es inoperante, por lo que el testimonio
presentado por el quejoso como elemento probatorio para acreditar su dicho solo
constituye un mero indicio; sin embargo, no ofrece ningun otro elemento que genere
la certeza suficiente para darle un valor probatorio.

Al respecto, puede senalarse que la doctrina indica que la valoracién probatoria
opera de manera diferente en la prueba directa y la prueba indirecta; que la prueba
indirecta tiene un nivel de inseguridad bastante sensible al momento de su
valoracion, pues se desconoce la procedencia y legitimidad de la misma.
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Segun la concepcion tradicional, la prueba directa es aquella que brinda la
existencia de los hechos de manera directa e instantanea y no requiere de ningun
tipo de raciocinio o inferencia para armar el cuadro del hecho que se esta analizado;
aunado a ello, es capaz de poder generar la conviccion de la autoridad sin mayor
esfuerzo, ya que toda la informacion que se proporciona a la autoridad es completa
en todos sus elementos.

En cambio, se considera que la prueba indirecta o indiciaria versa sobre aspectos
ajenos al proceso, de los cuales se enlaza una inferencia que proyectara el hecho
que se pretende probar, por lo que en cuanto a su valor probatorio, se estima que
esta por si sola es incapaz de generar plena conviccién; de tal suerte que, el centro
de distincion para la autoridad versara sobre la base de la integridad de la
informacion proporcionada, a fin de que la misma pueda generar conviccion sobre
su legitimidad.

Asi las cosas, la prueba directa presenta un cuadro factico integral de informacion
sobre el hecho investigado, por lo que se considera no necesita de raciocinio alguno
que abone a la formacion de lo que proyecta, de ahi que su valoracidn sea mas
objetiva. En cambio, la prueba indirecta entra al campo complejo de las inferencias,
juicios y raciocinios por parte de la autoridad debido a su subjetividad, no obstante
a partir de una inferencia logica, basada en las caracteristicas particulares de cada
una puede otorgarsele suficiencia probatoria, cuando la misma es adminiculada con
otros medios de prueba que generen conviccion respecto de su contenido.

Abundando aun mas en dichas pruebas, mismas que consisten en pantallazos de
redes sociales, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en diversas sentencias ha establecido criterios orientadores
relacionados con las redes en comento, sefialando entre otras cuestiones:

e Que el internet es una red informatica mundial, que trasciende como un
mecanismo para que cualquier persona pueda difundir y acceder a
informacion de su interés, y su utilizacion permite la descentralizacion
extrema de la informacion; por ello y debido a su rapida masificacion en el
espacio virtual, puede reproducirse con facilidad, especialmente tratandose
de redes sociales, en las que sus usuarios intercambian informacién y
contenidos (textos, imagenes, archivos, vinculos a otras paginas, entre
otros), de modo que crean una comunidad virtual e interactiva.
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e Que, derivado de la naturaleza de las redes sociales y las caracteristicas
aludidas, las publicaciones carecen de un control efectivo respecto de la
autoria y de los contenidos que alli se exteriorizan.

e Que las redes sociales (como Facebook) constituyen un espacio creado para
intercambiar informacion entre los usuarios de esas plataformas en cualquier
parte del mundo, donde ademas la comunicacion se genera entre un gran
numero de usuarios que suben y bajan la informacién ahi difundida.

e Que atendiendo a la forma en que opera el internet, se puede colegir que
existen grandes vacios e impedimentos para que sus usuarios puedan ser
identificados, asi como una gran dificultad para establecer de manera
fehaciente, la fuente de su creacion, y en consecuencia, ello imposibilita el
poder atribuir a un ente o sujeto la responsabilidad del contenido respectivo.

En ese mismo orden de ideas, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha establecido que la Legislacion Electoral mexicana
vigente carece de regulacion del tema relativo al uso de redes sociales; en
especifico, como espacios para la difusion de cualquier tipo de propaganda, ya sea
electoral o gubernamental, en el contexto del desarrollo del debate politico y el
acceso a la informacién por parte de la ciudadania. Asi pues, mientras que algunos
medios de comunicacion (como la radio, la television y los medios impresos) tienen
un marco normativo definido a nivel constitucional y legal, la situacion de Internet,
en especifico las redes sociales carecen de un escenario de regulacion normativo.

Respecto de las redes sociales (como Facebook, Twitter y YouTube), ha sostenido
gue nos encontramos ante espacios de plena libertad y con ello, se erigen como un
mecanismo idéneo para lograr una sociedad mayor y mejor informada; consciente
en la toma de decisiones publicas que trascienden al mejoramiento de la calidad de
vida del pueblo; mismas que facilitan la libertad de expresion y de asociacion;
permiten compartir el conocimiento y el aprendizaje; y potenciar la colaboracion
entre personas.

Bajo este panorama, el estudio de la naturaleza y alcances de las redes sociales,
involucra derechos fundamentales de libertad de expresion y de informacion
consagrados en el articulo sexto constitucional, toda vez que se incluye como
herramienta para el pleno ejercicio de la libertad de expresién e informacion el
acceso a Internet y banda ancha. En ese sentido, el avance en las tecnologias ha
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generado la aparicion de nuevos escenarios para la expresion de las ideas y el
acceso a la informacion, como lo son Facebook, Twitter y YouTube.

En efecto, en Internet existen plataformas electrénicas que se han convertido en
espacios virtuales en los cuales, los usuarios pueden registrarse libremente para
ver y compartir diversos contenidos tales como videos, fotografias, articulos,
documentos, e informacion en general sin que pueda identificarse por quien fueron
creados originalmente, ni verificarse la veracidad de los mismos.

Por consiguiente, la informacion obtenida de redes sociales, es insuficiente por si
sola, para acreditar la existencia de los hechos denunciados, tomando en
consideracion que la queja de mérito refiere como circunstancias de tiempo, modo
y lugar las contenidas en las redes sociales en cuestion, advirtiéndose lo siguiente:

e Tiempo, fechas en que subié la imagen.
e Modo, lo que ahi se observa. (eventos publicos, recorridos, mitines, etc.)
e Lugar, los referidos en la red social.

Adicionalmente se tiene que valorar la diferencia entre el tiempo en que se realiza
la toma de una fotografia y el momento en que se publica en una red social. Por
cuanto hace a los tiempos y ubicaciones de publicacion, debe establecerse que
estos se encuentran definidos por el usuario de la cuenta de la red social; ello en
virtud de que existe la posibilidad de una variacion entre el tiempo real de la
realizacion del acto y la ubicacion de éste, en relacion con la fecha y lugar en la que
el acto se difundio en la red social, atendiendo a los siguientes elementos:

e Dia, hora y ubicacion de la realizacion del acto.

e Dia, hora, zona horaria y ubicacion del dispositivo mévil o computadora en la
que se realiza la publicacion.

e Dia, hora, zona horaria y ubicacion, en su caso de las modificaciones a la
publicacién primigenia.

e Dia, hora y ubicacién en que se compartio la publicacion por parte de otro
usuario desde la publicacion original.

De lo anterior, se desprende que la temporalidad y ubicacién de un acto no
necesariamente es coincidente con la realidad historica del momento en que se
realizé el mismo; aunado a que las redes sociales permiten la alteracion parcial o
total del contenido de las imagenes y de la informacion difundida en relacién a las
mismas, ya sea por el usuario creador o por usuarios distintos a su autor.

21



Consejo General
INE/Q-COF-UTF/594/2021/CHIH

Es decir, se tiene conocimiento que la fotografia digital es la imagen por excelencia
de las publicaciones en las redes sociales, de tal forma que la consideramos como
parte de nuestra vida cotidiana, se presenta como algo normal en nuestro dia a dia;
sin embargo, no perdemos de vista que dichas fotografias son imagenes
susceptibles de modificarse y transformar lo que se espera de ellas; lo que nos lleva
al tema de la certificacion.

Las imagenes difundidas en las redes sociales trastocan todo aquello relacionado
con la legitimidad y veracidad, llevandonos a cuestionar y explorar las percepciones
visuales insertandonos en el campo de la interpretacion. La fotografia digital se
centra en la interaccion y la participacion social, lo cual cuestiona y reinventa el
propio concepto de imagen, los margenes de seguridad y la construccion de la
identidad.

Como se observa, el quejoso hace propios los hechos que se visualizan en las redes
sociales para cumplir con el supuesto establecido en el articulo 29, numeral 1,
fraccion IV del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion y por otra parte en cuanto al caudal probatorio, relaciona la existencia
de los hechos que ahi se observan, ya sea por la certificacion que realiza la el
Notario Publico de la liga de internet que dirige el vinculo a la red social o por haber
presentado de forma fisica o digital el contenido de la liga de internet relacionada,
es decir, el contenido de la red social.

Cabe hacer mencion que dichos elementos probatorios que el quejoso acompana
en su escrito de queja, los presenta con una serie de inconsistencias, como la falta
de circunstancias de modo, tiempo y lugar, ya que el quejoso pretende acreditar
conceptos de gastos por encima de las siguientes irregularidades:

1.- No se observan de manera clara los conceptos que son denunciados.

2.- No se observan los conceptos denunciados.

3- No se puede establecer el caracter cuantitativo de cada concepto, ademas de
que el quejoso no presenta un total por cada concepto denunciado.

4.- No se presenta el lugar exacto donde se actualizo el concepto de egreso.

Considerando los parrafos precedentes, se puede concluir que las redes sociales
son espacios de libertad y con ello, se erigen como un mecanismo de informacion,
que facilitan la libertad de expresién y de asociacion; por lo que el contenido de las
redes en comento en su maximizacion representa la libertad individual o colectiva
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de manifestar ideas escritas o trasmitir imagenes por dicho medio con la finalidad
de obtener reacciones en general.

Al respecto, ofrecer como medio de prueba el contenido de redes sociales en
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion, tiene
como premisa el alcance que origina una prueba técnica, toda vez que del contenido
mismo se desprende la existencia de imagenes o en su caso de videos, los cuales
son insuficientes por si solas para acreditar la existencia de los que se pretende
demostrar y en su caso, para fincar responsabilidades a los personas incoadas; por
lo que las mismas deben de ser perfeccionadas con elementos de prueba
adicionales

Consecuente con lo anterior, de la valoracion al contenido de las redes sociales, la
autoridad electoral unicamente cuenta con indicios de los hechos que se pretenden
acreditar, situacion que trasciende de forma directa a las circunstancias de tiempo,
modo y lugar sefaladas en el escrito de queja, pues la publicacion de una imagen
en determinada fecha no implica que la misma haga constar que un hecho acontecio
en la fecha de exposicion de la imagen o las caracteristicas del acto que se observa
como lo son eventos publicos, asi como, el numero cierto y tipo de conceptos de
gasto que se entregaron o en su caso si los mismos constituyen un beneficio a la
campana electoral de que se trate.

Por otra parte, es trascendente sefalar que los hechos denunciados y los medios
de prueba que aporten los quejosos para sustentar los mismos, deben estar
orientados a favorecer la pretension invocada, de tal forma que, al describir las
conductas presuntamente infractoras, éstas se vinculen directamente con las
circunstancias que permitan determinar el contexto en que se presentaron; asi como
el lugar y la temporalidad en que acontecieron, mismas que deben de vincularse
con los elementos de prueba que sustenten cada uno de los hechos descritos.

Lo anterior, con la finalidad de que la autoridad electoral se encuentre en aptitud de
realizar las diligencias que considere pertinentes para en su caso, obtener
elementos adicionales de prueba que le permitan determinar acreditar o desvirtuar
la pretension del quejoso.

Ello es asi, en virtud de que dada la naturaleza de los procedimientos
administrativos sancionadores, como el denominado de queja en materia de
fiscalizacion; en materia de prueba, desde el momento de la presentacion de la
denuncia se impone al quejoso la carga de ofrecer y aportar las pruebas o indicios
pertinentes para demostrar los hechos que motivan su denuncia.
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En el caso que nos ocupa, nos encontramos frente a la presentacion de pruebas
técnicas, pues el quejoso se limita a presentar una Acta Notarial Fuera de Protocolo,
la cual certifica la existencia de vinculos de internet, de los cuales se desprenden
imagenes que el Notario Publico trata de plasmar a través de capturas de pantalla,
las cuales carecen de mayores precisiones respecto de los hechos que pretende
acreditar, pues unicamente muestra fotografias y la mencién de elementos que
considera se pueden observar derivado de las publicaciones, y que a juicio del
quejoso existe la posibilidad de no estar reportados.

Asi, del analisis de la totalidad de las documentales que ofrece dentro de su escrito
de queja, no se advierten elementos que permitan acreditar o corroborar la certeza
respecto del lugar preciso en el que se llevaron a cabo los eventos, donde
supuestamente se entrego o utilizé los articulos denunciados, se limita a mencionar
los objetos que se hacen presentes en las imagenes sin proporcionar un vinculo
que permita relacionar los conceptos denunciados con la campana del candidato
incoado.

Esto resulta necesario, puesto que al momento en que esta autoridad realiza las
diligencias, se debe conocer con la mayor precision posible el lugar al cual dirigir la
investigacion, condicion que no se cumplié en todos los casos.

Ahora bien, dichos elementos probatorios consistentes en publicaciones de fotos en
Facebook donde aparecen imagenes tienen el caracter de pruebas técnicas, de las
cuales solo generan indicios de la existencia de lo que se advierte en ellas y son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen, lo anterior de conformidad a la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion radicada bajo el
numero 4/2014. Misma que se trascribe a continuacion:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
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absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de
algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las
puedan perfeccionar o corroborar.

[Enfasis afiadido]

Ello es asi, en razdon de que la naturaleza de las pruebas técnicas es de caracter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con
el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar, por lo
que no dan cuenta de la existencia de la propaganda y eventos denunciados.

En este orden de ideas, con la finalidad de vincular los elementos probatorios con
los hechos, sostiene que el rebase de topes se actualiza con los elementos de
prueba enunciados o presentados, y el conjunto de los hechos denunciados, por lo
que por su propia naturaleza se vincula con todas y cada una de las pruebas que
forma parte integral del escrito de queja.

En conclusion, resulta evidente que con la referida acta no se acreditan las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que, presumiblemente, acontecieron los
hechos materia de la denuncia de mérito, aunado a que los quejosos no aportan
mayores elementos de prueba que, vinculados entre si, otorguen certeza a ésta
autoridad resolutora en la comisién de la conducta por parte de las personas
incoados.

En consecuencia, y con fundamento en los articulos 16 numeral 1, fracciones Il y llI
y 21 numerales 1y 2, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, debe decirse que si bien es cierto que el Acta Notarial Fuera de
Protocolo referida en los parrafos presentados al inicio del presente apartado, al ser
expedida por fedatario publico, constituye una documental publica, sin embargo,
también lo es que la misma se encuentra sujeta a la valoracién de su contenido
y si éste cumple con la suficiencia e idoneidad probatoria para demostrar los hechos
que se pretenden acreditar, en ese orden de ideas, se le otorga valor probatorio
pleno unicamente en cuanto a la existencia de las publicaciones de la pagina
de Facebook, especificamente de la cuenta que pertenece al perfil publico de

25



Consejo General
INE/Q-COF-UTF/594/2021/CHIH

“Maru Campos Galvan”, encontrandose en la liga electrénica
https://www.facebook.com/MaruCamposG/, describiendo contenido de fechas
quince, dieciocho, veintiuno de abril; primero, tres, cinco, nueve, once, dieciocho,
veintiuno, veintitrés, veintiocho, veintinueve, treinta y treinta y uno de mayo; y
primero de junio de la presente anualidad; sin que ello confirme la conducta
denunciada, es decir, la erogacién de gastos y consecuentemente el rebase al tope
de gastos.

B) Razones y Constancias
l. Sistema Integral de Fiscalizacion

La Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo constar dentro del Sistema Integral de
Fiscalizacion, especificamente en la contabilidad de la entonces candidata a la
gubernatura del estado de Chihuahua, la C. Maria Eugenia Campos Galvan,
postulada por la Coalicion “Nos Une Chihuahua” integrada por el Partido Accidn
Nacional y Partido de la Revolucion Democratica, la integracion de las constancias
que obran registradas en el Sistema Integral de Fiscalizacién relacionadas con el
Informe de Campania de los personas incoados, consistentes en: pdlizas, contratos,
facturas, muestras, aportaciones en especie, cotizaciones, asi como comprobantes
de pago que amparan la propaganda contratada por los denunciados:

Il. Red social Facebook

La Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo constar una busqueda en la red social
Facebook, accesible via Internet con el proposito de verificar y validar el perfil
publico de la C. Maria Eugenia Campos Galvan, entonces candidata a la
gubernatura de Chihuahua postulado por la Coalicion “Nos Une Chihuahua”,
integrada por el Partido Accién Nacional y el Partido de la Revolucion Democratica
en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2020-2021 en el estado de
Chihuahua, resultado el perfil verificado “Maru Capos Galvan” y una serie de
imagenes.

En este tenor, es menester establecer que las pruebas sefaladas numerales 1, 2,
3y 4 constituyen documentales publicas en términos de lo previsto en el articulo 16,
numeral 1, fraccion | en relacion con los articulos 20, numeral 4 y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, razén
por la cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto de la fuente consultada y
los resultados que arroj6 la misma.
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Una vez sefalada la documentacion con la cual cuenta esta autoridad fiscalizadora,
asi como lo correspondiente a las solicitudes y/o requerimientos de informacion que
se realizaron en la linea de investigacion sefialada, lo conducente es analizar lo
obtenido de conformidad con la conducta que se investiga.

2.2 Conceptos denunciados
A) Gastos denunciados encontrados en el SIF

El quejoso denuncia que derivado de los actos de campana de la la C. Maria
Eugenia Campos Galvan, otrora candidata a la Gubernatura de Chihuahua, por la
Coalicion "Nos Une Chihuahua" conformada por el Partido Accion Nacional y Partido
de la Revolucion Democratica, incurrio en diversas irregularidades, adjuntando a su
escrito una Acta Notarial Fuera de Protocolo, con la que pretendié acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, y a través de la cual el Notario Publico
realizé una Certificacion del contenido alojado en 27 (veintisiete) direcciones
electronicas, aparentemente del perfil oficial de la C. Maria Eugenia Campos Galvan
“Maru Campos Galvan”, de la red social de Facebook, la cual se limita a certificar lo
que el Notario Publico observé al abrir cada uno de los enlaces, adjuntando para
ello, una captura de pantalla por cada enlace, es decir 27 (veintisiete) impresiones
de capturas de pantalla de la red social de “Facebook”.

Es menester sefalar, que tal y como se analizé en el apartado de valoracion de
pruebas, por lo que hace a la Acta Notarial Fuera de Protocolo esta autoridad
considero otorgarle el valor probatorio pleno unicamente en cuanto a la existencia
de publicaciones en la pagina de Facebook, especificamente de la cuenta que
pertenece al perfil publico de “Maru Campos Galvan”.

Por lo anterior, se realiz6 la siguiente sintesis de conformidad con el analisis de lo
establecido en el Acta Notarial Fuera de Protocolo:

Sintesis del Contenido observado por el Notario.

NO. Direccion Electrénica Fecha de Lugsairb?eel Contenido de Conceptos aue advierte al abrir el enlace
Publicacion P la publicacion. plosq :

evento

https://www.facebook.co . . ] .
Imégenes (no | Microfono, bateria bocinas, luces, lonas, banderas,
m/MaruCamposG/photo . o .

01-06-2021 No especifica especifica carteles, 2 carpas gigantes, cubre bocas, estampados,
s/pch.626501540484929 cuantas) chalecos, autobus de pasajeros
3/628492975485778838/ ’ pasajeros.
https://www.facebook.co Gimnasio (no No especificasi | Gimnasio, con estrado, templete, equipo de sonido,
m/MaruCamposG/photo 31-05-2021 especifica se trata de (bateria, bocinas, teclado, guitarra), equipo de luces,
s/pcb.627919848876424 dichcién) imagenes o sillas, lonas, carteles, banderines, folletos, cubrebocas,
8/6279171288766968 videos. chalecos, playeras, gorras y camisas.
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Sintesis del Contenido observado por el Notario.
Lugar del

posible
evento

Contenido de
la publicacion.

Conceptos que advierte al abrir el enlace.

https://www.facebook.co Lona, un templete, un estrado, equipo de sonido
3 m/MaruCamposG/video 31-05-2021 No especifica Video (micréfono, bocinas, teclado y bateria), equipo de luces,
s/797262597654556 playeras, camisas, chalecos, gorras y cubrebocas
https://www.facebook.co Templete, tarima, equipo de sonido (bocina, micréfono,
m/MaruCamposG/photo Cielo abierto . bateria), luces, banderines, equipo de fotografia,
4 s/pcb.627982685536807 31-05-2021 en Parral Imagenes playeras, camisas, chalecos, gorras y cubrebocas
8/6279904028693694/ personalizados.
https://www.facebook.co Salon de No especificasi | Equipo de sonido, luces, templete, lonas gigantes,
5 m/MaruCamposG/photo 31-05-2021 Fiestas (no se trata de banderas, botellas de agua, sillas, manteles, productos
s/pcb.627870053881404 especifica imégenes o sanitizantes e indumentaria personalizada (no
3/6279188762098554/ direccién) videos. especifica en que consiste)
https://www.facebook,co Estructura gigante metélica, luces, equipo de sonido, 3
m/MaruCamposG/photo Espacio No especificasi | pantallas gigantes, sillas, lonas de los candidatos,
6 s/pcb.627432155258527 31-05-2021 abierto (no se trata de vallas para delimitar, carteles, banderas, playeras,
5/6279216728762424 especifica imagenes o gorras, chalecos, gafetes, camisas, cubrebocas
direccién) videos. personalizados, dos animadores con zancos, grupo
musical.
https://www.facebook,co Lugar Lonas, sillas, protectores para sillas, banderas, tarima,
m/MaruCamposG/photo 3 equipo de luces, audio (corno sonido, micréfonos y
7 | slpch.627145897287153 |  30-05-2021 cerra ‘?f.(”o Imégenes | bocinas), ventiladores, botellas de agua, indumentaria
3/6271221072895323 especilica personalizada  (playeras, camisas,  chalecos,
- direccion)
cubrebocas y gorras)
https://www.facebook.co Templete, estructura metalica gigante, luces, equipo de
m/MaruCamposG/video - . sonido (micréfonos y bocinas), una pantalla gigante,
8 s/878778546329355 20-05-2021 No especifica Video instrumentos de grupo musical, banderas con logos del
PAN.
https://www.facebook.co Escenario gigante, templete, estrado, sillas, equipo de
m/MaruCamposG/photo Cielo abierto No especifica si | luces, equipo de sonido, pantalla gigante, alfombra,
9 s/pcb.626956998306043 29-05-2021 (no especifica se trata de lonas en autobuses, vallas, cohetes, gente con
2/6270014813015949 direccic imégenes o tambores, banderas, botarga de la candidata, show de
ireccion) > o
videos. robot led, fuegos artificiales, casas, playeras,
cubrebocas, sacos y gorras.
https://www.facebook.co Escenario gigante, equipo de luz y sonido, pantalla
m/MaruCamposG/photo gigante, estrado, templete, lonas, grupo musical,
10 s/pcb.626938562641220 29-05-2021 No especifica Fotografias instrumentos musicales, banderas, mesa, una olla de
1/6269281536422610 comida, tractores y autos particulares e indumentaria
propagandistica. (no especifica en que consiste)
hitos:/fwww.facebook.co No especifica si Equipo de sonido, instrumentos musicales, lonas, sillas
11 m/MaruCamposGiphoto 29-05-2021 No especifica se trata de estrado banderaé e indumentaria propa éndisti(’:a (n(;
s/pch.626871943647882 P imagenes o o " propag :
0/6268662346484529 videos. especifica en que consiste)
https://www.facebook.co No especifica si Escenario gigante, templete, equipo con luz y sonido,
m/MaruCamposG/video se teata de pantalla gigante, instrumentos musicales, lonas,
12 s/503731417643914 28-05-2021 No especifica ima banderas, sillas, carteles, robots de led, alfombra e
genes o indumentaria propagandistica. (no especifica en que
videos. .
consiste)
https://www.facebook.co - No especificasi | Equipo de sonido, sillas, manteles, flores, lonas,
13 m/MaruCamposG/photo 28-05-2021 No especifica se trata de protectores de sillas, estrados y televisiones e
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Sintesis del Contenido observado por el Notario.
Lugar del

posible
evento

Contenido de
la publicacion.

Conceptos que advierte al abrir el enlace.

s/pcb.626475694020840 imagenes o indumentaria propagandistica. (no especifica en que

3/6264742510209846/ videos. consiste)

https://www.facebook.co N .. . | Escenario gigante con estructura metdlica, estrado,
o0 especifica si ; . )

m/MaruCamposG/photo se trata de equipo de sonido y luces, sillas, lonas, banderas,

14 s/pcb.626314907370252 28-05-2021 No especifica imagenes o mantas gigantes, publicidad inflable, instrumentos
3/6264129740271123/ videos musicales e indumentaria propagandistica. (no

) especifica en que consiste)
https://www.facebook.co Escenario gigante con estructura metélica, estrado,
m/MaruCamposG/photo Cielo abierto . banderas, mantas gigantes, lonas, carteles, publicidad

15 s/pch.626018833733193 28-05-2021 en Bocoyna Imagenes en paredes e indumentaria propagandistica. (no
0/6264133390270758/ especifica en que consiste)
https://www.facebook.co Salé No especificasi | Estrado, sonido, banderas, botellas de agua, sillas,

alén (no : ;

16 m/MaruCamposG/photo 23-05-2021 especifica .se'trata de pantallas, Ipnas, S|Ilone§, mesa de crlstqlz gafetes e
s/pcb.62366939763480* direccion) imagenes o indumentaria propagandistica. (no especifica en que
*/6236659983018099/! videos. consiste)
https://www.facebook.co Cielo abierto No especificasi | Banderas, matan gigante, sonido, tambores, 3

17 m/MaruCamposG/photo 21-05-2021 (no especifica se trata de camiones con publicidad, medios de comunicacion,
s/pcb.622226521445757 direcf)cién) imagenes o plataforma e indumentaria propagandistica. (no
6/6222223641128400 videos. especifica en que consiste).
https://www.facebook.co Diversos
m/MaruCamposG/video Eventos, No Escenario con luz y sonido, instrumentos musicales,

18 s/475133173554216 18-05-2021 da Video banderas, drones, mantas, banderas, carteles, lonas,

especificacio camisas, playeras, cubrebocas y gorras.
nes
https://www.facebook.co Banderas, pantallas, mantas, manteles, carpas, flores,
m/MaruCamposG/video - . camaras, estrados, templetes, botellas de agua y
19 $/2920940761521262 11-05-2021 No especifica Video refresco tribuna, sillones carteles, lonas, escenarios,
mesas, sillas, equipo de sonido.
rr:}iﬂsé/r/&g\?’ﬁ?;:g?shkgg Noseestegg f'g: S| Escenario gigante con estructura metélica para equipo

20 s/pcb.615764415758634 09-05-2021 No especifica imagenes o de luz y sonido, banderas, carpa, lonas, camisas,
9/61 5762836092 1262 videos. chalecos, cubrebocas y pulseras.
https://www.facebook.co No especificasi | Manteles, mesa, sillas, equipos de audio y sonido,
m/MaruCamposG/photo - se trata de equipos electrénicos, botellas, de agua, pantallas,

2 s/pcb.613864982615244 05-05-2021 No especifica imagenes o lonas, cdmaras, propaganda impresa, galleta y latas de
9/6138452882838810 videos. refresco.
https://www.facebook.co Autos particulares, tréileres, banderas, equipos de

22 m/MaruCamposG/video 03-05-2021 No especifica Video audio y sonido, un estrado, 2 mantas gigantes, camisas,
$/272017977995122 gorras, chalecos y cubrebocas.
https://www.facebook.co No especifica si Escenario gigante con estructura metélica para equipo
m/MaruCamposG/video se teata de de luz y sonido, mantas, 5 cajas de tréileres, tractores,

23 $/956867095079883 03-05-2021 No especifica ima autos particulares, templete, estrado, cémaras e

genes o indumentaria propagandistica. (no especifica en que
videos. .
consiste).
https://www.facebook.co - No especifica si | Escenario, templete, estrado, equipo de audio y sonido,
2 m/MaruCamposG/photo 01-05-2021 No especifica se trata de manda gigante, camisas y cubrebocas.
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Sintesis del Contenido observado por el Notario.
Lugar del

NO. Direccion Electronica Fecha de Contenido de

posible Conceptos que advierte al abrir el enlace.

Publicacion evento la publicacion.
s/pch.611821595486250 imagenes o
3/6118189878198444/ videos.
https://www.facebook.co No especifica si
25 rsn/i)'\éls %’ggzg?;%ggggoo 21-04-2021 No especifica i;eéngegi Gorras, playeras, chalecos, cubrebocas y calcomanias.
5/6063467690337330/ videos.
https://www.facebook.co Calcomanias, banderas, carteles, bolsas
26 m/MaruCamposG/video 18-04-2021 No especifica Video biodegradables, e indumentaria propagandistica. (no
5/159672112736594 especifica en que consiste).
https://www.facebook.co ,
m/MaruCamposG/video Ev?gto al aire Escenario con lonas, equipo de audio y sonido, tarima,
27 | s/479011253442877 15-04-2021 lbre (no Video banderas, chalecos, camisas y cubrebocas
elspec[f!ca estampados.
direccion)

Asi las cosas, del anadlisis al escrito de queja, se advierte que no contenia
informacion precisa, ya que no se observan de manera clara los conceptos que son
denunciados, no se observan los conceptos denunciados, no se puede establecer
el caracter cuantitativo de cada concepto, ademas de que el quejoso no presenta
un total por cada concepto denunciado, no se presenta el lugar exacto donde se
actualiz6 el concepto de egreso, que permitieran a esta autoridad tener certeza que
los gastos denunciados fueron efectivamente entregados en el marco de la
campana, tampoco era posible mediante las solas direcciones electronicas
proporcionadas, acreditarse un gasto o una infraccion en materia de fiscalizacion,
puesto que en las mismas no se advertia informacién minima para acreditar los
lugares en los que se encontraba la propaganda.

No obstante, la Unidad Técnica de Fiscalizacion llevé a cabo diversas diligencias
con la finalidad de obtener mayores elementos de conviccion a partir de los indicios
aportados con la queja, entre las que destaca por un lado, el requerimiento a la
Oficialia Electoral de este Instituto la certificaciéon de la existencia del perfil de
Facebook del que se obtuvieron las imagenes y, por otro, la consulta a las
direcciones electronicas que proporcion6é el quejoso, en la que se aprecio la
existencia de las probanzas técnica de referencia, sin que se obtuvieran los datos
de ubicacién de la colocacién de la propaganda o de la celebracion de los eventos.

En ese mismo sentido, entre las diligencias que la Unidad realizé para dotar de
certeza la conclusion a que se llega, en aras de agotar el principio de exhaustividad,
con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion a efecto de comprobar los
gastos del instituto politico, asi como de la entonces candidata incoada, se consulto
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el Sistema Integral de Fiscalizacion, tal y como se establecid en el apartado de
valoracion de pruebas correspondiente, de lo anterior se obtuvieron los siguientes

resultados:

Asi, del analisis a la documentacion encontrada en el SIF se advirtio lo siguiente:

CONCEPTOS . TIPO-  CONCEPTO UBICADO = DOCUMENTACION
DENUNCIADOS ~ TOLIZA ‘ R ‘ SUBTIPO EN SIF SOPORTE ‘ e ‘ Sl
SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
Normal- | EN ORGANIZACION | 21476B63-3190-4F81-
31 Diario GENERAL DE B28C- §900,000.00
EVENTOS EDBFABA9BFBA
SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
32 Normal-—| EN ORGANIZACION 1 79510a4.F205-4771- §400,000.00
Diario GENERAL DE 8BCD-8654434E20CD
EVENTOS -
Templete Factura Folio fiscal:
Correccién | PRODUCCION DE 01C730F5-EA45-
7 Diario MUSICA Y AUDIO 49A2-B6D6- $900,000.00
43D6CFEQ353F
ORGANIZAION -
LOGISTICA Factura Folio fiscal:
36 Normal- MOVILIARIO Y ECCC7355-BDAF- $246,632.15
Diario 4B78-B0BB-
ARTISTAS PARA EL Ndbecss
CIERRE
SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
Normal- | EN ORGANIZACION | 21476B63-3190-4F81-
31 Diario GENERAL DE B28C- §900,000.00
EVENTOS EDBFABA9BFBA
SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
Equipo de 32 Ngi; ”r‘if)" EN gquEAFTAIE/BCEION 079B10A4-F205-4771- $400,000.00
Sonido 8BCD-8654434E20CD
Son EVENTOS
(Microfono, —
bateria, bocinas, . Factura Folio fiscal:
eeiode . COBgcguon PRODUCCION DE 01C730F5-EA45- $900,000.00
sutanra) Diario MUSICA Y AUDIO 49A2-B6D6-
43D6CFEQ353F
ORGANIZAION -
LOGISTICA Factura Folio fiscal:
36 Normal- MOVILIARIO Y ECCC7355-BDAF- $246,632.15
Diario 4B78-B0BB-
ARTISTAS PARA EL Ndbocs
CIERRE
PUBLICIDAD
RENTA, I{'\gﬁi%SION DE Factura Folio fiscal:
3 Normal- MANIOBRAS DE 25227209-2384- $48,555.67
Diario 4EOE-B507-
INSTALACION Y e
DESINSTALACION DE 3
) ESPECTACULARES
onas SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
Normal- | EN ORGANIZACION | 21476B63-3190-4F81-
31 Diario GENERAL DE B28C- §900,000.00
EVENTOS EDBFABA9BFBA
Factura Folio fiscal:
3 Ngi; Tif)" SEENRg%%"I';Eg%ANL 079B10A4-F205-4771- $400,000.00
8BCD-8654434E20CD
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CONCEPTOS . TIPO-  CONCEPTO UBICADO = DOCUMENTACION
DENUNCIADOS =~ TOMZA  PERIODO o nring EN SIF SOPORTE e
GENERAL DE
EVENTOS
Factura Folio fiscal:
Normal- | LONAS, REMOLQUESY |  8A049DDS-CF66-
35 2 Diario TRAILLAS. 4794-842B- L §25,045.76
ABASDEF883FC
Factura Folio fiscal:
Correccion |  PRODUCCION DE 01C730F5-EA45-
7 2 Diario MUSICA Y AUDIO 49A2-B6D6- L $900,000.00
43D6CFEQ353F
. Factura Folio fiscal:
8 2 mO:;“Sf)'; Pﬁﬁ%ﬁf’ggﬁg& f166c59-8b2c-4b51- 1 $208,100.29
9 : | 9393-ae21f5717e75
. Factura Folio fiscal:
Normal- | IMPRESION DELONAS |  9E0067FC-A15C-
2 2 Diario | DIFERENTES MEDIDAS 45BB-AB2F- L §161,913.44
AFBA5F79165
Factura Folio fiscal:
Normal- 728F9BD6-21FD-
46 2 ol LONA IMPRESA N 1 $7,117.30
F32B3198D175
Factura Folio fiscal:
Normal- BC655C8F-2A14-
47 2 ol LONAS PARA CASA P 1 $7,117.30
6CASCTEOF4EO
Factura Folio fiscal:
Normal- 8365F67B-D217-
5 2 ol LONAS IMPRESAS v 1 $1,841,134.6000
3AF1C6159DEF
Facturas Folio fiscal:
BA327F91-1ATS-
4004-ABTB-
39 2 Normal PRSENRS*ggESDE 8860A157FF691 6,500 $152,516.23
105A58A3-3A4C-
4BC2-900C-
Banderas D30E2362BEC8
Facturas Folio fiscal:
BOFF45E0-15BF-
Normal- PRORRATEO DE 4E18-A159-
51 2 Diario BANDERAS CO3FTEFEF5161y 35,000 $299,642.08
508648E-6655-4A25-
8C9D-64FDOEE61451
SERVICIO INTEGRAL | _Factura Folio fiscal
Nomal- | ENORGANIZACION | 21476B63-3190-4F81-
31 2 Diario GENERAL DE B28C- L $900,000.00
EVENTOS EDBFABA9BFBA
SERVICIO INTEGRAL —
. Factura Folio fiscal:
32 2 Normal- | EN ORGANIZACION 1 475 10a4-F205-4771- 1 §400,000.00
Diario GENERAL DE 8BCD-8654434E20CD
Carpas EVENTOS
Factura Folio fiscal:
Correccion |  PRODUCCION DE 01C730F5-EA45-
7 2 Diario MUSICA Y AUDIO 49A2-B6D6- L $900,000.00
43D6CFE0353F
ORGANIZAION —
36 2 Normal LOGISTICA, e o el 1 $246,632.15
MOVILIARIO Y
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CONCEPTOS . TIPO-  CONCEPTO UBICADO = DOCUMENTACION
DENUNCIADOS ‘ e ‘ e ‘ SUBTIPO EN SIF SOPORTE e ‘ e
ARTISTAS PARA EL 4B78-B0BB-
CIERRE OFC67ABAES91
300 CUBRE BOCAS
Coreccion | CON SERIGRAFIA . )
5 Diario PARA EVEN:FO CIERRE Recibo de aportacion 300 $3,828.00
Cubre bocas DE CAMPARA DEL DIA
s 2 DE JUNIO DE 2021
Factura Folio fiscal:
Normal- 374F365F-CAFQ-
2 ormal | CONCEPTOS VARIOS sy 200,000 $1.480,092.6000
780ADED47058
Factura Folio fiscal:
Chalecos Normal- 374F365F-CAF0-
poreados 2 ormal | CONCEPTOS VARIOS sy 100 $1.480,092.6000
780ADED47058
CAMION SCANIA
AUTOBUS MODELO
2012 PARA
TRANSPORTE DE Factura Folio fiscal:
Normal- PERSON F52BFBCE-F1DC-
6 Diario AL PREVIAMENTE 4C57-06FE- L $ 297,000.00
Autobis de SANITIZADO CON 6E43FOETEQ0F
pasajeros TODAS LAS MEDIDAS
SANITARIA S
CONTRA COVID 19
Factura Folio fiscal:
SERVICIO DE
7 INO"“a" TRANSPORTE DE SA0996B5-7BF7- 1 $24,500.13
ngresos PERSONAL 4757-BBEO-
DF844218EC2C
SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
Normal- | EN ORGANIZACION | 21476B63-3190-4F81-
31 Diario GENERAL DE B28C- L §900,000.00
EVENTOS EDBFABA9BFBA
SERVICIO INTEGR'AL Factura Folio fiscal:
Estrado 32 Normal- | EN ORGANIZACION 1 475 10a4-F205-4771- 1 §400,000.00
Diario GENERAL DE 8BCD-8654434E20CD
EVENTOS
Factura Folio fiscal:
Correccién | PRODUCCION DE 01C730F5-EA45-
7 Diario MUSICA Y AUDIO 49A2-B6D6- L $900,000.00
43D6CFE0353F
SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
Normal- | EN ORGANIZACION | 21476B63-3190-4F81-
31 Diario GENERAL DE B28C- L §900,000.00
EVENTOS EDBFABA9BFBA
SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
Sillas 32 Normal- | EN ORGANIZACION | zq540a4 F205.4771- 1 $400,000.00
Diario GENERAL DE 8BCD-8654434E20CD
EVENTOS
Factura Folio fiscal:
Correcciéon | PRODUCCION DE 01C730F5-EA45-
7 Diario MUSICA Y AUDIO 49A2-B6D6- L $900,000.00
43D6CFEQ353F
. Factura Folio fiscal:
Banderines 8 mgg‘;’s ;ﬁ%ﬁfgg%g& f16ec596-8b2c-4b51- 1 $208,100.29
' | 9393-ae2115717e75
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CONCEPTOS 5 TIPO- CONCEPTO UBICADO DOCUMENTACION
DENUNCIADOS =~ "OH1ZA ‘ el ‘ SUBTIPO EN SIF SOPORTE ‘ LI ‘ s
Factura Folio fiscal:
Correccion 397A2A6A-3EBT-
1 Diario VOLANTES 414F-ABFD- 38,210 $22,161.80
038D1DEA11C9
Factura Folio fiscal:
Normal- FOLLETOS Y AC4E16D2-0CF1-
Folletos 23 Diario CALCOMANIAS 44D3-87B4- 444,000 $597,040.40
038D1DEA94DB
Factura Folio fiscal:
Normal- FOLLETOS Y 4F8C23F4-C284-
2 Diario CALCOMANIAS 4700-8AAS- ! $997,959.60
5999D71ADC70
Factura Folio fiscal:
Normal- 374F365F-CAF0-
22 Diario CONCEPTOS VARIOS 429F-9EDR- 80 $1,480,092.6000
Plaveras 780ADED47058
V Factura Folio fiscal:
Normal- 8365F67B-D217-
5 Diario CONCEPTOS VARIOS 436B-AA30- 1 $1,841,134.6000
3AF1C6159DEF
Factura Folio fiscal:
Normal- 374F365F-CAF0-
Gorras 22 Diario CONCEPTOS VARIOS 429F-9EDB- 5,0000 $1,480,092.6000
780ADED47058
Factura Folio fiscal:
Normal- 374F365F-CAF0-
22 Diario CONCEPTOS VARIOS 429F-9EDB- 10 $1,480,092.6000
Camisas 780ADED47058
Normal- Factura Folio fiscal:
45 Diari CAMISA CASUAL 69f9c186-cdd9-4ac6- 50 $13,500.00
lario 83fe-5999d71a9af8
SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
Normal- EN ORGANIZACION 21476B63-3190-4F81-
31 Diario GENERAL DE B28C- L $900,000.00
EVENTOS EDBFAB49BFBA
SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
Bquipo de 32 Normal- |~ EN ORGANIZACION 1 475 104.F205-4771- 1 §400,000.00
fotografia Diario GENERAL DE 8BCD-8654434E20CD
EVENTOS
Factura Folio fiscal:
Correccion PRODUCCION DE 01C730F5-EA45-
7 -Diario MUSICA'Y AUDIO 49A2-B6D6- L $900,000.00
43D6CFE0353F
SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
Normal- EN ORGANIZACION 21476B63-3190-4F81-
31 Diario GENERAL DE B28C- ! $900,000.00
EVENTOS EDBFAB49BFBA
SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
Agua 32 Normal- | EN ORGANIZACION 1 475 104-F205-4771- 1 §400,000.00
Diario GENERAL DE 8BCD-8654434E20CD
EVENTOS
Factura Folio fiscal:
Correccion PRODUCCION DE 01C730F5-EA45-
7 -Diario MUSICA'Y AUDIO 49A2-B6D6- L $900,000.00
43D6CFE0353F
Normal- SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
Manteles 3 Diario EN ORGANIZACION | 21476B63-3190-4F81- ! $900,000.00
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CONCEPTOS . TIPO-  CONCEPTO UBICADO  DOCUMENTACION
DENUNCIADOS ~ "OM1ZA ‘ A ‘ SUBTIPO EN SIF SOPORTE ‘ mnt=s ‘ e
GENERAL DE B28C-
EVENTOS EDBFAB49BFBA
SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
32 Nomal-—} - EN ORGANIZACION | 476.10a4.F205-4771- 1 $ 400,000.00
Diario GENERAL DE 8BCD-8654434E20CD
EVENTOS
Factura Folio fiscal:
Correccién |  PRODUCCION DE 01C730F5-EA45-
7 Diario MUSICA Y AUDIO 49A2-B6D6- L $900,000.00
43D6CFE0353F
SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
Normal- EN ORGANIZACION | 21476B63-3190-4F81-
31 Diario GENERAL DE B28C- L §900,000.00
EVENTOS EDBFAB49BFBA
SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
Productos 32 Normal- | EN ORGANIZACION 1 475 104-F205-4771- 1 §400,000.00
Sanitizantes Diario GENERAL DE 8BCD-8654434E20CD
EVENTOS
Factura Folio fiscal:
Correccion |  PRODUCCION DE 01C730F5-EA45-
7 Diario MUSICA Y AUDIO 49A2-B6D6- L $900,000.00
43D6CFE0353F
SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
Normal- EN ORGANIZACION | 21476B63-3190-4F81-
31 Diario GENERAL DE B28C- L §900,000.00
EVENTOS EDBFAB49BFBA
SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
32 Normal- | EN ORGANIZACION 1 475 10a4-F205-4771- 1 §400,000.00
Diario GENERAL DE
8BCD-8654434E20CD
EVENTOS
Pantallas —
igantes Factura Folio fiscal:
g'g ; Correccion PRODUCCION DE 01C730F5-EA45- ; $900,000.00
Diario MUSICA Y AUDIO 49A2-B6D6- e
43D6CFE0353F
ORGANIZAION L
LOGISTICA Factura Folio fiscal:
36 Normal- MOVILIARIO Y ECCC7355-BDAF- 1 $246,632.15
Diario ARTISTAS PARA EL 4B78-B0BB-
CIERRE OFC67ABAES91
SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
Normal- EN ORGANIZACION | 21476B63-3190-4F81-
31 Diario GENERAL DE B28C- L §900,000.00
EVENTOS EDBFAB49BFBA
SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
Vallas 32 Normal- | EN ORGANIZACION 1 475 10a4-F205-4771- 1 §400,000.00
Diario GENERAL DE 8BCD-8654434E20CD
EVENTOS
Factura Folio fiscal:
Correccion |  PRODUCCION DE 01C730F5-EA45-
7 Diario MUSICA Y AUDIO 49A2-B6D6- L $900,000.00
43D6CFE0353F
SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
. Normal- EN ORGANIZACION | 21476B63-3190-4F81-
Animadores 31 Diario GENERAL DE B28C- 1 $900,000.00
EVENTOS EDBFAB49BFBA
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CONCEPTOS . TIPO- | CONCEPTO UBICADO = DOCUMENTACION
DENUNCIADOS ~ "OM1ZA ‘ A ‘ SUBTIPO EN SIF SOPORTE ‘ mnt=s ‘ e
SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
32 Normal- | EN ORGANIZACION 1 475 10a4-F205-4771- 1 §400,000.00
Diario GENERAL DE 8BCD-8654434E20CD
EVENTOS
Factura Folio fiscal:
Correccion | PRODUCCION DE 01C730F5-EA45-
7 -Diario MUSICA Y AUDIO 49A2-B6DS- L $900,000.00
43DBCFE0353F
ORGANIZAION -
LOGISTICA Factura Folio fiscal:
Grupo Musical 36 Normal- MOVILIARIO Y ECCC7355-BDAF- 1 $246,632.15
Diario 4B78-B0BB-
ARTISTAS PARA EL OFCETABAZES
CIERRE
Protectores para Correccion SERVICIOS PARA . »
silla 3 Diario | CIERRE DE CAMPANA | Recibo de aportacion ! 842,031.26
SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
Normal- EN ORGANIZACION | 21476B63-3190-4F81-
31 Diario GENERAL DE B28C- L $900,000.00
EVENTOS EDBFAB49BFBA
SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
32 Normal- | EN ORGANIZACION 1 475 10a4-F205-4771- 1 §400,000.00
Diario GENERAL DE 8BCD-8654434E20CD
EVENTOS
Drones Factura Folio fiscal:
Correccion | PRODUCCION DE 01C730F5-EA45-
7 -Diario MUSICA Y AUDIO 49A2-B6DS- L $900,000.00
43DBCFE0353F
ORGANIZAION -
LOGISTICA Factura Folio fiscal:
36 Normal- MOVILIARIO Y ECCC7355-BDAF- 1 $246,632.15
Diario ARTISTAS PARA EL 4B78-B0BB-
CIERRE OFC67ABAES91
. Factura Folio fiscal:
Botarga 8 mo:;“f)' ;ﬁ#‘ﬁ:ﬁgg%g& f16ec59e-8b2c-4b51- 1 $208,100.29
gresos ' - | 9393-a21f5717675
SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
Normal- EN ORGANIZACION | 21476B63-3190-4F81-
31 Diario GENERAL DE B28C- ! $900,000.00
EVENTOS EDBFAB49BFBA
SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
Publicidad 32 Normal-—} - EN ORGANIZACION | 476 10a4.F205-4771- 1 $ 400,000.00
inflable Diario GENERAL DE 8BCD-8654434E20CD
EVENTOS
Factura Folio fiscal:
Correccion | PRODUCCION DE 01C730F5-EA45-
7 -Diario MUSICA Y AUDIO 49A2-B6DS- L $900,000.00
43DBCFE0353F
SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
Normal- EN ORGANIZACION | 21476B63-3190-4F81-
31 Diario GENERAL DE B28C- L $900,000.00
EVENTOS EDBFAB49BFBA
Refresco SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
32 Normal- | EN ORGANIZACION 1 475 10a4-F205-4771- 1 $400,000.00
Diario GENERAL DE 8BCD-8654434E20CD
EVENTOS
Correccion PRODUCCION DE Factura Folio fiscal:
’ Diario MUSICA Y AUDIO 01C730F5-EA45- ! $900,000.00
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CONCEPTOS 5 TIPO- CONCEPTO UBICADO DOCUMENTACION
DENUNCIADOS =~ "OH1ZA ‘ el ‘ SUBTIPO ‘ EN SIF SOPORTE ‘ LI ‘ s
49A2-B6D6-
43D6CFE0353F
Factura Folio fiscal:
Pulseras Normal- 374F365F-CAF0-
estampadas 22 Diario CONCEPTOS VARIOS 429F-9EDB- 40,000 $1,480,092.6000
780ADED47058
Factura Folio fiscal:
. . Normal- LONAS, REMOLQUES Y 8A049DD8-CF66-
Cajas de trailers 35 Diario TRAILLAS. 4794-842B- 1 $25,045.76
ABABDEF883FC
Factura Folio fiscal:
Normal- FOLLETOS Y AC4E16D2-0CF1-
z Diario CALCOMANIAS 44D3-87B4- 60,000 $597,040.40
038D1DEA94DB
Factura Folio fiscal:
. Normal- FOLLETOS Y 4F8C23F4-C284-
Calcomanias 2 Diario CALCOMANIAS 4700-8AAS- 90,000 $997,959.60
5999D71ADC70
Factura Folio fiscal:
Normal- 8365F67B-D217-
5 Diario CONCEPTOS VARIOS 436B-AA30- 1 $1,841,134.6000
3AF1C6159DEF
Factura Folio fiscal:
Normal- 374F365F-CAF0-
Bolsas 22 Diario CONCEPTOS VARIOS 429F-9EDR- 20,0000 $1,480,092.6000
780ADED47058
SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
Normal- EN ORGANIZACION 21476B63-3190-4F81-
31 Diario GENERAL DE B28C- ! $900,000.00
EVENTOS EDBFAB49BFBA
SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
Mesa 32 Normal- | EN ORGANIZACION 1 475 10a4-F205-4771- 1 §400,000.00
Diario GENERAL DE 8BCD-8654434E20CD
EVENTOS
Factura Folio fiscal:
Correccion PRODUCCION DE 01C730F5-EA45-
7 -Diario MUSICA'Y AUDIO 49A2-B6D6- L $900,000.00
43D6CFE0353F
SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
Normal- EN ORGANIZACION 21476B63-3190-4F81-
31 Diario GENERAL DE B28C- ! $900,000.00
EVENTOS EDBFAB49BFBA
SERVICIO INTEGRAL Factura Folio fiscal:
32 Normal- | EN ORGANIZACION | 795104 F205.4771- 1 $ 400,000.00
Diario GENERAL DE 8BCD-8654434E20CD
. EVENTOS
Escenario con —
Luz/Luces . Factura Folio fiscal:
7 Corriactlzlon PRODUCCION DE 01C730F5-EA45- 1 $900,000.00
-Diario MUSICA'Y AUDIO 49A2-B6D6- ’
43D6CFE0353F
ORGANIZAION N
LOGISTICA, Factura Folio fiscal:
% Normal MOVILIARIO Y ECCC7355-BDAF- 1 $246,632.15
iario 4B78-B0BB-
ARTISTAS PARA EL OFC67ABAES91
CIERRE
Autobis de 6 Normal- CAMION SCANIA Factura Folio fiscal: 1 $ 297.000.00
pasajeros Diario AUTOBUS MODELO F52BFBCE-F1DC- T
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TIPO- CONCEPTO UBICADO DOCUMENTACION
UBTIPO EN SIF SOPORTE
2012 PARA 4C57-96FE-
TRANSPORTE DE 6E43FOE7E00F
PERSON
AL PREVIAMENTE
SANITIZADO CON
TODAS LAS MEDIDAS
SANITARIA S
CONTRA COVID 19

CONCEPTOS
DENUNCIADOS

POLIZA ‘ PERIODO ‘ s

‘ UNIDADES ‘ VALOR

Cabe senalar que de los conceptos denunciados se advierten diversos rubros
contemplados dentro de las pdlizas correspondientes a los eventos, en virtud de que
el servicio brindado por concepto de gestion de eventos de conformidad con los
contratos comprenden entre los servicios de: inflables, alimentos para eventos, agua,
refrescos, mesas, sillas, vallas metalicas, kit de manteleria, arrendamiento de
inmuebles, kit de equipo de sonido, templete, escenario, kit de iluminacion para
escenario, back, kit lonas para vestir evento, kit bocinas, kit de micréfonos, pédium,
bafos portalillos, pantallas, consola, CCTV a 2 camaras, generadores de luz, modem
internet 1T0MBPS, 1 kit seguidor led, carpas, hieleras, servicio de fotografia, video y
drones, animacion diversa, y estacion de proteccion covid y de primeros auxilios.

De la misma forma, de los conceptos denunciados se advierten diversos rubros
contemplados dentro de las pdlizas correspondientes serigrafia, imprente y
colocaciéon de propaganda, en virtud de que el servicio brindado por concepto de
imprenta de distintos materiales de conformidad con los contratos y facturas
comprenden entre los servicios: playeras, gorras, banderas, folletos, tripticos,
volantes, micro perforados, calcomanias, banderas, cubre bocas, banderines,
pulseras, camisas y bolsas.

Tomando en consideracion que el unico elemento de prueba proporcionado por la
parte quejosa fue el Acta Notarial Fuera de Protocolo, y que esta no tiene certeza
por la existencia de los materiales que se observan, y ademas de que las fotografias
aportadas en dicha Acta no son claras y no aportan elementos externos con los
cuales se pueda dar certeza de la ubicacion exacta de los conceptos denunciados
ni prueban que se trate de distintas situaciones, no resulta posible desprender un
indicio con suficiente grado de conviccion respecto a la existencia de dichos
conceptos, pues el hecho denunciado solo se sostiene con pruebas técnicas, que
no se encuentran concatenadas con elementos probatorios adicionales que les den
certeza.

En razén de lo anterior, y respecto de los gastos enlistados en el cuadro que
antecede, los cuales fueron utilizados para promocionar a la C. Maria Eugenia
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Campos Galvan, entonces candidata a la Gubernatura de Chihuahua, postulada por
la coalicion “Nos Une Chihuahua”, integrada por el Partido Accion Nacional y el
Partido de la Revolucién Democratica, en concordancia con el articulo 21, numeral
3, del citado reglamento, al ser concatenados con las razones y constancias
levantadas respecto de la informacién arrojada por el Sistema Integral de
Fiscalizacion; hacen prueba plena que los mismos fueron registrados por el
denunciado en el Sistema Integral de Fiscalizacion en el marco de la campana
electoral referida.

Cabe mencionar que por cuanto a las unidades reportadas por los conceptos
referidos, se advirtié que lo que reporto el partido politico fue en cantidad mayor, por
lo que se da cuenta de que el registro de las operaciones si tiene efectos vinculantes
respecto de lo denunciado, en virtud de que esta autoridad no solo consideré la
referencia al concepto, sino también las unidades involucradas de cada tipo.

Lo anterior, aunado a que el quejoso no aportd mayores elementos que pudieran
llevar a esta autoridad a acreditar de que se tratan de gastos de campafia no
reportados, se concluye que los conceptos fueron reportados en el informe de
campana correspondiente a la C. Maria Eugenia Campos Galvan, pues como ya se
manifestd, el quejoso no aportdé pruebas suficientes como soporte a sus
afirmaciones, y que permitiera vincular los hechos denunciados.

B) Gastos que se tienen por no acreditados

Tal y como se plasmo en el aparto de valoracion de pruebas, resulta evidente que
con el Acta Notarial Fuera de Protocolo no se acreditan las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que, presumiblemente, acontecieron los hechos materia de la
denuncia de mérito, aunado a que los quejosos no aportaron mayores elementos
de prueba que, vinculados entre si, otorguen certeza a ésta autoridad resolutora en
la comision de la conducta por parte de los entes y personas incoados.

Aunado a lo anterior, del analisis al escrito presentado se advierte que contenia en
su mayoria argumentos juridicos que de manera genérica refieren infracciones en
materia electoral, asi como el sefialamiento de manera vaga de conductas que, a
juicio del quejoso, implican omisiones de reporte derivando el rebase al tope de
gastos de campafa por parte de la denunciada, por lo que el quejoso termina
limitando a sefialar que con la prueba presentada se acreditaban sus hechos, sin
embargo de ciertos conceptos esta autoridad no puedo tener indicios considerables,
para para poder localizarlos dentro del Sistema Integra de Fiscalizacion. Los casos
en comento se citan a continuacion

39



CONCEPTOS
DENUNCIADOS CANTIDAD ELEMENTO DEL QUE SE DESPRENDE

Alfombra con
propaganda

No se especifica

Consejo General
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Direccion electrdnica certificada en el Acta Notarial
Fuera de Protocolo, misma que ya fue valorada.

OBSERVACIONES

Sin datos de ubicacion, fecha de
colocacién y/o reparto exactos

Publicidad en
paredes

No se especifica

Direccion electrdnica certificada en el Acta Notarial
Fuera de Protocolo, misma que ya fue valorada.

Sin datos de ubicacion, fecha de
colocacién y/o reparto exactos

Indumentaria
Propagandistica

No se especifica

Direccion electrdnica certificada en el Acta Notarial
Fuera de Protocolo, misma que ya fue valorada.

Sin datos de ubicacion, fecha de
colocacién y/o reparto exactos

Camiones con
publicidad

No se especifica

Direccion electrdnica certificada en el Acta Notarial
Fuera de Protocolo, misma que ya fue valorada.

Sin datos de ubicacion, fecha de
colocacién y/o reparto exactos

Manta Gigante

No se especifica

Direccion electrdnica certificada en el Acta Notarial
Fuera de Protocolo, misma que ya fue valorada.

Sin datos de ubicacion, fecha de
colocacién y/o reparto exactos

Instrumentos de
un grupo
musical

No se especifica

Direccion electrdnica certificada en el Acta Notarial
Fuera de Protocolo, misma que ya fue valorada.

Sin datos de ubicacion, fecha de
colocacion y/o reparto exactos

Sacos

No se especifica

Direccion electrdnica certificada en el Acta Notarial
Fuera de Protocolo, misma que ya fue valorada.

Sin datos de ubicacion, fecha de
colocacién y/o reparto exactos

Flores

No se especifica

Direccion electrdnica certificada en el Acta Notarial
Fuera de Protocolo, misma que ya fue valorada.

Sin datos de ubicacion, fecha de
colocacién y/o reparto exactos

Televisiones

No se especifica

Direccion electrdnica certificada en el Acta Notarial
Fuera de Protocolo, misma que ya fue valorada.

Sin datos de ubicacion, fecha de
colocacién y/o reparto exactos

Presencia de
medios de
comunicacion

No se especifica

Direccion electrdnica certificada en el Acta Notarial
Fuera de Protocolo, misma que ya fue valorada.

Sin datos de ubicacion, fecha de
colocacién y/o reparto exactos

Camaras

No se especifica

Direccion electrdnica certificada en el Acta Notarial
Fuera de Protocolo, misma que ya fue valorada.

Sin datos de ubicacion, fecha de
colocacién y/o reparto exactos

Ahora bien, como se ha sefalado en el capitulo de pruebas ofrecidas en el escrito
de queja, el denunciante presentd de forma fisica una Acta Notarial Fuera de
Protocolo, donde se certifica el contenido de 27 (veintisiete) direcciones
electronicas, de las que se pudo desprender diversas imagenes, que de acuerdo a
la certificacion corresponden a imagenes subidas y como consecuencia de ello,
difundidas, en redes sociales, en especifico en la red social denominada
“Facebook”.

En este contexto, la pretensiéon del quejoso se centra en el contenido de las
imagenes, argumentado que de ellas se advierte los conceptos de gasto que se
observan en ellas, mismas que actualizan un rebase al tope de gastos de campana
fijado por la autoridad; por lo que el propio denunciante vincula los links o ligas de
internet (Facebook) con eventos, asi como con los conceptos de gasto que segun
su dicho se observan y las unidades a analizar, lo cual en conjunto pretende se
cuantifique al tope en comento para actualizar el rebase de topes denunciado.

Como se observa, el quejoso hace propios los hechos que se visualizan en las redes
sociales para cumplir con el supuesto establecido en el articulo 29, numeral 1,
fraccion IV del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion y por otra parte en cuanto al caudal probatorio, relaciona la existencia
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de los hechos que ahi se observan, ya sea por la certificacion que realiza la el
Notario Publico de la liga de internet que dirige el vinculo a la red social o por haber
presentado de forma fisica o digital el contenido de la liga de internet relacionada,
es decir, el contenido de la red social.

En este orden de ideas, con la finalidad de vincular los elementos probatorios con
los hechos, sostiene que el rebase de topes se actualiza con los elementos de
prueba enunciados o presentados, por lo que por su propia naturaleza se vincula
con todas y cada una de las pruebas que forma parte integral del escrito de queja.

Considerando los parrafos precedentes, se puede concluir que las redes sociales
son espacios de libertad y con ello, se erigen como un mecanismo de informacion,
que facilitan la libertad de expresién y de asociacion; por lo que el contenido de las
redes en comento en su maximizacion representa la libertad individual o colectiva
de manifestar ideas escritas o trasmitir imagenes por dicho medio con la finalidad
de obtener reacciones en general.

Al respecto, ofrecer como medio de prueba el contenido de redes sociales en
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion, tiene
como premisa el alcance que origina una prueba técnica?, toda vez que del
contenido mismo se desprende la existencia de imagenes o en su caso de videos,
los cuales son insuficientes por si solas para acreditar la existencia de los que se
pretende demostrar y en su caso, para fincar responsabilidades a los entes y
personas incoados; por lo que las mismas deben de ser perfeccionadas con
elementos de prueba adicionales.

Consecuente con lo anterior, de la valoracion al contenido de las redes sociales, la
autoridad electoral unicamente cuenta con indicios de los hechos que se pretenden
acreditar, situacion que trasciende de forma directa a las circunstancias de tiempo,
modo y lugar sefaladas en el escrito de queja, pues la publicacion de una imagen
en determinada fecha no implica que la misma haga constar que un hecho acontecio
en la fecha de exposicion de la imagen o las caracteristicas del acto que se observa
(evento publico, recorrido); asi como, el numero cierto y tipo de conceptos de gasto
que se entregaron o en su caso si los mismos constituyen un beneficio a la campana
electoral de que se trate.

Asi, del analisis de la totalidad de las documentales que ofrece no se advierten
elementos que permitan acreditar o corroborar la certeza respecto del lugar preciso

2 De conformidad con lo establecido en el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia
de Fiscalizacion.
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en el que se llevaron a cabo los eventos, donde supuestamente se entregé o utilizé
los articulos denunciados, se limita a mencionar los objetos que se hacen presentes
en las imagenes sin proporcionar un vinculo que permita relacionar los conceptos
denunciados con la campafia de la candidata incoada.

Esto resulta necesario, puesto que al momento en que esta autoridad realiza las
diligencias, se debe conocer con la mayor precision posible el lugar al cual dirigir la
investigacion. Por eso, se tiene que unicamente se proporcioné una documental
publica y en consecuencia, proporciona pruebas técnicas que se desprenden de las
direcciones electronicas con el escrito inicial del quejoso, las que no generan el
indicio suficiente para acreditar que los eventos que denuncia se realizaron
generando los gastos denunciados, por lo tanto, se tiene unicamente el indicio ya
que no cuenta con los elementos que la norma exige para iniciar la investigacion
respecto de los conceptos analizados en el presente apartado.

C) Elementos denunciados que no se encuentran vinculados con
elementos probatorios

En el presente apartado se desarrollara lo correspondiente a los conceptos
denunciados de los cuales esta autoridad fiscalizadora, con base en las facultades
de vigilancia y fiscalizacion, recurrio a consultar el Sistema Integral de Fiscalizacion,
no encontrando coincidencia alguna con los gastos reportados, y que, no obstante
lo anterior la parte quejosa no presentd elemento probatorio alguno, siendo los
siguientes:

CONCEPTOS CONCEPTOS
DENUNCIADOS DENUNCIADOS
Carteles Gente con tambores
Grupo L°§ nortefios de Show de robot Led
Ojinaga
Tarima Fuegos artificiales
Vehiculos Particulares Olla de comida
Camiones de carga Tractores
Ventiladores Galletas
Cohetes

Ahora bien, en relacion a este apartado es necesario precisar que el quejoso
denuncia la existencia de diversos conceptos de gasto y aporta como prueba una
Acta Notarial Fuera de Protocolo, la cual, para efectos de los conceptos materia del
presente analisis, se limita a sefalar una liga electronica y algunas capturas de
pantalla de la red social de Facebook, donde manifiesta se advierten los conceptos
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a estudio del presente apartado, sin embargo esta autoridad no advirtio
coincidencias de los elementos denunciados con los elementos aportados.

En este sentido, la liga aportada por la parte quejosa para acreditar los gastos
derivado de los conceptos en analisis es
https://www.facebook.com/MaruCamposG/, y las capturas de pantalla las que se
muestran el anexo unico de la presente Resolucion. Al respecto es de destacar
que la liga electrénica dirige al perfil de Facebook de la candidata denunciada,
especificamente al apartado de fofos, en la cual se advierten muchas imagenes. En
este sentido el quejoso sefala que corresponde a la unidad realizar la verificacion
de todos y cada uno de los contenidos de las fotos del perfil del Facebook, sin
embargo, omite sefalar las URL® especificas de cada publicacion de la red social
correspondiente, que permitan a esta autoridad iniciar la investigacion sobre
requerimientos electorales validos, ya que sin ellas, no es factible determinar la
ubicacion clara, exacta y especifica del contenido denunciado, por lo que resulta
imposible para esta autoridad electoral fiscalizadora saber sobre qué pruebas
sustenta su pretension.

De lo anterior, es dable sostener que para la admision de quejas sobre el origen y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos, la
normatividad establece una serie de requisitos como lo son: i) que los hechos
afirmados en la denuncia configuren, en abstracto ilicitos sancionables a través de
este procedimiento; ii) que el escrito contenga las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que hagan verosimil la versién de los hechos, esto es, que se
proporcionen los elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los
hechos denunciados hayan ocurrido, tomando en consideracién el modo ordinario
en que suela dotarse de factibilidad a los hechos y cosas en el medio sociocultural,
espacial y temporal que corresponda a los escenarios en que se ubique la narracion,
esto implica que, si bien en el escrito de queja se hace referencia a conceptos por
pinta de bardas, con la simple presentacién de una ubicacion no proporciona las
circunstancias de tiempo, modo y lugar del mismo, pues no nos proporciona un
vinculo con sus aseveraciones, y iii) que se aporten elementos de prueba
suficientes para extraer indicios sobre la credibilidad de los hechos materia
de la queja; ello en virtud de garantizar la gravedad y seriedad de los motivos de la
queja, como elemento necesario para justificar que la autoridad haga uso de su
facultad de comprobacion y realice las primeras investigaciones, y derivado de ello
la posible afectacién a terceros, al proceder a recabar los elementos necesarios

El Localizador Universal de Recursos, por sus siglas en inglés URL, es la ubicacion clara, exacta y especifica del contenido.
Esta es la direccion electronica de cada elemento de contenido en Internet. Es el dato capaz de localizar con precision y con
certeza un elemento de contenido entre los miles de millones en internet.
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para la satisfaccién de su cometido. Sin embargo, tal y como fue establecido en
parrafos anteriores, el escrito de queja no cumple con los dos ultimos requisitos
antes mencionados.

Asi, ante la falta de sefalamiento de condiciones especificas las que se
encontraban los elementos denunciados, asi como la falta de vinculacién de
elemento probatorio alguno aun con caracter indiciario, provoca que esta autoridad
no cuente con elementos que permitan desarrollar actuacion de indagacion
quedando impedida materialmente para ejercer las atribuciones y funciones que le
son propias en materia de fiscalizacion.

En otras palabras, sélo si del escrito de queja se desprenden elementos suficientes
con caracter de indicios que presupongan la veracidad de los hechos denunciados
los cuales tuvieron verificativo en un contexto que pudiese incidir en el origen y
destino de los recursos de los partidos politicos, la autoridad se encuentra
constrefiida a ejercer sus facultades indagatorias a efecto de constatar que se esta
ante hechos que pudiesen constituir alguna infraccion en materia de origen, destino
y aplicacion de los recursos de los partidos.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que no existen elementos que
configuren una conducta infractora de lo establecido en los articulos 243, numeral
1; 443, numeral 1, inciso f); y 445, numeral 1, inciso €) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la
Ley General de Partidos Politico; 96, numeral 1 y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, se concluye que la coalicion “Nos Une Chihuahua”, integrada por el
Partido Accion Nacional y Partido de la Revolucion Democratica, asi como su
entonces candidata a la gubernatura del estado de Chihuahua, la C. Maria Eugenia
Campos Galvan, no vulneraron la normatividad aplicable en materia de origen,
destino y aplicacion de recursos de los partidos politicos, por ello, el apartado en
analisis debe declararse infundado.

Ahora bien, toda vez que los gastos denunciados que fueron analizados en el inciso
a) del presente considerando, forman parte integral de la revision el concepto en
cita, de actualizarse alguna infraccion relacionada con la documentacion presentada
en el Sistema Integral de Fiscalizacion, las mismas se determinaran, de ser el caso,
en el Dictamen y Resolucién correspondiente

2.3 Rebase de tope de gastos
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Ahora bien, por lo que hace al supuesto rebase de tope de gastos, tal como quedd
sefalado en los apartados que preceden, los gastos denunciados por el quejoso
que fueron presentados y admitidos, respecto de las cuales se describieron las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, que, enlazadas entre si, hicieron verosimil
la version de los hechos denunciados dentro del procedimiento administrativo
sancionador de mérito, fueron debidamente reportados, en tal virtud, no se actualiza
dicho supuesto.

3. Que con fecha treinta de septiembre de dos mil veinte, en sesién ordinaria, el
Consejo General de este Instituto aprobé el Acuerdo INE/CG302/2020, por el que
determiné la notificacion electréonica de las actuaciones relativas a los
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por de la pandemia del
COVID 19, es que resultd necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacidon via correo
electronico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion senalan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los entes y personas obligadas la determinacién de la autoridad
electoral.
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En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los entes y personas obligadas en materia
de fiscalizacion sean realizadas de manera electronica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificaciéon de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a los entes y personas obligadas de forma electronica a través del SIF,
respecto de aquellos entes y personas obligadas que cuenten con acceso al modulo
de notificaciones electronicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
CF/018/2017, para que en su caso, Yy por su conducto realice la notificacion a los
interesados.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral en materia de fiscalizacidn instaurado en contra de la coalicion
“Nos Une Chihuahua”, integrada por el Partido Accion Nacional y Partido de la
Revolucién Democratica, asi como su entonces candidata a la gubernatura del
estado de Chihuahua, la C. Maria Eugenia Campos Galvan, en los términos del
Considerando 2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente a la C. Maria Eugenia Campos Galvan, y
a los institutos politicos Morena, Partido Accion Nacional y Partido de la Revolucion
Democratica a través del Sistema Integral de Fiscalizacidon, en términos de lo
expuesto en el Considerando 3 de la presente Resolucion.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado "recurso de apelacion®, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2021, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldana, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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