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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
INSTAURADA EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
Y SU OTRORA CANDIDATA A PRESIDENTA MUNICIPAL DE COAHUAYANA,
MICHOACAN DE OCAMPO, LA C. MARIA DEL SOCORRO BUENO GIL, EN EL
MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021, EN EL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, IDENTIFICADO COMO INE/Q-COF-
UTF/727/2021/MICH

Ciudad de México, a 22 de julio de dos mil veintiuno.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/727/2021/MICH, integrado por
hechos que se consideran constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen y aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los
sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El quince de junio de dos mil veintiuno, se recibié en la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, el oficio IEM-SE-PES-1576/2021, signado por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan; a través del cual remite el escrito de
queja, suscrito por el C. Lazaro Hernandez Olmedo, representante del Partido
Morena, ante el Consejo Municipal de Coahuayana correspondiente al 12 Consejo
Distrital del Instituto Electoral de Michoacan, en contra del Partido de la Revolucion
Democratica y su otrora candidata a Presidenta Municipal de Coahuayana,
Michoacan de Ocampo, la C. Maria del Socorro Bueno Gil; denunciando hechos que
considera podrian constituir infracciones a la normatividad electoral, en materia de
origen, monto, aplicacion y destino de los recursos, en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Michoacan de Ocampo.

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion I, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos en
Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los hechos
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denunciados y se listan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el
quejoso en su escrito de queja:

“..) HECH 0S

PRIMERO. - Como es sabido por esta autoridad, en sesién especial de seis
de septiembre de mil dos mil veinte, tal y como lo dispone el articulo 185 del
Codigo Electoral, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan
declaro el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el cual
habran de renovarse fa titularidad del poder ejecutivo, asi como la integracion
del legislativo y ayuntamientos del estado del Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO. - En este contexto, en virtud de haber cumplido con los requisitos
de ley, se aprobo por Parte del Instituto Electoral de Michoacan, las planillas
de los diversos partidos politicos que contendieron para el Municipio de
Coahuayana, Michoacan, entre ellos, la panilla del partido politico denunciado
Fuerza x México, encabezado por su candidato Gildardo Ruiz Velazquez.

TERCERDO. - El pasado 08 de septiembre de 2021 el Instituto Electoral del
Estado de Michoacan emiti6 el Acuerdo IEM-CG-36-2020 por el que
establecio el tope de gasto de campafia para la presente eleccion en el
Municipio de Coahuayana, Michoacan, en $209,007.83 (doscientos nueve mil
siete pesos 83/ 100 M.N.)

CUARTO.- Es el caso que la candidata Socorro Bueno a la presidencia
Municipal de Coahuayana, por el partido Politico de la Revolucion Democratica
PRD, ha encabezado eventos masivos donde hace uso de equipo de sonido
profesional, remolques, bandas de musica en vivo, movilizacion y transporte de
personas (acarreos), caravanas vehiculos y motocicletas, durante diversos
eventos realizados durante este periodo de camparia, como es lo ocurrido el
dia 11 once de mayo a las 9:49 horas en la poblaciéon de Coahuayana, €jido,
donde contaron con un espectacular, escenario profesional de luz y sonido, asi
como la contratacion de diversos grupos de danza y musica, tal como se
advierte de las siguientes placas fotograficas: [énfasis afiadido]
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https://www.facebook.com/SocorroBuenoGil/ | §

QUINTO.- Posteriormente, el dia 02 dos de junio de la presente anualidad,
tuvo lugar un evento denominado "Cierre de Camparia” realizado a las 20:00
pm en el cual inicio con una caravana de aproximadamente 160 vehiculos, con
propaganda, militantes, banderines y playeras de dicha candidata, al frente de
dicha caravana lonas, banderines, que evidencian su participacion en un
recorrido que inicio en la localidad del Ranchito para finalizar en la casa de
campafia de su partido ubicada en la poblacién de Coahuayana de Hidalgo,
con un recorrido total de 30 kildbmetros, para finalmente llegar a la explanada
de la presidencia Municipal, trayecto durante el cual aventaron cuetes, donde
realizaron un mitin politico, en el cual se pudo observar la utilizacion de un
escenario grupal, la instalacion de un grupo musical, renta de sillas, y carpas,
realizando al final de dicho mitin politico un banquete de comida con servicio
de meseros. Lo anterior se acredita con el video publicado en el muro de la
pagina de Facebook de la referida candidata Socorro bueno, en el siguiente
link. [énfasis afiadido]

https://fb.watch/5XGVdrLeYG/SocorroBuenoGil/

SEXTO. - Ademas de lo anterior, dicho evento se ve justificado con la propia
transmision en vivo, video y toma de fotos que difundieron diversos medios de
comunicacion como es el caso de su pagina persona de Facebook, asi como
la revista Aqui estamos.
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Asi como la trasmision en vivo de toda la caravana de vehiculos de la revista
Aqui estamos, misma que se transmite en vivo, apreciable desde el link.

1 blob: https://web.whatsapp.com/ad24e4fc-2a06-
4126-9211-aa4ef5710b2a

Resultando un hecho evidente que, el mencionado evento se monté un
escenario, sonido, presidencia Municipal de Coahuayana, por el partido politico
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PRD, hace su aparicion en el escenario haciendo uso del micréfono generando
a todas luces una actividad para obtener el voto, puesto que se trata de su
cierre de camparia. Por lo anterior solicito se gire atento oficio al H.
Ayuntamiento de Coahuayana, Michoacan, a efecto de que nos indique si
existe solicitud por parte del Instituto Politico denominado PRD, asi como del
itinerario de dicho instituto politico en caso de existir y sea proporcionada copia
certificada de ello.

SEPTIMO. - Lo anterior constituye la narracién expresa y clara de los hechos
en los que se basa la presente queja, en ellos se describen las circunstancias
de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hacen verosimil la version de
los hechos denunciados, puesto que ademas se adjuntan las siguientes placas
fotograficas publicadas directamente en su péagina oficial de Facebook.

OCTAVO. - La presente denuncia constituye una transgresion a la normatividad
electoral en materia de fiscalizacion, por presuntos gastos no reportados
consistentes en propaganda que expone la imagen y video del candidato y
partido politico denunciado, el posible rebase al tope de gasto de campana, asi
como la presunta omision de reportar operaciones en tiempo real.

NOVENO. - En el citado evento denunciado se incurri6 en un conjunto de
gastos que debieron ser debida y totalmente reportados ante esta H. Unidad
Técnica, situacion que en la especie probablemente no ocurrié, a efecto de ser
considerados como parte de los gastos de campafia. Dicho reporte debid
suceder, en términos de lo dispuesto por el articulo 38 del Reglamento de
Fiscalizacién, en tiempo real ante el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF),
situacion que en la especie probablemente no ocurrio.

DECIMO. - Como fue expuesto en la presente queja, que origind el
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion obedecié a la necesidad
de dilucidar si los gastos inherentes a los eventos denunciados fueron
reportados en la contabilidad de mérito, a fin de que la contienda sea equitativa
entre las partes.

DECIMO PRIMERQO. - Por ende, la omisién por parte de la candidata Municipal
Socorro Bueno, del partido politico "PRD", comete una falta, que de
actualizarse se presentaria un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos
tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos
por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de los sujetos obligados,
y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
sustancial por omitir reportar gastos, se vulnera sustancialmente los principios
de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.
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Asi las cosas, la falta sustancial de mérito traen consigo la no rendicion de
cuentas, impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y
aplicacion de los recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y
transparencia como principios rectores de la actividad electoral- Debido a lo
anterior, el sujeto obligado violo los valores antes establecidos y afectos a la
persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

DECIMO SEGUNDO. - En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que, en
el campo de la fiscalizacion de los recursos de los sujetos obligados, los bienes
juridicos que se tutelan no sélo son la transparencia, la rendicién de cuentas y
la equidad en las contiendas, sino que también tiene como objetivo garantizar
el cumplimiento cabal de normas relacionadas con limites de aportaciones,
fuentes de financiamiento prohibidas, rebase de topes de gastos de camparia,
etcétera.

Por ello, la verificacion de la norma adquiere fundamental importancia, ya que
incide directamente en las condiciones de la competencia electoral.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el
legislador al sefialar obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que
tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la
actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente
garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a
los cauces legales.

DECIMO TERCERO.- Por tanto, se trata de normas que protegen un bien
juridico de un valor esencial para la convivencia democratica y el
funcionamiento del Estado en si, esto, porque los partidos politicos son parte
fundamental del sistema politico electoral mexicano, pues son considerados
constitucionalmente entes de interés publico que reciben financiamiento del
Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion nacional, y
hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, de
manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el
Estado.

De ahi la importancia de que se sancione ha dicho candidato.
DECIMA CUARTO. - Conforme a lo expuesto, aporto los elementos de prueba,

con los que cuento y soportan las aseveraciones antes formuladas, asi como
aquellas que se encuentren en poder de cualquier autoridad, mismas que se
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relacionan con cada uno de los hechos narrados, en los términos que se citan
a continuacion:

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:

“PRUEBAS
PRIMERO. - La documental publica, Toda vez que no se encuentra al alcance
del suscrito, pero si en el H. Ayuntamiento de Apatzingan, la solicitud hecha a
la autoridad municipal por la candidata Socorro Bueno o por el Instituto politico
denominado PRD, referente al permiso del uso de las instalaciones de
explanada Municipal, asi como el método de pago que se realizé respecto del
uso de la energia eléctrica usada el dia del evento.

La prueba ofrecida se relaciona con el hecho primero segundo parrafo del
escrito inicial de queja, en virtud de que, con dicho documental, se pretende
demostrar que el dia 02 de junio del presente afo, tuvo lugar el evento
denominado Cierre de Campafia.

SEGUNDO. - LA DOCUMENTAL PUBLICA, consiste en la certificaciéon que
realice la Secretaria del Consejo Municipal de Coahuayana del Instituto
Electoral de Michoacan, de las siguientes paginas de Facebook, link

https.//fb.watch/5SXGVdrLeYG/

httos://www.facebook.com/SocorroBuenoGil/

Dicha prueba es para efecto de demostrar lo narrado en el hecho primero,
primer parrafo, del escrito inicial de queja, donde se demuestra a través del
video publicado, de una caravana, asi de luces, escenario para un mitin politico.

TERCERDO. - La documental publica, consiste en la certificacion que realice la
Secretaria del Consejo Municipal de Coahuayana del Instituto Electoral de
Michoacan, de las siguientes paginas a Facebook, link

blob:https://web.whatsapp.com/ad24e4fc-2a06-4126-9211-aa4ef5710b2a

Dicha prueba es para efecto de demostrar lo narrado en el todos y cada uno de
los hechos de demanda, donde se demuestra las violaciones a relativas a las
lonas publicitarias.
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QUINTO. - La presuncional. - En su doble aspecto, legal y humana, en todo lo
que beneficie a mi pretension.

SEXTO- La instrumental de actuaciones. - En todo lo que favorezca a mi
pretension.

lll. Acuerdo de admision e inicio del procedimiento de queja. El diecisiete de junio
de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordé tener por admitido el
escrito de queja, asignarle el numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/727/2021/MICH, notificar al Secretario del Consejo General y a la Consejera
Electoral Presidenta de la Comision de Fiscalizacién el inicio del presente
procedimiento, publicar el acuerdo y su cédula de conocimiento respectiva en los
estrados de este instituto, emplazar a los sujetos incoados y notificar al denunciante
el inicio del procedimiento.

IV. Publicacién por estrados del acuerdo de inicio del procedimiento de queja.

a) El diecisiete de junio de dos mil veintiuno, se fij6 en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacidn, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento.

b) El veinte de junio de dos mil veintiuno, se retiraron de los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, el citado acuerdo de inicio, la cédula de conocimiento, y
mediante razones de publicacidn y retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y cédula
fueron publicados oportunamente.

V. Notificacion de la admision del escrito de queja al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El diecisiete de junio de dos mil veintiuno,
fecha de recepcion del oficio INE/UTF/DRN/30312/2021, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion inform6 al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, el inicio del procedimiento de mérito.

VL. Notificacion de la admision del escrito de queja a la Consejera Presidenta
de la Comisidén de Fiscalizacidn del Instituto Nacional Electoral. El diecisiete de
junio de dos mil veintiuno, fecha de recepcion del oficio INE/UTF/DRN/ 30313/2021,
la Unidad Técnica de Fiscalizacién inform¢ a la Consejera Presidenta de la Comision
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del
procedimiento de mérito.
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VII. Notificacion de la admisiéon de queja a Morena. El diecisiete de junio de dos
mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/30314/2021, se informé del inicio del
procedimiento de mérito al Partido Morena, identificado con numero de expediente
INE/Q-COF-UTF/727/2021/MICH.

VIIl. Notificaciéon de la admisiéon del escrito de queja, emplazamiento y
requerimiento de informacion a los sujetos incoados:

Partido de la Revoluciéon Democratica

a) El diecisiete de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30315/2021, se informd del inicio del procedimiento de mérito, se
emplazd y se le realizé un requerimiento de informacion al Partido de la Revolucion
Democratica, para que, en un término de cinco dias, manifestara lo que a su derecho
conviniera y aportara los elementos de conviccion que considerara respaldaran sus
afirmaciones en relacion a los hechos investigados.

b) A la fecha de aprobacion de la presente Resolucién no se ha recibido respuesta
por parte del Partido de la Revolucibn Democratica al emplazamiento y
requerimiento de informacién formulado.

C. Maria del Socorro Bueno Gil

a) El diecisiete de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30316/2021, se informd del inicio del procedimiento de mérito, se
emplazé y se le realizé un requerimiento de informacion a la C. Maria del Socorro
Bueno Gil, para que, en un término de cinco dias, manifestara lo que a su derecho
conviniera y aportara los elementos de conviccion que considerara respaldaran sus
afirmaciones en relacion a los hechos investigados.

b) A la fecha de aprobacion de la presente Resolucién no se ha recibido respuesta
por parte de la C. Maria del Socorro Bueno Gil al emplazamiento y requerimiento de
informacion formulado.

IX. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El diecisiete de junio dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30317/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito a la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
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Electoral, que en ejercicio de la funcion de Oficialia Electoral realizara la
certificacién del contenido en los URL sefalados por el quejoso en su escrito de
denuncia.

b) A la fecha de aprobacion de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta
por parte de la Direccion del Secretariado al requerimiento formulado.

X. Razones y Constancias.

a) El veinte de junio de dos mil veintiuno, se procedio a realizar una busqueda en el
Sistema Integral de Fiscalizacion, a fin de verificar si la otrora candidata a Presidenta
Municipal de Coahuayana, Michoacan de Ocampo, la C. Maria del Socorro Bueno
Gil postulada por el Partido de la Revolucién Democratica, registroé en la agenda de
eventos, el evento denunciado de fecha 11 de mayo de 2021 en Coahuayana,
Michoacan de Ocampo.

b) El veinte de junio de dos mil veintiuno, se procedi6 a realizar una busqueda en el
Sistema Integral de Fiscalizacion, a fin de verificar si la otrora candidata a Presidenta
Municipal de Coahuayana, Michoacan de Ocampo, la C. Maria del Socorro Bueno
Gil postulada por el Partido de la Revolucién Democratica, registroé en la agenda de
eventos, el evento denunciado de fecha 2 de junio de 2021 en Coahuayana,
Michoacan de Ocampo.

c) El treinta de junio de dos mil veintiuno, se levanté razén y constancia respecto de
las constancias que obran en el Sistema Integral de Fiscalizacion; lo anterior, con la
finalidad de verificar el reporte realizado de las operaciones registradas en el referido
Sistema con relacion a los hechos denunciados en el procedimiento de mérito.

d) El cinco de julio de dos mil veintiuno, se procedi6 a realizar una busqueda el en
el buscador de internet denominado “Google” con el propdésito de verificar tres
enlaces de internet, en los cuales se pudo constatar dos de ellos que pertenecen a
la pagina de Facebook (fan page) de la C. Maria del Socorro Bueno Gil postulada
por el Partido de la Revolucién Democratica, denominada como “Socorro Bueno”.

e) El cinco de julio de dos mil veintiuno, se procedi6 a realizar una busqueda en la
pagina de Facebook (fan page) de la C. Maria del Socorro Bueno Gil postulada por
el Partido de la Revolucion Democratica, denominada como “Socorro Bueno”, a fin
de verificar si existia publicidad pagada por el contenido de sus publicaciones.

10
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Xl. Acuerdo de Alegatos. El quince de julio de dos mil veintiuno, una vez realizadas
las diligencias necesarias, la Unidad de Fiscalizaciéon estim6 procedente abrir la
etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35, numeral 2 en
relacion con el 41, numeral 1, inciso |) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de fiscalizacion, acordandose notificar a la quejosa y a
los sujetos incoados.

A la parte quejosa.

Morena

a) El quince de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/35392/2021,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF) el acuerdo de alegatos a Partido Morena la apertura de Alegatos
correspondiente al procedimiento sancionador identificado como INE/Q-COF-
UTF727/2021/MICH.

b) El diecinueve de julio de dos mil veintiuno, mediante escrito sin numero el Partido
Morena formulé los alegatos que estimdé convenientes.

A los sujetos incoados

Partido de la Revolucion Democratica

a) El quince de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/35393/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd a través del
Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF) el acuerdo de alegatos a Partido de la
Revolucién Democratica la apertura de Alegatos correspondiente al procedimiento
sancionador identificado como INE/Q-COF-UTF/727/2021/MICH.

b) A la fecha de aprobacién de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta
por parte del Partido de la Revolucién Democratica a la notificacién realizada.

C. Maria del Socorro Bueno Gil

a) El quince de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/35395/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd a través del
Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF) el acuerdo de alegatos a la Maria del Socorro
Bueno Gil la apertura de Alegatos correspondiente al procedimiento sancionador
identificado como INE/Q-COF-UTF/727/2021/MICH.

11
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b) A la fecha de aprobacién de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta
por parte de la Maria del Socorro Bueno Gil a la notificacion realizada.

XIll. Cierre de instruccién. El diecinueve de julio de dos mil veintiuno, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
orden¢ formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XIll. Sesion de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedi6 a formular el Proyecto de
Resolucién, el cual fue aprobado por la Comisidn de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en la Décima Séptima Sesion Extraordinaria
celebrada el veinte de julio de dos mil veintiuno, por unanimidad de votos de las y
los Consejeros Electorales Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona, Dra. Carla Astrid
Humphrey Jordan, Dr. Ciro Murayama Renddn, Mtro. Jaime Rivera Velazquez y la
Consejera Presidente de la Comision la Dra. Adriana Margarita Favela Herrera.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo oficioso en que se actua, se procede a determinar lo
conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1 y 199, numeral 1, incisos c), k) y o) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracién del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,

12
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numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Estudio de fondo. Que, al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver, se desprende que la litis del presente asunto consiste
en determinar si el Partido de la Revolucion Democratica, asi como su otrora
candidata a Presidenta Municipal de Coahuayana, Michoacan de Ocampo, la
C. Maria del Socorro Bueno Gil, omitieron reportar en los informes de campania, la
realizacion de dos eventos que tuvieron verificativo el 11 de mayo y 2 de junio ambos
del afio 2021 en el municipio de Coahuayana, Michoacan de Ocampo, en los que
se generaron gastos por concepto de renta de sonido profesional, uso de
remolques, contratacion de bandas de musica en vivo, movilizacion y transporte de
personas, caravanas, vehiculos, motocicletas, espectaculares, escenario de luz y
sonido, grupos de danza y musica y renta de sillas de plastico; mismos que en
consideracion del quejoso no habrian sido reportados, y los cuales sobrepasan el
tope de gastos de camparfia, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 en el estado de Michoacan de Ocampo.

Esto es, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo dispuesto
en los articulos 445 numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 76, numeral 3, 79, numeral 1, inciso b), fraccion |, de la
Ley General de Partidos Politicos, asi como, 96 numeral 1, 127, y 223 numeral 6,
incisos b), c), d) y e) del Reglamento de Fiscalizacién, mismos que se transcriben a
continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 445.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(...)

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campafia establecidos, y;

“Articulo 76.
(...)

3. Todos los bienes o servicios que se destinen a la campafia deberan tener
como proposito
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directo la obtencion del voto en las elecciones federales o locales; con
excepcion
del gasto relativo a estructuras.”

“Articulo 79

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precamparfia y de
camparia, conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de campania:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
camparias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;”

(..)

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.
Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

“Articulo 127.

Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la poliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”
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“Articulo 223. Responsables de la rendiciéon de cuentas

6. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicidon seran
responsables de:

a) Presentar su informe de gastos de precampafia o campafia al partido o
coalicion.

b) Reportar en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie, destinados a su precamparia o campana.

¢) Reportar todos los ingresos en efectivo recibidos y depositados a la cuenta
bancaria abierta, exclusivamente para la administracion de los ingresos y gastos
de precamparia y campana.

d) Solicitar o recibir recursos mediante aportaciones o donativos, en dinero o en
especie por si o por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia de
personas no autorizadas por la Ley de Instituciones.

e) No exceder el tope de gastos de precamparia y campafia establecidos por el
Consejo General.

(...)

9. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicion seran
responsables de:

a) Reportar al partido o coalicion los gastos de precampafia o campafia que
lleven a cabo.”

De las premisas normativas citadas, se desprende que los partidos politicos tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado Democratico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los partidos politicos de
presentar ante el érgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6érgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligaciéon a los
partidos politicos de presentar toda aquella documentacién comprobatoria que
soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo anterior, para que la
autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus operaciones y a la
vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un partido politico en una
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situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligacion de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacion,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidato en especifico.

Por ello, se establece la obligacion a los partidos politicos de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacion de los partidos politicos de reportar con veracidad cada movimiento
contable (ya sean ingresos o egresos).

Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a los topes maximos de gastos de campafa; ello por ser indispensable
en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma;
es decir, un partido politico que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se situa en una posicion de ilegitima ventaja respecto del resto
de los demas participantes, lo cual resulta inaceptable dentro de un sistema en
donde la ley protege los principios de legalidad y equidad entre los contendientes
en cuanto a su régimen de financiamiento.

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omisién a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislacién Electoral, lo cual implicaria para el partido
politico una sancion por la infraccion cometida.

En ese sentido, la fijacion de topes de gastos de campafa, pretende salvaguardar
las condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
al establecer un limite a las erogaciones realizadas por los sujetos obligados durante
el periodo de campafa, se busca evitar un uso indiscriminado y sin medida de
recursos economicos por parte de alguno de los contendientes, en detrimento de
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otros que cuenten con menores posibilidades econdmicas para destinar a esos
fines, con lo cual se privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la
contienda sobre una base de los postulados que formulen.

Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campana, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera atentar en contra de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacién de los Partidos Politicos el cumplir con el registro
contable de los ingresos, egresos y los topes de gastos de campaia establecidos,
es que la autoridad fiscalizadora inhiba conductas que tengan por objeto y/o
resultado poner en riesgo la legalidad, transparencia y equidad en el Proceso
Electoral.

Aunado a lo anterior, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de
cuentas, al cumplir los requisitos senalados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.
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Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la logica y los principios rectores de la funcion electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,
es importante sefialar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de
queja que por esta via se resuelve.

El quince de junio de dos mil veintiuno, el C. Lazaro Hernandez Olmedo,
representante del Partido Morena, ante el Consejo Municipal de Coahuayana
correspondiente al 12 Consejo Distrital del Instituto Electoral de Michoacan,
denuncié que el Partido de la Revolucion Democratica y su otrora candidata a
Presidenta Municipal de Coahuayana, Michoacan de Ocampo, la C. Maria del
Socorro Bueno Gil; omitieron reportar dos eventos realizados los dias 11 de mayo
y 2 de junio ambos del afio 2021, en la poblacién de Coahuayana, Michoacan de
Ocampo, en los que se generaron gastos por concepto de renta de sonido
profesional, uso de remolques, contratacion de bandas de musica en vivo,
movilizacion y transporte de personas, caravanas, vehiculos, motocicletas,
espectaculares, escenario de luz y sonido, grupos de danza y musica, y renta de
sillas de plastico, y en consecuencia sobrepasan el tope de gastos de campafa.

Al respecto, para soportar sus afirmaciones, el quejoso, adjunté como elementos
probatorios 5 imagenes y 3 links de Facebook, en el que en uno de ellos consta un
video del evento denunciado, mismos que se muestran a continuacion:

1 https.//www.facebook.com/SocorroBuenoGil/

2 https.//fb.watch/5XGVdrLeYG/

blob:https://web.whatsapp.com/ad24e4fc-2a06-4126-
9211-aa4ef5710b2a
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Es menester sefialar que las placas fotograficas y la videograbacion ofrecidas por
el quejoso, constituyen pruebas técnicas que de conformidad con el articulo 17,
numeral 1, en relacién con el 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, sélo haran prueba plena siempre que a
juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si.
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Lo anterior de conformidad a la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion radicada bajo el numero
4/2014. Misma que se trascribe a continuacion:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se
han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacion
previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas
técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen
caréacter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable,
las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba
con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.”

Ello es asi, en razdon de que la naturaleza de las pruebas técnicas es de caracter
imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi
como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones
o alteraciones que pudieran haber sufrido por lo que son insuficientes, por si solas,
para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

En este orden de ideas, se procedio a notificar el inicio del procedimiento de mérito
y emplazar los sujetos incoados a fin de que manifestaran lo que a su derecho
conviniera, corriéndoles traslado con todas las constancias que integraban el
expediente; sin embargo, a la fecha de aprobacion de la presente Resolucién no se
ha recibido respuesta por parte del Partido de la Revolucion Democratica ni de su
otrora candidata a Presidenta Municipal de Coahuayana, Michoacan de Ocampo, la
C. Maria del Socorro Bueno Gil.

Ahora bien, derivado de los elementos de prueba que integran el expediente en que

se actua y para mayor claridad, resulta conveniente dividir en apartados el estudio
de fondo del procedimiento de mérito.

20



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/727/2021/MICH

Esta divisibn responde a cuestiones circunstanciales, que, con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion, llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo
de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de
la autoridad electoral.

El estudio de fondo se realizara conforme al orden siguiente:

a) Pago de publicidad en Facebook

Con la finalidad de obtener mayores elementos para el esclarecimiento de los
hechos, la Unidad Técnica de Fiscalizacion procedio a levantar razén y constancia
respecto del contenido de los links denunciados, en los que se advirtid lo siguiente:

El link dirige a la fan page de la ciudadana
1 https.//www.facebook.com/SocorroBuenoGil/ “SOCOrro Igueno”. pag

El link dirige al video denunciado publicado
2 | https://fb.watch/5XGVdrLeYG/ el dia 2 de junio de 2021. De la fan page
de la ciudadana “Socorro Bueno’.

El link no contiene informaciéon y manda el
blob:https://web.whatsapp.com/ad24e4fc-2a06-4126- | S'9uiente mensaje: *No se ha podido
0211-aa4ef5710b2a accgder al grchlvo. Es p03|ble que se haya

movido, editado o eliminado.

ERR_FILE_NOT FOUND”

Asimismo, se solicitd a la Direccidon del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, la practica de certificacion en la funcion de Oficialia
Electoral, respecto de los URL proporcionados por el quejoso, sin que a la fecha de
aprobacion de la presente Resolucidn se haya recibido respuesta.

Una vez que se constatdé que dichos links correspondian a la fan page de otrora
candidata a Presidenta Municipal de Coahuayana, Michoacan de Ocampo, la
C. Maria del Socorro Bueno Gil, se procedidé a verificar si contenian publicidad
pagada y en su caso habian generado algun gasto a favor de los sujetos incoados.

Al efecto, se procedié a ingresar al apartado de transparencia en la opcion de
Biblioteca de anuncios, mostrando el siguiente resultado:
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N2

o que coincida
de bissqued:

De la anterior imagen se advierte que la fan page de otrora candidata a Presidenta
Municipal de Coahuayana, Michoacan de Ocampo, la C. Maria del Socorro Bueno
Gil, “Socorro Bueno” no contiene publicidad pagada en ninguna de sus
publicaciones, incluyendo los links denunciados, materia de investigacion del
procedimiento de mérito.

Las razones y constancias levantadas por el encargado de despacho de la Direccion
de Resoluciones y Normatividad, constituyen documentales publicas en términos de
lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccién | con relacion al 21, numeral 2
ambos del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, razon por la cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto a los
hechos en ellos consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de
la autoridad en ejercicio de sus funciones.

b) Eventos denunciados en Coahuayana, Michoacan de Ocampo.

Ahora bien, con el objeto de acreditar la realizacion y en su caso el reporte del gasto
de los eventos denunciados, mediante razén y constancia la autoridad instructora
procedidé a realizar una busqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacion, a fin de
verificar si el partido de la Revolucion Democratica y su otrora la C. Maria del
Socorro Bueno Gil, reportaron los eventos de fecha 11 de mayo y 2 de junio ambos
del afio 2021 en Coahuayana, Michoacan de Ocampo.
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Al respecto, no se encontraron eventos registrados que coincidieran con las fechas
denunciadas; no obstante, de la informacion contenida en el escrito de queja inicial,
y de un analisis a cada uno de los eventos registrados por otrora candidata a
Presidenta Municipal de Coahuayana, Michoacan de Ocampo, la C. Maria del
Socorro Bueno Gil, se identifico lo siguiente:

Evento de fecha 10 de mayo de 2021.

Un evento registrado el dia 10 de mayo de 2021 con motivo de una reunion con los
habitantes de Coahuayana Ejido en Michoacan, dicho evento guarda coincidencia
con la descripcion del evento denunciado, asimismo se especifica que se traté de
un evento oneroso, el cual se llevo a cabo en calle Corregidora, Colonia Centro en
el Jardin Principal en el Distrito 21- Coalcoman, tal como se muestra en seguida:

V]
[

Evento de fecha 1 de junio de 2021.

Respecto al segundo evento registrado el 1 de junio de 2021, dicho evento guarda
coincidencia con la descripcion del evento denunciado; asi como con la informacion
contenida en una de las URL denunciadas, en la que se sefala que el evento fue
con motivo del cierre de campafia de la C. Maria del Socorro Bueno Gil, asimismo
se especifica que se tratd de un evento oneroso, en la explanada municipal de
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Coahuayana de Hidalgo, ubicada en Avenida Rayon, Colonia Centro en el Distrito
21- Coalcoman, tal como se muestra en seguida:

Por lo anterior, es importante sefialar que si bien el quejoso, denunci6 los eventos
los dias 11 de mayo y 2 de junio ambos del afio 2021; de la informacién contenida
en el SIF, asi como la descripcion de los hechos denunciados en el escrito de queja
remitido, y en conjunto con el contenido de las URL denunciadas, se puede advertir
que los eventos a los que se refiere el quejoso, son los registrados en el SIF, por lo
que se tiene certeza de la existencia de registro de los eventos denunciados, mismo
que fueron llevados a cabo los dias 10 de mayo y 1 de junio de 2021 en
Coahuayana, Michoacan de Ocampo.

Las razones y constancias levantadas por el encargado de despacho de la Direccién
de Resoluciones y Normatividad, constituyen documentales publicas en términos de
lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccién | con relacion al 21, numeral 2
ambos del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, razon por la cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto a los
hechos en ellos consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de
la autoridad en ejercicio de sus funciones.
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c) Conceptos registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacién.

Una vez acreditada la realizacion de ambos eventos a favor del Partido de la
Revolucion Democratica y su otrora candidata a Presidenta Municipal de
Coahuayana, Michoacan de Ocampo, la C. Maria del Socorro Bueno Gil, la
autoridad electoral con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion a efecto
de verificar el registro de los gastos denunciados en los eventos referidos, recurrio
a consultar en el Sistema Integral de Fiscalizacion lo referente al reporte de los
mismos y se procedié a conciliar los conceptos denunciados, obteniéndose los
siguientes resultados:

Periodo:1 Kardex
Tipo: Normal Muestra fotografica
1 Lonas Lona Subtipo: Diario Permiso de colocacion
Namero: 33 Factura
Periodo:1 Kardex
Tipo: Normal Muestra fotografica
2 Espectaculares | Lona Subtipo: Diario Permiso de colocacion
Ndmero: 33 Factura
Periodo:1 Contrato
Renta de Tioo: Nc;rmal Muestra fotografica
3 sonido Sonido SSbt.i o: Diario Cotizaciones
profesional NG po- Credencial de elector
Umero: 25 - -
Recibo de aportacion
Escenario de . . Contrato
luz y sonido, Grupo ?f%?ci\?é:mal Muestra fotografica
4 | carpas y mus?cal SSbt.i o: Diario Cotizaciones
bandas de Numgro.' 30 Credencial de elector
musica en vivo ) Recibo de aportacion
. Periodo:1
Transporte de thros' de Tipo: Normal
gasolinas BN Contrato
personas, Subtipo: Ajuste -
y . . Muestra fotografica
5 remolque, Aportacion Numero: 2 Cotizaciones
caravanas, en especie Periodo:1 Credencial de elector
vehiculos y de P Tipo: Normal Recibo de aportacion
motocicletas. vehiculos Subtipo: Ajuste P
Ndmero: 12
Slall’iv‘;?w;g P.e riodo:1 E/I?Jr;tsrﬁ'?fotogréﬁca
6 Grupos de del cierre Tipo: Normal Cotizaciones
danzay musica d Subtipo: Diario -
e NUmero: 26 Credencial de elector
campana ) Recibo de aportacion
o L Contrato
Si MOb'“"’!”o P.e rlgdo.1 Muestra fotografica
7 illas de | para cierre | Tipo: Normal Cotizaciones
plastico de Subtipo: Diario Credencial de elector
campana Ndmero: 28 - "
Recibo de aportacion
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Periodo:1 Contrato
NNV Muestra fotografica
. . Tipo: Normal o
8 Cohetes Pirotecnia N Cotizaciones
Subtipo: Diario .
. ! Credencial de elector
Numero: 29 - )
Recibo de aportacion
Periodo:1 Contrato
Tivo: Nc;rmal Muestra fotografica
9 Escenario Templete SSbt.i o: Diario Cotizaciones
Numgro.' 31 Credencial de elector
) Recibo de aportacion

Es menester sefialar que el Sistema Integral de Fiscalizacién, es el sistema
informatico disefiado como medio idéneo, por la autoridad electoral, en el que se
establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan
cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, para que
estos con apoyo de la aplicacién informatica puedan cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion de los recursos.

Dicho sistema tiene como finalidad que la informacion ahi concentrada de forma
expedita, sea sustentada y adminiculada con todos los elementos que permitan a la
autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado a ello, que la misma se tenga
como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para la autoridad lo ahi registrado
y en conjunto con la documentacion exhibida por los sujetos obligados, permita de
manera clara conocer la realidad de los hechos materia de valoracion.

Es de precisar, que si bien en el escrito de queja inicial, unicamente remite 5
fotografias y 3 URL en las que no se advierte la totalidad de los conceptos
denunciados, mismas que constituyen pruebas técnicas de conformidad con el
articulo 17, numeral 1, en relacién con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion; lo reportado en el
Sistema Integral de Fiscalizacion coincide con los conceptos descritos en el
contenido del escrito de queja, por lo que el registro de las operaciones tiene efectos
vinculantes respecto de lo denunciado.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral tiene elementos suficientes para
considerar que los sujetos incoados reportaron los ingresos y egresos derivados de
la campanfa, respecto a los rubros mencionados en la tabla precedente.

Lo anterior, considerando que las razones y constancias levantadas por el
encargado de despacho de la Direccion de Resoluciones y Normatividad,
constituyen documentales publicas en términos de lo previsto en el articulo 16,
numeral 1, fraccion | con relacion al 21, numeral 2 ambos del Reglamento de
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Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razon por la cual la
misma tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo
anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus
funciones.

En razén de lo anterior, este Consejo General concluye que no existen elementos
que permitan determinar que Partido de la Revolucion Democratica y su otrora
candidata a Presidenta Municipal de Coahuayana, Michoacan de Ocampo, la C.
Maria del Socorro Bueno Gil, vulneraron lo dispuesto en los articulos 79, numeral
1, inciso b), fraccion |, de la Ley General de Partidos Politicos, 96 numeral y 127,
del Reglamento de Fiscalizacion, razén por la cual, el procedimiento de mérito, debe
declararse infundado.

Finalmente, no se omite mencionar que, toda vez que los gastos denunciados
forman parte integral de la revision de los informes de campafa correspondientes
al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el estado de Michoacan de
Ocampo, de actualizarse alguna infraccion relacionada con la documentacion
presentada en el Sistema Integral de Fiscalizacién, la misma se determinara, de ser
el caso, en el Dictamen y Resolucion correspondiente.

3. Rebase de topes de campana.

Por lo que hace al rebase de topes de gastos de campafia, cabe precisar que el
procedimiento de revisién de informes de campafa constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacién, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacidon exacta de gastos de campana y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacién.

Consecuentemente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campana.

4. De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion, en contra de la presente determinacion es procedente el
“recurso de apelacién”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo
ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias contados a partir
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del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefialada como responsable del acto o resolucion impugnada.

5. Que el treinta de septiembre de dos mil veinte, en sesion ordinaria, el Consejo
General de este Instituto aprobé el Acuerdo INE/CG302/2020, por el que
determindé la notificacidon electronica de las actuaciones relativas a los
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

a) La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que
se reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que
cumpla ese acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de
diversas formas, en forma directa como serian las notificaciones personales,
por cédula o por oficio; o de forma implicita, como aquella que surge cuando
el interesado ha tenido conocimiento de su existencia, aunque ningun medio
de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por de la
pandemia del COVID 19, es que resultdé necesario la implementacion de
herramientas sencillas, rapidas y efectivas que permitan cumplir con las
actividades propias de la facultad fiscalizadora de manera expedita, remota
y en estricto apego a los principios de certeza, legalidad y debido proceso,
como lo es, la notificacion via correo electronico.

b) Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefalan como una de las formas
de notificacion la realizada “via electronica”.

c) Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idoneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacion de la autoridad
electoral.
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En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electrénica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a los sujetos obligados de forma electronica a través del SIF respecto
de aquellos sujetos obligados que cuenten con acceso al modulo de notificaciones
electrénicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017, para
que en su caso, y por su conducto realice la notificacion a los interesados de su
instituto politico.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y aa); 191, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra de Partido de la
Revolucién Democratica y su otrora candidata a Presidenta Municipal de
Coahuayana, Michoacan de Ocampo, la C. Maria del Socorro Bueno Gil, en los
términos del Considerando 2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente al Partido Morena, en términos de lo
expuesto en el Considerando 5 de la presente Resolucion.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2021, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldana, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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