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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LA COALICION “JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN EL
ESTADO DE MEXICO” INTEGRADA POR MORENA, PARTIDO DEL TRABAJO
Y NUEVA ALIANZA ESTADO DE MEXICO Y SU OTRORA CANDIDATA A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE NAUCALPAN DE JUAREZ, LA C. PATRICIA
ELISA DURAN REVELES, IDENTIFICADO COMO INE/Q-COF-
UTF/419/2021/EDOMEX

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veintiuno.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/419/2021/EDOMEX, integrado
por hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral
en materia de origen, destino y aplicacion de los recursos de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion recibio el escrito de queja suscrito por el Maestro Victor Hugo
Sondon Saavedra, Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante este
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en contra de la coalicion “Juntos
Haremos Historia en Estado de México”, integrada por Morena, Partido del Trabajo
y Nueva Alianza Estado de México, asi como de su candidata a la Presidencia
Municipal de Naucalpan de Juarez, la ciudadana Patricia Elisa Duran Reveles,
denunciando hechos que considera podrian constituir infracciones a la normatividad
electoral, en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos, en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Estado de
México. (Fojas 01 a la 18 del expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccidon Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
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y se listan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su
escrito de queja se transcriben a continuacion:

“...)
HECHOS

1. En fecha 21 de mayo de dos mil 21 a las trece horas, tuvo verificativo un
evento de campafia de la candidata Patricia Elisa Duran Reveles,
identificado como jGRAN BAILE DEL DIA DE LAS MADRES!, el cual se
llevé a cabo en el Deportivo Benito Juarez, ubicado en Calle Sierra Madre
del Sur, Colonia Benito Juarez, CP. 563790, Naucalpan de Juarez, tal y como
se desprende de la siguiente propaganda:

: GQWG Qﬂ‘ LA B. JUAREZ
OH] EH,TRANS?ORTES AGUILAS DE NAUCALPAN Y AGUA CRYSTA

Asimismo, en dicha propaganda se puede leer la siguiente leyenda: jGRAN
BAILE DEL DIA DE LAS MADRES! campo de la B. Juarez, COMTEM,
TRANSPORTES AGUILAS DE NAUCALPAN y AGUA CRISTAL TE INVITAN’

2. A través de escrito de fecha dieciocho de mayo del afio 2021, recibido en el
Instituto Electoral del Estado de Meéxico el dia diecinueve del mismo mes y
afio, se solicito al M. en A.P, Francisco Javier Lépez Corral, Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, se instruyera al
persona(sic) a su cargo a fin de que en funciones de oficialia electoral se
realizara la certificacion del evento antes descrito, con el objetivo de que la
autoridad administrativa electoral diera cuenta de la realizacion y
caracteristicas de este en razoén de constatar el tipo de evento a realizar, las
instalaciones a ocupar, materiales a utilizar como son; templete, equipos de
sonido, numero de asistentes, grupos musicales que participan en el evento,
tipo de propaganda colocada, los mensajes o discursos proselitistas,
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duracion y demas circunstancias que sirvan como elementos para constatar
el tipo de evento politico, asi como los gastos erogados que eventualmente
seran materia de revision de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y en su caso
por el area de fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

3. En acta de fecha veintiuno de mayo del afio 2021, con numero de folio
VOEM/58/48/2021, se hizo constar que siendo las trece horas la C.
Margarita Lona Espinosa, Vocal de Organizacién Electoral, se trasladé al
Deportivo Benito Juarez ubicado en Calle Sierra Madre del Sur 165, Benito
Juarez, 53790 Naucalpan de Juarez, Méx. (sic), asentando entre otras cosas
lo siguiente:

‘ses s€ Observo arriba del escenario una lona color blanco y que en letras rojas
tenia inserta la leyenda “BIENVENIDA CANDIDATA", Y debajo de se tuvo a
la vista un logo que simulaba ser un mapa de la Republica Mexicana, al
costado izquierdo se tuvo a la vista la leyenda ‘Transportes Aguilas de
Naucalpan S.A. de C. V.’ debajo diversos figuras en color naranja, verde y
gris, y debajo la leyenda ‘Fansa’ en la parte se observé un logo que simula
ser persona en color azul y sobre una leyenda ilegible, al costado derecho
una imagen de vivos azules y verdes y dentro de ella la leyenda ‘CRISTAL’
en letras de color rojo en letras de color rojo(sic) en el transcurso de los
minutos cada vez mas gente empezé a llegar al evento en camiones y
camionetas del transporte publico, ahora bien siendo las quince horas con
treinta minutos por lo que al no encontrar mas elementos que aquellos que
se describieron a simple vista y en virtud de que una persona del sexo
masculino de aproximadamente 40 arnos de edad, que media
aproximadamente 1.70, de cabello corto de color negro, tez morena comenzé
a incitar a la gente que se encontraba en el lugar, empezé a subir el tono y a
referirse a mi persona con palabras altisonantes procedi a retirarme del lugar

(sic)
Con base en lo antedicho, resulta evidente que la C. PATRICIA ELISA DURAN
REVELES, candidata a la Presidencia Municipal de Naucalpan de Juarez, la
coalicién ‘JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN EL ESTADO DE MEXICO’,
conformada por los partidos politicos Morena, del Trabajo y Nueva Alianza
Estado de México y la empresa mexicana de caracter mercantil con razon

social ‘TRANSPORTES AGUILAS DE NAUCALPAN S.A. DE C.V., han
vulnerado la normativa aplicable a la campafia electoral dos mil veintiuno.

(...)
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Es el caso que, de los hechos antes descritos, claramente se actualiza una
vulneracion a la norma electoral en su vertiente de incumplimiento a las
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obligaciones en materia de Fiscalizacion de los sujetos obligados, derivado de
la existencia de los siguientes supuestos:

e Por lo que respecta a la C. PATRICIA ELISA DURAN REVELES,
candidata a la Presidencia Municipal de Naucalpan de Juarez y la
coalicion ‘JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN EL ESTADO DE
MEXICO’, conformada por los partidos politicos Morena, del Trabajo y
Nueva Alianza Estado de México, se advierte la aportacion de recursos
de un ente impedido para realizarlas, como lo es la empresa mexicana
de carécter mercantil con razén social ‘TRANSPORTES AGUILAS DE
NAUCALPAN S.A. DE C.V.’, en la realizaciéon del evento denominado
iGRAN BAILE DEL DIA DE LAS MADRES!

e Por lo que respecta a la empresa mexicana de caracter mercantil con
razén social ‘TRANSPORTES AGUILAS DE NAUCALPAN S.A. DE
C.V.’, se observdé que realizé6 aportaciones a la campafia de la C.
PATRICIA ELISA DURAN REVELES, candidata a la Presidencia
Municipal de Naucalpan de Juarez propuesta por la coalicion ‘JUNTOS
HAREMOS HISTORIA EN EL ESTADO DE MEXICO?’, conformada por
los partidos politicos Morena, del Trabajo y Nueva Alianza Estado de
Meéxico, no obstante estar impedido para ello, pues de los medios de
prueba que se acompanan al presente ocurso se advierte que la empresa
antes sefialada se adjudicoé la realizacion y organizacion del evento
denominado jGRAN BAILE DEL DIA DE LAS MADRES!, en favor de la
campafia de la Candidata denunciada.

Por lo anterior, deben aplicarse las consecuencias que corresponde como lo
son:

e La cuantificacion de gasto de campana.

e La sancién pecuniaria que corresponda por la omisiéon en el reporte de
gastos.

e La Sancién que en derecho corresponda en razén de la aportacion de
recursos, de un ente impedido para ello, dentro de la campafria electoral que
se encuentra desarrollandose.

e [a sancion consistente en la Cancelacion del Registro de la C. PATRICIA
ELISA DURAN REVELES, candidata a la Presidencia Municipal de
Naucalpan de Juarez propuesta por la coalicion ‘JUNTOS HAREMOS
HISTORIA EN EL ESTADO DE MEXICO’, conformada por los partidos
politicos Morena, del Trabajo y Nueva Alianza Estado de México.

(...)
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Aaqvirtiéndose de los hechos a que se hace referencia en el presente escrito,
que tanto la C. PATRICIA ELISA DURAN REVELES, candidata a la Presidencia
Municipal de Naucalpan de Juarez, como la coalicion ‘JUNTOS HAREMOQOS
HISTORIA EN EL ESTADO DE MEXICO’, conformada por los partidos politicos
Morena, del Trabajo y Nueva Alianza Estado de México y la empresa mexicana
de carécter mercantil con razén social ‘TRANSPORTES AGUILAS DE
NAUCALPAN S.A. DE C.V.’, en términos de lo dispuesto por el numeral y
fracciones antes transcritos del articulo 442 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, son sujetos de responsabilidad por infracciones
a las disposiciones electorales cometidas en la referida Ley, siendo que en el
presente se actualizaria la hipotesis prevista en el inciso e), del numeral 1, del
articulo 445 de la Ley en cuestion, toda vez que al presuntamente haber
aceptado la C. PATRICIA ELISA DURAN REVELES, candidata a la Presidencia
Municipal de Naucalpan de Juarez y la coalicion JUNTOS HAREMOS
HISTORIA EN EL ESTADO DE MEXICO’, conformada por los partidos politicos
Morena, del Trabajo y Nueva Alianza Estado de México aportaciones de un
ente impedido para ello, como lo es la empresa mexicana de caracter mercantil
con razén social TRANSPORTES AGUILAS DE NAUCALPAN S.A. DE C.V.’,
omitiria informar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Federal
Electoral, lo anterior con la finalidad de evitar ser sancionados en términos de
lo dispuesto en el inciso e), de la fraccion 111, del articulo 456 de la multi
mencionada Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo
que a la letra indica:

(...)

Advirtiéndose de lo anterior que el evento realizado por la C. PATRICIA ELISA
DURAN REVELES, candidata a la Presidencia Municipal de Naucalpan de
Judrez, la coalicion ‘JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN EL ESTADO DE
MEXICO’, conformada por los partidos politicos Morena, del Trabajo y Nueva
Alianza Estado de Meéxico, el dia veintiuno de mayo de dos mil veintiuno a las
trece horas, el evento identificado como jGRAN BAILE DEL DIA DE LAS
MADRES!, el cual se llevé a cabo en el Deportivo Benito Juarez, ubicado en
Calle Sierra Madre del Sur, Colonia Benito Juarez, c.P. 53790, Naucalpan de
Juarez, resulta evidente que hubo gastos que se erogaron para la realizacion
del mismo y que la aportacion fue realizada por la empresa mexicana de
caracter mercantil con' razén social ‘TRANSPORTESAGUILAS DE
NAUCALPAN S.A. DE C.V.’, no obstante estar impedida para ello, en términos
de lo dispuesto por el articulo 121 numeral 1, inciso i) del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, mismo que a la letra indica:

(...)

De lo narrado anteriormente, se desprende claramente la responsabilidad la C.
PATRICIA ELISA DURAN REVELES, en su calidad de candidata a la
Presidencia Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de México, postulada
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por la Coalicion ‘JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN EL ESTADO DE
MEXICO’, misma que es integrada por los Partidos Politicos Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA), del Trabajo y Nueva Alianza Estado de
México, por la comision de infracciones a la normativa en materia de
financiamiento ilegal, en los términos expuestos, derivado de la realizacién del
evento denominado jGRAN BAILE DEL DIA DE LAS MADRES!, pues dicho
evento tuvo como objeto la promocion de la candidatura de la denunciada,
donde se promovio el voto a favor de su candidatura y en favor del partido
MORENA, por lo que se concluyéndose(sic) asimismo la responsabilidad de
los propios Partidos Politicos Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENAL del Trabajo y Nueva Alianza Estado de Meéxico, por culpa in
vigilando, ya que como persona juridica puede cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
empleados e incluso personas ajenas al partido politico; ello porque las
personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos) por su
naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a
través de acciones de personas fisicas, razon por la cual, la conducta legal o
ilegal en que incurra una persona juridica sélo puede realizarse a través de la
actividad de aquéllas.

...y
Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

e Acta circunstanciada con numero de folio VOEM/58/48/2021, del 21 de mayo de
2021, levantada por la C. Margarita Lona Espinosa, Vocal de Organizacion Electoral
del Instituto Electoral del Estado de México.

e 1imagen

lll. Acuerdo de admisién del procedimiento de queja. El primero de junio de dos
mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo por recibido el escrito de queja
referido en el antecedente |, de la presente resolucién. En esa misma fecha se
acord¢ integrar el expediente de mérito, registrarlo en el libro de gobierno, admitirlo
a tramite y sustanciacion asi como notificar el inicio del procedimiento al Secretario
del Consejo General del Instituto, a la Consejera Presidenta de la Comision de
Fiscalizacion, al quejoso y emplazar a los sujetos denunciados, corriéndoles
traslado de las constancias que obraban en el mismo y publicar dicho acuerdo en
los estrados de la Unidad Técnica de este Instituto Nacional Electoral (en adelante
de este Instituto). (Foja 19 del expediente)
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IV. Publicaciones en estrados del acuerdo de admisién del procedimiento de
queja.

a) El dos de junio de dos mil veintiuno, se fijo en el lugar que ocupan los estrados
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion este Instituto durante setenta y dos horas,
el acuerdo de admision del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de
conocimiento. (Fojas 20 a la 21 del expediente)

b) El cinco de junio de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el acuerdo de inicio
y la cédula de conocimiento y, mediante razones de publicacion y retiro, se hizo
constar que los citados documentos fueron publicados oportunamente. (Foja 22
del expediente)

V. Notificaciéon de la admision del procedimiento de queja y emplazamiento al
Representante de Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

a) El tres de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/25124/2021,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el inicio del procedimiento al
Representante Propietario de Morena ante el Consejo General de este Instituto,
asimismo, se emplazé a dicho instituto politico, para que en un término de cinco
dias, contados a partir del momento de la notificacion, contestara por escrito lo
que considerara pertinente, exponiendo lo que su derecho conviniere, ofreciendo
y exhibiendo las pruebas que respaldaran sus afirmaciones.(Fojas 27 a la 32 del
expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, Morena no ha brindado
respuesta al emplazamiento notificado

VL. Notificacion de la admision del procedimiento de queja y emplazamiento a
la C. Patricia Elisa Duran Reveles.

a) Mediante acuerdo de tres de junio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de
Estado de México, realizara lo conducente a efecto de notificar a la C. Patricia
Elisa Duran Reveles la admision del procedimiento administrativo sancionador de
meérito y emplazarle corriéndole traslado en medio magnético con las constancias
que integran el expediente, a efecto que manifestara por escrito Io que a su



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/419/2021/EDOMEX

derecho conviniera, asi como para que ofreciera y exhibiera las pruebas que
respaldaran sus afirmaciones (Fojas 51 a la 54 del expediente).

b) ElI veintidos de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE-JDE22-MEX/VE/215/2021, el Vocal Ejecutivo de la 22 Junta Distrital
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Estado de México, remiti¢ a la Unidad
Técnica, las constancias de la diligencia realizada para la notificacion del inicio
del procedimiento a la C. Patricia Elisa Duran Reveles, otrora candidata a la
Presidencia Municipal de Naucalpan, en el estado de México, postulada por
Coalicion “Juntos Haremos Historia en Estado de México” y se le emplazo
corriéndole traslado de todos los elementos que integran el expediente de mérito,
para que en un término de cinco dias, contados a partir del momento de la
notificacion, contestara por escrito lo que considerara pertinente, exponiendo lo
que su derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas que respaldaran
sus afirmaciones. (Fojas 65 a la 80 del expediente).

c) El veintidos de junio de dos mil veintiuno, mediante escrito sin numero, la
entonces candidata incoada dio contestacion al emplazamiento formulado por la
autoridad fiscalizadora, mismo que en términos del articulo 42, numeral 1,
fraccion I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, en su parte conducente se transcribe a continuacion:
(Fojas 81 a la 98 del expediente).

“...)
HECHOS

PRIMERO. - Quiero manifestar que el hecho PRIMERO, descrito a través del
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN MATERIA DE
FISCALIZACION promovido por el C. VICTOR HUGO SONDON SAAVEDRA,
NO ES CIERTO, lo anterior razén que el ACTOR afirma que el evento ‘GRAN
BAILE DEL DIA DE LAS MADRES’, realizado el 21 de MAYO del presente
afio consta presuntamente como evento de campana realizado por mi persona
en caracter de CANDIDATA A PRESIDENTA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO
DE NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO y se pretende vincular
en el entendido y ejercicio de destinacion de GASTOS DE CAMPANA, es por
esto que los dichos manifestados en este hecho se deben tomar de falsos, y a
continuacion me sirvo describir las circunstancias de MODO, TIEMPO y
LUGAR que deberan abonar a la desacreditacion de las afirmaciones
realizadas por el QUEJOSO en su escrito inicial y que deberan esclarecer el
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criterio del juzgador que se sirva conocer del presente caso para que no tome
en cuenta este hecho a la sustanciacion del caso que nos ocupa:

CIRCUNSTANCIAS DE MODO:

e Esto es, que, en un primer momento, los hechos cronolégicos y verdaderos
que se constituyen de probatorios y sirven para desechar de plano las
manifestaciones realizadas por el QUEJOSO, en razbén probatoria,
aclaratoria y conforme a mi derecho convenga. Por lo anterior, sefialar que
con fecha 17 de MAYO del presente afio, recibi la INVITACION (ANEXO I)
personalisima que me extendi6 la C. BEATRIZ ADRIANA OVIEDO PEREZ,
representante de ‘Coordinacién de Organizaciones para el Mejoramiento del
Transporte en el Estado de México/ COMTEM’ , C. SANTIAGO TINOCO
OSORINO, apoderado legal de ‘Transportes Aguilas de Naucalpan S.A. de
C.V.’yel C. JAVIER GALVAN CARDENAS , ‘Presidente de Purificadores y
Repartidores de Agua del Estado de México/ PRAEM’ para asistir al festejo
realizado con motivo del ‘Dia de las Madres, en el Deportivo 21 de Marzo’ a
realizarse el 21 de MAYO del presente afio, en punto de las 14:00 hrs,
haciendo especial énfasis en este punto, puesto que en el desarrollo de los
hechos desacredita por si mismo los dichos manifestados por el ACTOR,
puesto que se trata de un evento ORGANIZADO, COSTEADO,
FINANCIADO Y OPERADO por los actores descritos con anterioridad y que
en ese tenor UNICA Y EXCLUSIVAMENTE me extendieron una invitacion
personal para atender con mi presencia a dicho evento.

e Es necesario, para refinar el criterio del juzgador en un esfuerzo de
congruencia procesal abonar al hecho narrado en el parrafo anterior que no
solo se trata de una invitacion personalisima realizada a mi persona para
asistir a un evento privado realizado por las personas mencionadas
anteriormente, sino que en razon de responder a dicha invitacién, con fecha
18 de MAYO del presente afio tuve a bien DECLINAR (ANEXO Il) de forma
atenta e institucional mi invitacion para participar en dicho evento, mediante
mi Coordinador General de Campafia, Lic. Ricardo Gudifio Morales. Esto en
razon de seguir la agenda que en mi caracter de candidata atendi, puesto
que en la fecha 21 de MAYO sefialada para la realizacion de dicho evento
atendi de forma presencial los eventos que se enumeran a continuacion:

1.- Se realizd caminata para realizar propuestas de campana, a manera de
recorrido con colonos en la direccién sefialada como Av. Prolongacién la Presa,
Calle Tejocote 2A, Naucalpan de Juarez, Estado de México.
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2.- Se realiz6 una reunion con colonos para presentar propuestas de campafia,
en la direccién sefialada como Calle Plan de Ayala 22, Colonia 28 de noviembre,
Naucalpan de Juarez, Estado de México.

3.- Se realiz6 reunién con colonos para presentar propuestas de campafia, en
la direccion sefalada como Hacienda de San Andrés Atoto, Calle San Andrés
Alacomulco 1, Colonia San Esteban, Naucalpan de Juarez, Estado de México.

Mismos que declaré de forma oportuna para su correcto registro y conciliacion
a través del SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION habilitado para la
captura y registro en tiempo real de mi agenda como candidata por esta H.
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION, para corroborar este hecho, sirvase
consultar el sistema en comento y que debe constar como prueba fehaciente
acerca del registro y fiscalizacién oportuna sobre los eventos a los cuales asisti
durante el periodo electoral comprendido como CAMPANA.

Es de suma importancia, resaltar que como consta en la INVITACION que se
me hizo llegar (ANEXO 1), el contenido y la redaccion de la misma establecen
con claridad que el evento es un evento para todos los agremiados de las
organizaciones autoras del evento, y en donde se me requeria como testigo de
honor, es decir, se fija con pertinencia el objetivo del evento, mismo que es
privado y sin ningun fin electoral.

o Asimismo, derivado de estos hechos, los ciudadanos quienes realizaron
esta invitacion a mi persona, promovieron dicho evento en redes sociales
(ANEXO ), con la finalidad de solicitar la asistencia de sus agremiados, y
en dicha propaganda se puede advertir que en ningun momento los
organizadores del evento mencionan mi asistencia como invitada, contrario
a los dichos manifestados por el QUEJOSO, esto es la propaganda sobre la
que pretende desprender su instrumento de actuaciones y que no se debe
tomar en cuenta como prueba plena para la sustanciacion del caso que nos
ocupa, toda vez que la propaganda sobre la cual versan, NO ES la que las
personas fisicas y morales involucradas motivaron para la realizacion del
evento al que hacen referencia, en redes sociales ni en ningtn otro medio
de comunicacion.

e Ahora bien, siguiendo la carga procesal que nos ocupa de acuerdo a las
circunstancias sobre las cuales tuvieron Ilugar los hechos, y atendiendo la
normatividad aplicable para los efectos que tuviera lugar sin afectar de forma
directa o indirecta mi participacion en otros eventos de campafia, de forma
personal por medio de la DECLINACION (ANEXO Il) de mi asistencia
solicité atentamente a los organizadores de dicho evento tuvieran a bien
DESLINDARME de toda vinculacion fincada a mi asistencia personal al

10
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evento antes referenciado, ya sea por medio de propaganda impresa o
cualquier otro medio de comunicacion.

e Asimismo, tbmese en cuenta que la propaganda aportada por el QUEJOSO,
en formato tipo BANNER, y la cual se pretende que contenga imagen
personalisima de mi fotografia utilizada durante campafia, no coincide con
la que utilizaron en redes los ORGANIZADORES titulares de dicho evento
en sus redes sociales, esto ultimo dejando claro que se trata de una prueba
basada en dichos y elementos indiciosos por parte del C. VICTOR HUGO
SONDON SAAVEDRA.

(...)

Derivado de lo anterior, previo a los tramites de ley y resolucién del presente
expediente, esta autoridad debera valorar los elementos aqui vertidos para el
mejor proveer del buen derecho y la praxis legal, que sirvan en coadyuvancia
de lo que a mi derecho convenga. Asimismo, protesto en contra de los dichos
y afirmaciones vertidas por el C. VICTOR HUGO SONDON SAAVEDRA en el
HECHO PRIMERO de su escrito inicial y solicito atentamente en el presente
parrafo y de forma posterior que NO SE TOMEN EN CUENTA como ciertos,
asi como se les debe considerar de INDICIOSOS y faltos de elementos que
constituyan prueba plena de lo que se pretende imputar.

SEGUNDO. - Ahora bien, manifestar respecto de los hechos SEGUNDO y
TERCERO, descritos a través del PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR promovido por el C. VICTOR HUGO SONDON SAAVEDRA,
SON PARCIALMENTE CIERTOS, toda vez que versan sobre tramites
personalisimos, vinculados a las facultades de los REPRESENTANTES de los
partidos politicos acreditados ante la JUNTA MUNICIPAL 058 CON
RESIDENCIA EN NAUCALPAN DE JUAREZ, asi como las facultades de dicha
junta en calidad de OFICIALIA ELECTORAL, sobre las cuales puede emitir
ACTAS CIRCUNSTANCIADAS dando fe y existencia de diversos hechos
emanados del periodo electoral comprendido como campafias, sin embargo,
esta H. UNIDAD TECNICA deberé valorar si la prueba ofrecida por la contraria
de folio VOEM/58/48/2021 consta de CERTIFICADA, por la autoridad que
emitié su contenido para verificar su AUTENTICIDAD INSTRUMENTAL al
anexarla en caracter de prueba documental al presente expediente, asimismo
tdbmese en cuenta que en ninguno de los elementos que la autoridad se sirvio
certificar durante su presencia en dicho evento se encontro6 PROPAGANDA
ELECTORAL PERSONALIZADA vinculada a la que utilicé durante mi campafia
electoral, consecuentemente se debe atender el caracter del evento al que se
hace alusion como un evento privado organizado por unos cuantos entes y
razones sociales con motivo de las efemérides del mes de mayo, asi como el
caracter de INVITADA que se me dio mediante oficio y al cual decliné de
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manera formal y puntual, y que de forma reiterativa hago alusion, lo anterior en
razon de lo que certifico la autoridad electoral, unicamente existiendo un
elemento a considerar que fue lona color blanco y que en letras rojas tenia
inserta la leyenda ‘BIENVENIDA CANDIDATA’, esto nada dice y nada aporta
al caso que nos ocupa, por lo tanto se debe desestimar por no guardar caracter
de prueba plena.

...y

VII. Notificacion de la admisién del procedimiento de queja a la Consejera
Presidenta de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El
cuatro de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/25117/2021, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la Consejera Presidenta de la Comision
de Fiscalizacion el inicio del procedimiento de queja. (Foja 24 del expediente).

VIII. Notificacion de la admisién del procedimiento de queja al Secretario del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El cuatro de junio de dos mil
veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/25115/2019, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informo al Secretario del Consejo General de este Instituto el inicio del
procedimiento de queja. (Foja 23 del expediente).

IX. Notificacion al quejoso de la admisién del procedimiento de queja. El cuatro
de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/25120/2021, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notifico el inicio del procedimiento al Representante
Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de este Instituto.
(Fojas 25 a la 26 del expediente).

X. Notificaciéon de la admision del procedimiento de queja y emplazamiento al
Representante del Partido del Trabajo ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

a) El siete de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/25145/2021,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el inicio del procedimiento al
Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General de
este Instituto, asimismo, se emplazé a dicho instituto politico, para que en un
término de cinco dias, contados a partir del momento de la notificacion,
contestara por escrito lo que considerara pertinente, exponiendo lo que su
derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas que respaldaran sus
afirmaciones.(Fojas 33 a la 38 del expediente).
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b) El once de junio de dos mil veintiuno, mediante escrito sin numero, el Partido del
Trabajo dio contestacion al emplazamiento formulado por la autoridad
fiscalizadora, mismo que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il inciso
e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en su parte conducente se transcribe a continuacion: (Fojas 55 a
la 64 del expediente).

“(...) ]

PRESUNTA APORTACION DE ENTE PROHIBIDO.

Por cuanto hace a todas y cada una de las presuntas aportaciones de ente
prohibido se niegan en su totalidad los presuntos hechos por lo siguiente:

1) Sostiene la denunciante que en el caso la ciudadana referida y mi
representado vulneraron la ley derivado de una presunta aportacion de ente
prohibido por la realizacién de un evento relacionado con el dia de las madres.

2) Para probar sus afirmaciones ofrece y aporta copia simple o imagen de un
volante cuyo contenido es el siguiente:

(Imagen)

Respecto a esta probanza la autoridad debe advertir lo siguiente: 1) mi
representado niega la existencia del evento en los términos que refiere la
imagen que aporta el denunciante y por lo tanto su contenido y veracidad, 2)
en estricto sentido, se trata de una imagen misma que debe ser catalogada
como prueba técnica cuyo valor es indiciario dado que puede ser facilmente
manipulado incluso por los propios denunciantes (quienes pudieron insertar
de mutu propio el nombre de la ciudadana), 3)en el caso esta prueba no fue
adminiculada con ninguna otra, ni fue parte de la fe notarial o electoral del
expediente, de ahi que se objete el valor y alcance probatorio que pretende el
denunciante.

3) Por cuanto hace al acta de la oficialia electoral, esta autoridad que del
contenido del acta se advierte que quien da fe refiere que existia una lona
con la leyenda "bienvenida candidata”, sin embargo, del analisis de la
oficialia electoral no se advierte que se haya dado fe de la existencia de
un nombre especifico de alquna candidata o candidato y menos aun se
advierte la existencia de propaganda de algun partido o candidatura o el
emblema de alqun partido.

En este sentido, dado que no existen elementos adicionales y dado que las
pruebas no acreditan los hechos denunciados en funcion de que la imagen del
volante constituye una prueba técnica y dado que el contenido del acta de la
oficialia electoral no menciona de manera especifica el nombre de la
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denunciada ni refiere la existencia de un emblema o partido, se hace notar a
esta autoridad que la queja debe ser declarada infundada ya que no existe
aportacion de ente prohibido como errébneamente refiere el denunciante.

...y

XI. Notificacion de la admision del procedimiento de queja y emplazamiento al
Representante del Nueva Alianza Estado de México.

a) El dos de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/25139/2021, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién notificd el inicio del procedimiento al
Representante del Partido Nueva Alianza Estado de México, asimismo, se
emplazé a dicho instituto politico, para que en un término de cinco dias, contados
a partir del momento de la notificacion, contestara por escrito lo que considerara
pertinente, exponiendo lo que su derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las
pruebas que respaldaran sus afirmaciones.(Fojas 39 a la 50 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, Nueva Alianza Estado de
México no ha brindado respuesta al emplazamiento notificado

Xll. Requerimiento de informacion al Representante y/o Apoderado legal de
Transportes Aguilas de Naucalpan, S.A. de C.V.

a) Mediante acuerdo de catorce de junio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion solicito al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de
Estado de México, realizara lo conducente a efecto de requerir a la persona moral
Transportes Aguilas de Naucalpan, S.A. de C.V., para que informara respecto de
las presuntas aportaciones realizadas a la campafna de la candidata denunciada.
(Fojas 106 a la 108 del expediente)

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, el representante legal de
Transportes Aguilas de Naucalpan, S.A. de C.v., no ha otorgado la informacion
requerida.

XIll. Requerimiento de informacion al Representante y/o Apoderado legal de
la Coordinacion de Organizaciones para el Mejoramiento del Transporte en el
Estado de México.

a) Mediante acuerdo de catorce de junio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de

Fiscalizacion solicito al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de
Estado de México, realizara lo conducente a efecto de requerir a la Coordinacién
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de Organizaciones para el Mejoramiento del Trasporte en el Estado de México,
para que informara respecto de las presuntas aportaciones realizadas a la
campanfa de la candidata denunciada. (Fojas 106 a la 108 del expediente)

b) El ocho de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE-JDE25-
MEX/VS/526/2021, la Vocal Secretario de la 25 Junta Distrital Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el estado de Estado de México remitio las cédulas
de notificacion del oficio INE-JDE25-MEX/VS/523/2021, mediante el cual se
solicité a la Coordinacion de Organizaciones para el Mejoramiento del Trasporte
en el Estado de México, informacion relacionada con las aportaciones realizadas
a la campana de la candidata denunciada. (Fojas 133 a la 140 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, el representante legal de la
Coordinacion de Organizaciones para el Mejoramiento del Trasporte en el Estado
de México, no ha otorgado la informacién requerida.

XIV. Requerimiento de informacion al Representante y/o Apoderado legal de
Agua Crystal.

a) Mediante acuerdo de catorce de junio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion solicito al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de
Estado de México, realizara lo conducente a efecto de requerir a la persona moral
Agua Crystal, para que informara respecto de las presuntas aportaciones
realizadas a la campafa de la candidata denunciada. (Fojas 106 a la 108 del
expediente)

b) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucion, el representante legal de
Agua Crystal, no ha otorgado la informacion requerida.

XV. Solicitud de informaciéon y documentacion a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccion de
Auditoria).

a) El catorce de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1001/2021, se solicitdé a la Direccion de Auditoria informara si en
el marco de la revision a los informes de la coalicion “Juntos Haremos Historia en
Estado de México”, integrada por Morena, Partido del Trabajo y Nueva Alianza
Estado de México, respecto de la campafa de su candidata a la Presidencia
Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de México, en el marco del Proceso
Electoral Local 2020-2021 en el estado de Estado de México, fueron reportados
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los gastos por los conceptos materia del procedimiento. (Fojas 109 a la 114 del
expediente).

b) El ocho de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DA/2448/2021, la
Direccion de Auditoria dio contestacion a la solicitud de informacion realizada.
(Fojas 131 a la 132 del expediente)

XVI. Razones y constancias.

a) El catorce de junio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constar la busqueda realizada en internet, a efecto de obtener la informacion
correspondiente al domicilio de la persona moral denominada COMTEM. (Fojas
99 a la 101 del expediente).

b) El catorce de junio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacién hizo
constar la busqueda realizada en internet, a efecto de obtener la informacion
correspondiente al domicilio de la persona moral denominada Agua Crystal.
(Fojas 102 a la 105 del expediente)

c) El catorce de junio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constar la consulta via internet en el Sistema Integral de Fiscalizacién en la
contabilidad de la C. Patricia Elisa Duran Reveles, particularmente en el apartado
AGENDA DE EVENTOS, con el fin de identificar el reporte del evento
denunciado. (Fojas 115 a la 117 del expediente)

d) El catorce de junio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constar la consulta via internet en el Sistema Integral de Fiscalizacioén en la
contabilidad de la C. Patricia Elisa Duran Reveles, particularmente en el apartado
REPORTE CONTABLE, con el fin de verificar si existio algun reporte de ingresos
o gastos vinculados con el evento denunciado. (Fojas 117 a la 121 del
expediente)

e) El dieciocho de junio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacién hizo
constar la consulta via internet para la busqueda de indicios de la realizacion del
evento de campana denunciado, respecto de las redes sociales de la C. Patricia
Elisa Duran Reveles. (Fojas 122 a la 130 del expediente)
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XVII. Acuerdo de alegatos.

a) El doce de julio de dos mil veintiuno, una vez realizadas las diligencias
necesarias, la Unidad Técnica de Fiscalizacion estimo6 procedente abrir la etapa
de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 41, numeral 1, inciso
I) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién,
acordandose notificar al quejoso y a los sujetos incoados. (Fojas 141 a la 142 del
expediente)

b) El doce de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/34387/2021,
se le notifico al Representante del Partido Acciéon Nacional ante el Consejo
General de este Instituto, la apertura de la etapa de alegatos correspondiente al
procedimiento administrativo sancionador en que se actua, a efecto que, en un
término de setenta y dos horas contadas a partir de su notificacién, manifestara
por escrito los alegatos que considerara convenientes. (Fojas 143 a la 149 del
expediente)

c) El doce de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/34388/2021,
se le notificd al Representante de Morena ante el Consejo General de este
Instituto, la apertura de la etapa de alegatos correspondiente al procedimiento
administrativo sancionador en que se actua, a efecto que, en un término de
setenta y dos horas contadas a partir de su notificacion, manifestara por escrito
los alegatos que considerara convenientes. (Fojas 150 a la 156 del expediente)

d) El doce de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/34389/2021,
se le notifico al Representante del Partido del Trabajo ante el Consejo General
de este Instituto, la apertura de la etapa de alegatos correspondiente al
procedimiento administrativo sancionador en que se actua, a efecto que, en un
término de setenta y dos horas contadas a partir de su notificacién, manifestara
por escrito los alegatos que considerara convenientes. (Fojas 157 a la 163 del
expediente)

e) El doce de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/34390/2021,
se le notificd al Representante del Partido Nueva Alianza Estado de México, la
apertura de la etapa de alegatos correspondiente al procedimiento administrativo
sancionador en que se actua, a efecto que, en un término de setenta y dos horas
contadas a partir de su notificacion, manifestara por escrito los alegatos que
considerara convenientes. (Fojas 164 a la 170 del expediente)
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f) El doce de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/34391/2021,
se notifico a la ciudadana Patricia Elisa Duran Reveles, la apertura de la etapa
de alegatos correspondiente al procedimiento administrativo sancionador en que
se actua. (Fojas 171 a la 177 del expediente).

g) El quince de julio de dos mil veintiuno, mediante escrito presentado por la
representacion de Morena ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién, se dio
contestacion a los alegatos. (Fojas 178 a la 183 del expediente)

XVIIl. Cierre de instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veintiuno, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de queja de
mérito y ordeno formular el Proyecto de Resolucién correspondiente. (Foja 184 del
expediente)

XIX. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucién, el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en la Décima Séptima Sesidon Extraordinaria
de fecha veinte de julio de dos mil veintiuno, por unanimidad de votos de los
integrantes presentes de la Comision de Fiscalizacion, la Consejera Electoral Dra.
Carla Astrid Humphrey Jordan, los Consejeros Electorales Dr. Uuc-Kib Espadas
Ancona, Dr. Ciro Murayama Rendon, Dr. Jaime Rivera Velazquez y la Consejera
Presidenta Dra. Adriana M. Favela Herrera.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento de queja en que se actua, se procede a determinar lo conducente de
conformidad con los articulos 192, numeral 1, inciso b) y numeral 2; 196, numeral
1, asi como 199, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
asi como 34, 37, 38 y 42 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion:

CONSIDERANDOS

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
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materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para
tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comisidn de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracién del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Estudio de fondo. Que una vez fijada la competencia, no existiendo cuestiones
de previo y especial pronunciamiento por resolver y habiendo analizado los
documentos y las actuaciones que integran el expediente que se resuelve, se
desprende que el fondo del presente asunto se constriie en determinar si la
coalicion “Juntos Haremos Historia en Estado de México”, integrada por Morena,
Partido del Trabajo y Nueva Alianza Estado de México y su otrora candidata a la
Presidencia Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de México, la C. Patricia
Elisa Duran Reveles, omitieron rechazar la aportacion de persona impedida por la
normatividad electoral, consistente en la realizacién de un evento, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Estado de México.

En este sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso i) con relacion al 54, numeral 1 de la
Ley General de Partidos Politicos mismos que se transcriben a continuacion:

Ley General de Partidos Politicos

"Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;
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(...)

Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en
dinero o en especie, por si o por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del
financiamiento publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracién Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;

c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas o0 morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

...y

De las premisas normativas citadas se desprende que los entes politicos tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democratico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma.

La prohibicion de realizar aportaciones en favor de partidos politicos provenientes
de entes prohibidos, existe con la finalidad de evitar que los partidos politicos como
instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados alejados
del bienestar general, como son los intereses particulares de personas morales.

En el caso concreto, la prohibicion de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de entes no permitidos responde a uno de los principios inspiradores del sistema de
financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los sujetos
previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos;
esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las
actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

En ese sentido, los referidos preceptos normativos, tutelan los principios rectores

de la fiscalizacion, tales como son la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, pues los institutos politicos deben buscar cumplir con las reglas que la
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contienda electoral conlleva, esto con la finalidad de que esta se desarrolle dentro
del marco normativo, pues, su vulneracion implicaria una transgresion directa a la
norma electoral.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econdmica que un ente no
permitido pudiera tener y por los elementos que podrian encontrarse a su alcance
segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones a
los partidos politicos.

Es importante sefialar que, cuando se actualiza la conducta analizada, se acredita
la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacidn de partidos politicos, en este sentido, la norma transgredida
es de gran trascendencia para la tutela del principio de origen debido de los recursos
de los partidos politicos tutelados por la normatividad electoral.

Lo anterior es asi porque en la aportacion se trata de un acto unilateral, por lo que
la manifestacion de la voluntad del receptor no es necesaria para que se perfeccione
el acto. En este sentido, la contravencidn al articulo mencionado no necesariamente
se presenta tras una participacion activa de ambos sujetos, sino unicamente del
aportante; sin embargo, el ente politico tiene la obligacion de rechazar toda clase
de apoyo econdmico, politico o propagandistico proveniente de algun ente prohibido
por la normativa electoral.

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica
que para efectos del ejercicio de fiscalizacion el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que, si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante
debid haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter econémico), lo
que permite precisamente la fiscalizacion.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefalar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En este sentido cabe decir, que la prohibicion configurativa de la infraccion tipica

basica (recibir una aportacion en dinero o especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los
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sujetos obligados atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de apoyo
proveniente de cualquier persona a la que les esta vedado financiarlos.

Coligiendo todo lo anterior, se puede concluir que los preceptos juridicos en
comento, establecen directamente el deber de los sujetos obligados de rechazar las
aportaciones de personas impedidas por la normatividad, observando a cabalidad
los lineamientos establecidos por la autoridad electoral.

Ahora bien, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el fondo
del presente asunto, de conformidad con el articulo 21 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, deberan analizarse,
adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba que obran dentro
del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia, las reglas de la
l6gica y los principios rectores de la funcion electoral.

En ese sentido, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que por esta
via se resuelve, es importante sefalar los motivos que le dieron origen.

Primeramente, se recibié el escrito de queja presentado por el C. Victor Hugo
Sonddén Saavedra, en su calidad de Representante Propietario del Partido Accién
Nacional, ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual,
denuncia a la Coalicion "Juntos Haremos Historia en el Estado de México",
conformado por los partidos politicos Morena, del Trabajo y Nueva Alianza Estado
de México, y su candidata a la Presidencia Municipal de Naucalpan de Juarez, la C.
Patricia Elisa Duran Reveles, por hechos que podrian constituir infracciones a la
normatividad electoral, en materia de fiscalizacidon, especificamente por la presunta
aportacion de persona prohibida, consistente en el evento identificado como "jGran
Baile del dia de las Madres!" celebrado en el Deportivo Benito Juarez, ubicado en
Calle Sierra Madre del Sur, Colonia Benito Juarez, CP. 53790, Naucalpan de
Juarez, el 21 de mayo de 2021.

En ese sentido, a dicho del quejoso, se omitio, por parte de los denunciados,
rechazar la aportacion que habria realizado la empresa mexicana de caracter
mercantil con razén social “Transportes Aguilas de Naucalpan, S.A. de C.V.7,
respecto del evento anteriormente referido.

Para acreditar su pretension, el promovente, anexo a su escrito de queja, presentd
una imagen y un acta circunstanciada emitida por la Vocal de Organizacién Electoral
del Organismo Publico Local Electoral de la entidad; por lo que hace a la primera de
las probanzas, es dable sefalar que la misma consiste en una imagen que, segun
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el dicho del quejoso, corresponde a la invitacion al evento denominado jGran Baile
del Dia de las Madres!, que tuvo verificativo el dia veintiuno de mayo de dos mil
veintiuno, en el Deportivo Benito Juarez de Naucalpan de Juarez, Estado de México, y
que se denuncia, se celebrd en apoyo a la campafa de la entonces candidata a la
Presidencia Municipal de Naucalpan de Juarez, dado que su imagen aparece en la
invitacion sefialando que su presencia era con la calidad de invitada especial, la cual
se muestra a continuacion:

| GRAN BAILE DEL DiA DE LAS MADRES ;

CAMPO DE LA E. JUAREZ
COM EM TRANSPORTES AGUILAS DE NAUCALPAN Y AGUA CRYSTAL

IrTE INVITAN.T

.,}_ S AT

2 s, i ;‘2‘;::‘;;1» @;@mAU'g
S : -=_-___ gt

VOZ Y CONGLUCCION. CALITORNIA SCuUND :
invitads especial. Grupo lnvltado
m’cnps. & @ L&s CADETES
- TALY DE
l)l—lk_ﬁN

- LIVARES,

| USD DBLIGATORID -
' DE
. CUBRE BOCAS

Proxlmo vlernes 21 mago 13:00 hrs.

Por otra parte, en su escrito de respuesta al emplazamiento en el procedimiento de
mérito, la entonces candidata sefial6 que la prueba ofrecida por el quejoso era
incorrecta, dado que el banner que realmente se utilizé para la promocién del evento
en cuestion, esta publicado en la pagina de Facebook de “CRYSTAL AGUA
CRYSTAL”, que es una de las razones sociales que promocionaron el evento
denunciado, visible a través de la URL
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=300589238346651&id=100051867301726 VY
cuya imagen se muestra a continuacion:
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| GRAN BAILE DEL DIiA DE LAS MADRES ;

CAMPO PE LA B. JUAREZ
EM, TRANSPORTES AGUILAS DE NAUCALPAN Y AGUA CRYSTAL
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Visto lo anterior, sobre las imagenes que fueron allegadas al proceso tanto por el
quejoso como por la entonces candidata incoada, y que pretenden demostrar la
ocurrencia, y no, de un hecho, debe precisarse que son pruebas técnicas que solo
arrojan indicios de la conducta denunciada y que al carecer de elementos que
permitan determinar su autenticidad, no resultan eficientes para acreditar lo que se
quiere representar.

Lo anterior encuentra razén en la jurisprudencia 4/2014 de rubro: “PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN".

Ahora bien, por lo que hace al acta circunstanciada de fecha veintiuno de mayo del
afio dos mil veintiuno, con numero de folio VOEM/58/48/2021, signada por la C.
Margarita Lona Espinosa, Vocal de Organizacién Electoral en uso de las
atribuciones conferidas como Oficial Electoral mediante acuerdo numero
IEEM/CG/118/2021, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México en fecha siete de mayo de dos mil veintiuno, misma que en la
parte medular sefala:

“(...)

PUNTO UNICO. - Siendo las trece horas con cero minutos del dia de la fecha
en la que se actua, me constitui en:

1. Deportivo Benito Juarez ubicado en Calle Sierra Madre del Sur
165, Benito Juarez, 53790 Naucalpan de Juarez, Méx.
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Una vez cerciorada de que fuese el lugar sefialado por el solicitante, con base
en la observacion del sefialamiento vial placa con el nombre de la avenida,
caracteristicas del mismo se procede a constatar lo siguiente:

Se aprecio (sic) un campo de futbol de tierra, en el cual se encuentra instalada
una carpa que cubre parcialmente dicho campo, y que mide aproximadamente
100 metros de largo por 50 metros de ancho, de igual manera se tuvo a la vista
un numero indefinido de sillas y diversas personas de ambos sexos sentadas
en las sillas mencionadas con anterioridad, de frente de lo antes descrito se
tuvo a la vista un escenario en el que de fondo se observo(sic) una pantalla que
proyectaba vivos en color morado, alrededor se apreciaba diverso equipo de
sonido, alrededor de las trece horas con treinta minutos sobre el escenario, se
encontraba un payaso que estaba realizando un acto de comedia en el cual
incluyo diversas personas del publico que se encontraba en dicho evento, se
observo (sic) arriba del escenario una lona color blanco y que en letras rojas
tenia inserta la leyenda "BIENVENIDA CANDIDATA", y debajo de se tuvo a la
vista un logo que simulaba ser un mapa de la Republica Mexicana, al costado
izquierdo se tuvo a la vista la leyenda "Transportes Aguilas de Naucalpan S.A.
de C.V. debajo diversas figuras en color naranja, verde y gris, y debajo la
leyenda "Fansa" en la parte se observo(sic) un lago que simula ser persona en
color azul y sobre una leyenda ilegible, al costado derecho una imagen de vivos
azules y verdes y dentro de ella la leyenda "CRYSTAL" en letras de color rojo,
en el transcurso de los minutos cada vez mas gente empezo a llegar al evento
en camiones y camionetas del transporte publico, ahora bien siendo las quince
horas con treinta minutos, por lo que al no encontrar mas elementos que
aquellos que se describieron a simple vista y en virtud de que una persona
del sexo masculino de aproximadamente 40 afios de edad, que media
aproximadamente 1.70, de cabello corto de color negro, tez morena comenzoé
a incitar a la gente que se encontraba en el lugar, empezd a subir de tono y a
referirse a mi persona con palabras altisonantes procedi a retirarme del lugar
como esta establecido en el ARTICULO 31 del REGLAMENTO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA OFICIALIA ELCTORAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.

(..)

Al respecto, resulta fundamental determinar el alcance que puede tener la prueba
documental ofrecida por el quejoso para acreditar y probar los hechos denunciados;
al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se ha pronunciado en diversas ocasiones respecto del alcance de este
tipo de pruebas para demostrar los hechos que contienen. En este sentido, la
Jurisprudencia 28/2010 de rubro “DILIGENCIAS DE INSPECCION EN EL
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. REQUISITOS PARA SU
EFICACIA PROBATORIA”, emitida por dicho tribunal electoral, sefala que para
que el juzgador esté en aptitud de reconocerle valor probatorio pleno se requiere
que en el acta de la diligencia se asienten de manera pormenorizada los elementos
indispensables que lleven a la conviccion del 6rgano resolutor que si constato los
hechos que se le instruy6 investigar, como son: por qué medios se cercioro de que
efectivamente se constituyd en los lugares en que debia hacerlo; que exprese
detalladamente qué fue lo que observo en relacidn con los hechos objeto de la
inspeccion; asi como la precisién de las caracteristicas o rasgos distintivos de los
lugares en donde actuo, entre otros relevantes, sélo de esa manera dicho 6rgano
de decision podra tener certeza de que los hechos materia de la diligencia sean
como se sostiene en la propia acta; en caso contrario, dicha prueba se ve mermada
o disminuida en cuanto a su eficacia probatoria.

Asi pues, la prueba remitida por el quejoso, consistente en el acta circunstanciada
de fecha veintiuno de mayo del afio dos mil veintiuno, con numero de folio
VOEM/58/48/2021, signada por la C. Margarita Lona Espinosa, Vocal de
Organizacion Electoral en uso de las atribuciones conferidas como Oficial Electoral
mediante acuerdo numero IEEM/CG/118/2021, emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México en fecha siete de mayo de dos mil veintiuno,
constituye una documental publica que de conformidad con el articulo 16, numeral
1, en relacion con el 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en virtud de que cumplen con los
requisitos establecidos en el articulo 19 del citado ordenamiento legal, por lo que,
en consecuencia, hacen prueba plena respecto a la actuacion de la fedataria y a |
la veracidad de los hechos constatados y que refiere en la misma, salvo prueba en
contrario. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en
ejercicio de sus funciones.

En ese sentido, la fe publica ejercida por la servidora publica con funciones de
Oficial Electoral del Instituto Electoral del Estado de México, tiene los elementos
suficientes para dotar de autenticidad, veracidad y claridad a los documentos y
medios de almacenamiento corroborados ante su fe; en consecuencia, los
materiales que expida hacen prueba plena para la autoridad correspondiente.

Por lo que hace al contenido y hechos vertidos en la narrativa del acta de la fedataria
e imagenes agregadas a la misma, se desprende que en la fecha mencionada se
constituyo en las instalaciones del Deportivo Benito Juarez ubicado en Calle Sierra
Madre del Sur 165, Benito Juarez, 53790 Naucalpan de Juarez, advirtié un campo
de futbol de tierra, en el cual se instalé una carpa, un escenario, una pantalla, equipo
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de sonido, una lona color blanco (con la leyenda "BIENVENIDA CANDIDATA", un
logo que simulaba ser un mapa de la Republica Mexicana, la leyenda "Transportes
Aguilas de Naucalpan S.A. de C.V. debajo diversas figuras en color naranja, verde
y gris, y debajo la leyenda "Fansa", una imagen de vivos azules y verdes y dentro
de ella la leyenda "CRYSTAL") y un numero indefinido de sillas y diversas personas
de ambos sexos sentadas, que al alrededor de las 13:30 horas sobre el escenario,
se encontraba un payaso que estaba realizando un acto de comedia, y que en el
transcurso de los minutos llegaron al evento en camiones y camionetas del
transporte publico mas personas, y a las 15:30 horas sin encontrar mas elementos
que aquellos que describio a simple vista se retird del lugar.

Consecuentemente, de lo narrado se advierte que la Fedataria no localizé o
presencio propaganda, discurso, emblemas o imagenes alusivos a la candidata
Patricia Elisa Duran Reveles ni a los partidos que la postularon; asi como tampoco
se advirtié que ésta acudiera al evento o que quienes lo organizaban realizaran un
llamamiento al voto en su nombre, frases alusivas al proceso electoral, o cualquier
otro elemento que permitiera identificar al acto como un evento proselitista en favor
de ésta, por lo que el acta no contiene la eficacia, suficiencia e idoneidad probatoria
que pretende atribuirle el promovente para demostrar los hechos denunciados, pues
unicamente se acredita plenamente la existencia del evento, pero no asi la
veracidad de los manifestaciones contenidas en su escrito de queja.

Robustece a lo anterior, la tesis sostenida por el Tribunal Electoral del Distrito
Federal (ahora Ciudad de México), misma que establece lo siguiente:

“INSTRUMENTO NOTARIAL. SU CARACTER DE DOCUMENTAL PUBLICA
NO RELEVA AL JUZGADOR DE SU VALORACION. Si bien, de acuerdo con
el articulo 29, fraccion 1V, de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal,
un instrumento publico expedido por un notario tiene el caracter de documental
publica por reunir los elementos formales para ser considerada como tal, ello
no significa que deba otorgarsele suficiencia e idoneidad probatoria para
demostrar los hechos que se pretenden, pues su valor dependera de su
contenido y de las manifestaciones que en éste se contengan. En otras
palabras, la suficiencia e idoneidad de un medio probatorio no se determina en
relacion con sus aspectos formales o de constitucion, sino en la manera en que
refleja los hechos que pretenden demostrarse en el juicio, por lo que el juzgador
Se ve obligado al anélisis y valoracion de su contenido para determinar el valor
que en derecho corresponda. Considerar lo opuesto llevaria al extremo de que
por el sélo hecho que a una probanza que formalmente tuviera asignado pleno
valor probatorio, ello relevara al juzgador del anélisis de su contenido para
determinar si la misma tiene relacion con los hechos que se pretenden
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acreditar, situacion que seria contraria a la naturaleza y finalidad procesal de
las pruebas, y a las obligaciones legales del juez. Es por ello que el instrumento
notarial debe ser valorado por el juzgador, al no existir ningun obstaculo legal
o0 material que se lo impida, mas aun, cuando el articulo 35 de la citada ley
procesal faculta al juzgador para valorar las pruebas en el momento de
resolver, atendiendo a las reglas de la I6gica, de la sana critica y de la
experiencia, para determinar si dicha probanza es suficiente, idénea y eficaz
para demostrar los hechos que se pretenden.”

Por otro lado, a fin de otorgar garantia de audiencia, se emplazé a los sujetos
incoados, de los cuales el Partido del Trabajo y la ciudadana Patricia Elisa Duran
Reveles, manifestaron medularmente lo que se sefala a continuacion:

e Partido del Trabajo:

o Niega en su totalidad los presuntos hechos.

o Que la imagen aportada como prueba referente a la invitacidén, es una
prueba técnica que puede ser facilmente manipulada.

o En lo referente al acta de la oficialia electoral, en su contenido no hay
elementos que vinculen el evento realizado con propaganda electoral.

e Patricia Elisa Duran Reveles.

o Que los hechos denunciados por el quejoso no son ciertos, dado que,
aun cuando se recibi6 invitacion personalisima para asistir al festejo del
dia de las madres, la misma fue declinada.

o Que el dia del evento se encontraba en otro lugar en razon de la atencién
a la agenda de actividades propias del caracter de candidata.

La informacién y documentacion remitida por los partidos y la otrora candidata
constituyen documentales privadas que de conformidad con el articulo 16, numeral
2, en relacién con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, sélo haran prueba plena siempre que a
juicio de este Consejo General generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si.

En esta tesitura, derivado de la pretension del quejoso, se advierte que en el
presente asunto se debe determinar:
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e Si el evento realizado puede ser considerado como evento de campaina en
favor de la candidata a la Presidencia Municipal de Naucalpan de Juarez,
Estado de México.

e De definirse como gasto de campania, se analizara si se acredita la aportacion
de una persona de las consideradas impedidas para ello, conforme al listado
desplegado en el articulo 54 de la Ley General de Partidos Politicos;

e De acreditarse la aportacién, se procedera a cuantificar el monto involucrado
y se impondra la sancion que corresponda.

En este orden de ideas, en primer término es necesario mencionar que los eventos,
son herramientas de comunicacion activa utilizadas por los actores politicos en las
campanas electorales para contextualizar y dar mayor difusién de los elementos de
la oferta politica y, entre otras, presentan las siguientes caracteristicas:

e Van dirigidos a un publico objetivo.

¢ Necesitan de una organizacion previa.

e Tienen una secuencia propia: se sabe como empiezan, la continuacién o
desarrollo y como acaban.

e Son imprescindibles en campafa para dar a conocer el mensaje de un
contendiente politico determinado.

e Ayudan a crear imagen e identidad politica.

Por lo anterior, los eventos politicos en campafa electoral son herramientas de
comunicacion dirigida a un publico concreto, que necesitan de una organizacion
previa, con la finalidad de transmitir mensajes, generar conviccion respecto de la
plataforma electoral y como consecuencia, obtener los votos suficientes para
alcanzar el poder.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion, en el numeral 2 del articulo 199, define
que:

“1...)

2. Se entiende por actos de campana, a las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

..y

Complementando, el mismo ordenamiento legal, en el numeral 4, inciso a) del propio
articulo en cita, dispone que:

29



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/419/2021/EDOMEX

()

4. Se entenderéan como gastos de campafia los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas,
volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en
lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares.

(...)

Con las definiciones anteriores, resulta relevante traer a cuenta el criterio de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién respecto de los
elementos para identificar los gastos de campafa. En este sentido, la Tesis
LXI1/2015 de rubro “GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A
CONSDIDERAR PARA SU IDENTIFICACION”, emitida por dicho tribunal electoral,
sefiala que a efecto de determinar la existencia de un gasto de campana, la
autoridad fiscalizadora debe verificar que se presenten, en forma simultanea, los
siguientes elementos minimos: a) finalidad, esto es, que genere un beneficio a
un partido politico, coalicién o candidato para obtener el voto ciudadano; b)
temporalidad, se refiere a que la entrega, distribucion, colocacion, transmision o
difusion de la propaganda se realice en periodo de camparias electorales, asi como
la que se haga en el periodo de intercampafia siempre que tenga como finalidad,
generar beneficio a un partido politico, coalicidon o candidato, al difundir el nombre o
imagen del candidato, o se promueva el voto en favor de él y, c) territorialidad, la
cual consiste en verificar el area geografica donde se lleve a cabo.

Ahora bien, procediendo al analisis del elemento de prueba aportado por el quejoso
y que corresponde al acta circunstanciada de fecha veintiuno de mayo del afio dos
mil veintiuno, con numero de folio VOEM/58/48/2021, signada por la C. Margarita
Lona Espinosa, Vocal de Organizacion Electoral en uso de las atribuciones
conferidas como Oficial Electoral mediante acuerdo numero IEEM/CG/118/2021,
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México en fecha
siete de mayo de dos mil veintiuno, cuyo valor probatorio ha sido ya estudiado en
parrafos anteriores, corresponde comparar los aspectos correspondientes a
territorialidad, temporalidad y finalidad contenidos en la misma, contra los elementos
minimos que deben presentarse para que el evento denominado jGRAN BAILE DEL
DIiA DE LAS MADRES!, pueda considerarse como un evento politico dentro de la
campafa de la ciudadana Patricia Elisa Duran Reveles, otrora candidata a la
Presidencia Municipal de Naucalpan de Juarez, estado de México, postulada por la
coalicion “Juntos Haremos Historia en el Estado de México”, como se presenta en
el siguiente cuadro:
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Acta VOEM/58/48/2021
Deportivo Benito Juarez, ubicado en Calle
Sierra Madre del Sur, Colonia Benito
Juarez, CP. 53790, Naucalpan de Juarez,
Estado de México.

Observaciones \
La candidata se postula por la
Presidencia Municipal de Naucalpan de
Juarez, Estado de México., lugar donde
se ubica el deportivo

TEMPORALIDAD

21 de mayo de 2021

El periodo de campanfa transcurrio del
30 de abiril al 2 de junio de 2021

FINALIDAD

“se observo arriba del escenario una lona
color blanco y que en letras rojas tenia
inserta la leyenda "BIENVENIDA
CANDIDATA", y debajo de se tuvo a la
vista un lago que simulaba ser un mapa
de la Republica Mexicana, al costado
izquierdo se tuvo a la vista la leyenda

Para que se cumpla el elemento

deberian advertirse alguno de los

siguientes elementos

e Nombre: Patricia
Reveles.

e (Calidad: Candidata a la Presidencia
Municipal de Naucalpan de Juarez,

Elisa Duran

estado de México.
Coalicion postulante: “Juntos
Haremos Historia en el Estado de
México”, integrada por Morena,
Partido del Trabajo y Nueva Alianza
Estado de México.

"Transportes Aguilas de Naucalpan S.A.
de C.V. debajo diversas figuras en color | o
naranja, verde y gris, y debajo la leyenda
"Fansa" en la parte se observo un lago
que simula ser persona en color azul y
sobre una leyenda ilegible, al costado

derecho una imagen de vivos azules y |«  Emblemas:

verdes y dentro de ella la leyenda

"CRYSTAL" en letras de color rojo” mOrena m g
La esperanza de México

De lo anterior, es observable que, respecto al primer elemento TERRITORIALIDAD,
existe coincidencia, ya que el evento fue desarrollado en el municipio de Naucalpan
de Juarez, estado de México, siendo el mismo por el que contiende la otrora
candidata.

En cuanto al segundo de los elementos TEMPORALIDAD, existe igualmente
coincidencia, ya que la fecha de realizacion del evento queda incluida dentro del
periodo establecido para las campafas al cargo de ayuntamientos, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de México.

Finalmente, por lo que hace al tercer elemento FINALIDAD, esto es, que el evento
denunciado genere un beneficio a la coalicién o a la candidata para obtener el voto
ciudadano, no se acredita, ya que como se puede distinguir del contenido del acta
circunstanciada VOEM/58/48/2021, no existi6 ningun elemento distintivo de la
campanfa de la C. Patricia Elisa Duran Reveles, como lo son el nombre, la imagen,
el lema, el cargo por el que contiende o los nombres y logos de los partidos que
integran la coalicion que la postula, por o que no hay presencia simultanea de los
elementos minimos que pudieran llevar a esta autoridad electoral a concluir que
existié un beneficio a la campafa de la referida candidata, aportado por una persona
impedida por la legislacion electoral para ello.
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Es asi que el anterior analisis permite inferir que, respecto de la pretensién del
quejoso de acreditar la aportacion de una persona impedida por la legislacion
electoral a la campana de la C. Patricia Elisa Duran Reveles, no existen elementos
para determinar la existencia de los hechos denunciados, toda vez que en el evento
motivo del presente procedimiento, no existio la finalidad de beneficiar la campana
aludida.

Ahora bien, en aras de exhaustividad en la investigacion y para la atencion integral
de los hechos y actos denunciados, esta autoridad dirigié la linea de investigacion
a la Direccion de Auditoria, solicitando informara si en el marco de la revisién a los
informes de campanfa de los sujetos incoados, fue reportado el acto dentro de la
agenda de eventos y, en su caso, los gastos generados por la realizacion de éste o
bien si fueron observados y en su caso sancionados en el Dictamen Consolidado
respectivo.

Al respecto, la Direccion de Auditoria dio respuesta al requerimiento realizado por
esta autoridad en los siguientes términos:

“Sobre el particular y derivado de una revisibn exhaustiva a los diferentes
apartados del Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) y Sistema Integral de
Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos (SIMEI), no se localizé el
evento del dia 21 de mayo de 2021, en el Deportivo Benito Juarez, ubicado en
la calle Sierra Madre del Sur, colonia Benito Juarez, C.P. 53790, Naucalpan de
Juarez, de la otrora candidata, la C. Patricia Elisa Duran Reveles, propuesta
por la COA JHH".

Para reforzar lo anterior, esta autoridad realizé busquedas en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, respecto del reporte en la agenda de eventos y en los registros
contables en la cuenta de la C. Patricia Elisa Duran Reveles, lo cual se constaté
mediante razon y constancia’ sin que haya sido identificado como evento de
campana el baile denunciado ni localizados gastos por tal concepto, y donde fueron
reportados como realizados los eventos a continuacion detallados, donde se
encuentran incluidos los eventos manifestados en el escrito de la ciudadana Patricia
Elisa Duran Reveles, mediante el cual da respuesta al emplazamiento del
procedimiento en que se actua:

' Dicha razén y constancia constituye una documental publica, en términos de lo previsto en el articulo 21, numerales 1y 2,
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, razén por la cual, tienen valor probatorio pleno
respecto a los hechos en ellos consignados en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones
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FECHADEL | HORAINICIO | HORAFIN NOMBRE DEL
IDENTIFICADOR | EVENTO | DEL EVENTO | DEL EVENTO EVENTO UBICACION
MARTIRES DEL RIO BLANCO,
RECORRIDO CON | NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO
00161 21/05/2021 08:00 09:00 COLONOS DE MEXICO.
RECORRIDO CON | MIRAMAR, NAUCALPAN DE
00162 21/05/2021 09:00 10:00 COLONOS JUAREZ, ESTADO DE MEXICO
RECORRIDO CON | PLAN DE AYALA, NAUCALPAN DE
00163 21/05/2021 11:00 12:00 COLONOS JUAREZ, ESTADO DE MEXICO
SAN ANTONIO ZOMEYUCAN,
RECORRIDO CON | NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO
00164 21/05/2021 13:00 14:00 COLONOS DE MEXICO
RECORRIDO CON | SAN ESTEBAN, NAUCALPAN DE
00165 21/05/2021 15:00 16:00 COLONOS JUAREZ, ESTADO DE MEXICO
SAN JOSE DE LOS LEONES 1RA
RECORRIDO CON | SECCION, NAUCALPAN DE
00166 21/05/2021 17:00 18:00 COLONOS JUAREZ, ESTADO DE MEXICO
SAN JOSE DE LOS LEONES 3RA
RECORRIDO CON | SECCION, NAUCALPAN DE
00167 21/05/2021 19:00 20:00 COLONOS JUAREZ, ESTADO DE MEXICO
SAN JOSE DE LOS LEONES SEC 2,
RECORRIDO CON | NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO
00168 21/05/2021 21:00 22:00 COLONOS DE MEXICO

De igual manera, se realizé una busqueda en las redes sociales manejadas por la
C. Patricia Elisa Duran Reveles, lo cual se constaté mediante razén y constancia?,
sin que haya sido identificado algun elemento publicado que permita identificar la
presencia de la candidata denunciada en el evento referido en el escrito de queja.

En las relatadas condiciones, del caudal probatorio existente y del analisis del

mismo esta autoridad arriba a las siguientes conclusiones:

e El elemento de prueba aportado por el quejoso referente a la invitacion al
evento, no es el mismo que se utilizé para la difusion del mismo en redes
sociales, donde no aparece la imagen de la entonces candidata a la
Presidencia Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de México.

e La C. Patricia Elisa Duran Reveles acreditd la asistencia a ocho eventos de
campana distintos al evento denunciado el dia 21 de mayo de 2021, asi como
la declinacidon para asistir al evento denominado “Gran baile del dia de las
madres”.

e Enlas circunstancias relatadas dentro del acta de inspeccion presentada como
prueba por el quejoso, no se identifica la asistencia de la entonces candidata

2 Dicha razén y constancia constituye una documental publica, en términos de lo previsto en el articulo 21, numerales 1y 2,
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, razén por la cual, tienen valor probatorio pleno
respecto a los hechos en ellos consignados en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones
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ni se acreditan elementos susceptibles de ser considerados gastos de
campana.

En consecuencia, al no haberse acreditado la aportacién de persona impedida por
la legislacion electoral a través de la realizacion del evento denominado jGran Baile
del dia de las madres!, no se actualiza ninguna conducta por parte de la coalicion
“Juntos Haremos Historia en Estado de México”, integrada por los partidos Morena
del Trabajo y Nueva Alianza Estado de México, ni de la ciudadana Patricia Elisa
Duran Reveles, otrora candidata a la Presidencia Municipal de Naucalpan de
Juarez, estado de México, que vulnere la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion. En ese sentido, debe declararse infundado el presente
procedimiento.

No escapa a la vista de esta autoridad, el hecho descrito en el acta circunstanciada
de fecha veintiuno de mayo del afio dos mil veintiuno, con numero de folio
VOEM/58/48/2021, signada por la C. Margarita Lona Espinosa, Vocal de
Organizacion Electoral en uso de las atribuciones conferidas como Oficial Electoral
mediante acuerdo numero IEEM/CG/118/2021, emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México en fecha siete de mayo de dos mil veintiuno,
donde queda asentada la agresion cometida en contra de la funcionaria electoral,
en los términos siguientes:

“(...) y en virtud de que una persona del sexo masculino de aproximadamente
40 afios de edad, que media aproximadamente 1.70, de cabello corto de color
negro, tez morena comenzoé a incitar a la gente que se encontraba en el lugar,
empezo a subir de tono y a referirse a mi persona con palabras altisonantes
procedi a retirarme del lugar (...)”

Por lo anterior, esta autoridad considera que ha lugar a dar vista al Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de México, con el fin de que determine la
responsabilidad que corresponda a “Transportes Aguilas de Naucalpan, S.A. de
C.V.”, por obstaculizar la funcion de oficialia electoral de la C. Margarita Lona
Espinosa, a través de la actuaciéon del presentador del evento.

3. Notificacion Electronica. Que con fecha treinta de septiembre de dos mil veinte,
en sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprob6 el Acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determiné la notificacidn electronica de las
actuaciones relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion.
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En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la
que se reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para
que cumpla ese acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de
diversas formas, en forma directa como serian las notificaciones personales,
por cédula o por oficio; o de forma implicita, como aquella que surge cuando
el interesado ha tenido conocimiento de su existencia, aunque ningun medio
de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por la pandemia
del COVID 19, es que resultdé necesario la implementacion de herramientas
sencillas, rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias
de la facultad fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a
los principios de certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la
notificacion via correo electrénico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacién y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion senalan como una de las formas
de notificacion la realizada “via electronica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idoneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacion de la autoridad
electoral. En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios
de legalidad, certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de
autoridad electoral y privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el
pais, a causa de la contingencia derivada de la pandemia conocida como
COVID-19, este Consejo General aprueba que las notificaciones a los sujetos
obligados en materia de fiscalizacion sean realizadas de manera electronica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que
deben regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones
instrumentadas durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que
las notificaciones se realicen a los sujetos obligados de forma electrénica a través
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del SIF respecto de aquellos sujetos obligados que cuenten con acceso al modulo
de notificaciones electrénicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
CF/018/2017.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra de la
Coalicion “Juntos Haremos Historia en Estado de México”, integrada por Morena,
Partido del Trabajo y Nueva Alianza Estado de México, y de su candidata a la
Presidencia Municipal de Naucalpan de Juarez, la ciudadana Patricia Elisa Duran
Reveles, en los términos del Considerando 2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Dese vista al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de
México, a efecto de que determine la responsabilidad que corresponda a
“Transportes Aguilas de Naucalpan, S.A. de C.V.”, dada la obstaculizacién de la
funcién de oficialia electoral a la C. Margarita Lona Espinosa, conforme quedo
asentado en el acta circunstanciada con numero de folio VOEM/58/48/2021, de
fecha veintiuno de mayo del afio dos mil veintiuno.

TERCERO. Notifiquese electronicamente la presente resolucion a Morena, Partido
del Trabajo y Nueva Alianza Estado de México, a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion.

CUARTO. Notifiquese electronicamente la presente Resolucion a la ciudadana

Patricia Elisa Duran Reveles, a través del Sistema Integral de Fiscalizacién, en
términos de lo expuesto en el Considerando 4 de la presente Resolucion.
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QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en contra de la presente
determinacion es procedente el “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en
los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento
del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley
aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del acto o resolucién
impugnada.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2021, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldana, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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