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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE MOVIMIENTO CIUDADANO Y SU CANDIDATO AL CARGO
DE GOBERNADOR DEL ESTADO DE CAMPECHE, EL C. ELISEO
FERNANDEZ MONTUFAR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
INE/Q-COF-UTF/384/2021/CAMP

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veintiuno.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/384/2021/CAMP, integrado
por hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral
en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El veinticinco de mayo de dos mil veintiuno, se recibi6 en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el escrito de queja, suscrito por el C. Hugo
Mauricio Calderon Arriaga, en su caracter de Representante de Morena ante el
Instituto Electoral del Estado de Campeche, en contra de Movimiento Ciudadano y
su candidato para el cargo a Gobernador en el estado de Campeche el C. Eliseo
Fernandez Montufar, denunciando hechos que considera podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen, monto, aplicacion y
destino de los recursos, en el marco del Proceso Electoral Local 2020-2021, en el
estado de Campeche (Fojas 1-71 del expediente).

ll. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion |Il, incisos b) y c) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja.
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3. La pagina de FACEBOOK con la liga
https.//www.facebook.com/ELITROPAMX, es un sitio en el que se sube
informacién de diversos eventos que ha realizado la TROPA-ELIBEBE a
favor del candidato ELISEO FERNANDEZ MONTUFAR, para tratar de
posicionarlo ante el electorado de Campeche con una imagen alterna,
pero que utiliza el color, logotipo de Movimiento Ciudadano, asi como
con las frases y simbolos que utiliza el candidato a la gobernatura de
Campeche, asi como su nombre.

Asimismo, es una pagina alterna para promocionar la imagen, nombre y
eventos del Candidato de Movimiento Ciudadano con la total anuencia
y complicidad de ELISEO FERNANDEZ MONTUFAR. Con una
imagen alterna pretender enganar a la autoridad electoral con la
finalidad de que la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral no contabilice como gasto de campana este
apoyo privado. Ya que pretenden que con banner en su pagina de
Facebook no se contabilice a candidato. En banner sefiala.

‘Esta pagina es un espacio de libre expresion de jovenes interesados en
promover actividades de beneficio ciudadano. EI contenido es
responsabilidad unicamente de los administradores y las actividades
que general ciertos gastos, son posibles gracias a donaciones
voluntarias de personas sin ninguna vinculacion con proyectos
electorales en curso’.
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Sin embargo, el area de fiscalizacion del INE no debe pasar por alto que
el tipo de eventos y propaganda politica que se realiza a favor de los
candidatos de Movimiento Ciudadano y en particular del candidato
ELISEO FERNANDEZ MONTUFAR debe de contabilizarse conforme a
los requisitos del Reglamento de Fiscalizacion del INE como una
aportacion en especie de simpatizantes y/o militantes, ya que es mas
que evidente la complicidad de defraudar la normatividad electoral
en materia de fiscalizacion del candidato a la gobernatura de
campeche por Movimiento Ciudadano.

Maxime que la promotora principal de TROPA- ELI-BB y/o TROPA
Elibebe o ELITROPAMX es la C. KAREM CRISTINA MAIN
SANSORES, quien ademas de supuestamente apoyar por un cambio
en campeche de ‘manera desinteresada’, también funge como
animadora en los eventos que realiza el candidato ELISEO
FERNANDEZ MONTUFAR, en los que habla maravillas del
candidato y pide el voto para éste y los demas candidatos de
Movimiento Ciudadano, con el mismo discurso que utiliza en los
diversos eventos que ha realizado, y como se puede constatar en las
diversas reuniones en las que ha participado al lado del candidato a
gobernador a Campeche y otros candidatos, en las ligas:

https://www.facebook.com/ELITROPAMX
https://www.facebook.com/campecheenlinea/videos/317677216385873
https://www.facebook.com/126007485898412/videos/207759711153915
https://www.facebook.com/EFMCampeche/photos/pch.39821640884990
90/3982136641835168
https:.//www.facebook.com/EFMCampeche/photos/pch.39726098761211
78/3972595982789234
https://www.facebook.com/126007485898412/videos/243486967532409
/
https://www.facebook.com/EFMCampeche/photos/pch.39821640884990
90/3982149225167243
https://www.facebook.com/126007485898412/videos/207759711153915
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https://www.facebook.com/campecheenlinea/videos/31767721638
5873

https://www.facebook.com/126007485898412/videos/2077597111
53915

o

https://www.facebook.com/EFMCampeche/photos/pcbh.39821640884990

90/3982136641835168
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https.//www.facebook.com/EFMCampeche/photos/pcb.39726098761211
78/3972595982789234

https.://www.facebook.com/1 2600748585584 1 2?videos/24348696 7532409

/

https.‘//www. facebook.com/EFMCampeche/photos/pch.39821640884990
90/3982149225167243




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/384/2021/CAMP

https://www.facebook.com/126007485898412/videos/2077597111 53915

4. En suma a lo anterior TROPA- ELI-BB y/o TROPA Elibebe o
ELITROPAMX y KAREM CRISTINA MAIN SANSORES no aparecen
registradas en el Registro Nacional de Proveedores del Instituto
Nacional Electoral, ya que al realizar una busqueda exhastiva (SIC) de
los estos nombres en la liga
https://mp.ine.mx/rnp/app/usuario ?execution=e2s1, no se encontro
ningun resultado, a pesar de que realizan eventos en los que realizan
propaganda electoral del nombre e imagen del candidato a la
gobernatura por Campeche Eliseo Femandez Montufar y al Partido
Movimiento Ciudadano.

5. Asimismo, los montos que ha reportado el candidato ELISEO
FERNANDEZ MONTUFAR en la Pagina Web de Rendiciéon de Cuentas
y resultados de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, como
aportaciones de Simpatizantes y Militantes NO CONCUERDAN con los
diversos eventos que tanto TROPA- ELI-BB y/o TROPA Elibebe o
ELITROPAMX y la C. KAREM CRISTINA MAIN SANSORES ‘LA
CHIQUIS’, asi como ELIFANS Y ERIKA DE LOS A. MATU ARANDA
‘ERIKA MATU'’ han realizado para rezalizar (SIC) propaganda politica
con el nombre, iniciales, # de ELISEO FERNANDEZ MONTUFAR y el
partido Movimiento Ciudadano.

Los montos que unicamente se han registrado a la fecha como
aportaciones de Militantes con $2,550.00 (Dos mil quinientos cincuenta
pesos M.N.) y Simpatizantes $23,943.77 (Veintitrés mil novecientos
cuarenta y tres pesos 77/100 M.N.), cantidades que discrepan
totalmente con la realidad y con los eventos publicos que han realizado
en Campeche, tal y como se puede constatar en liga:
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https://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/descarga-de-reportes

ANBO | BSTAD SUBMVEL | CARSO o SUETO SGLAS NOMBRE FECHA FECHA FIN
EECCON [ ENTIDAD ASOCIACION | OBUGADD COMPLETG | INICO PROCESO
PROCESD

FECHA HORA | ESTATUS

PROCESS APROBACION | CONTAMUDAD

PRELO- | LOCAL [ CAMPECHE GDBEANADCR | € MOVIMIENTC [ MOVIMIENTD | EUSIO 29/03/2001 | 02/06/2021 | 25/08/2021 | ACTVO
EA/A_& ESTATAL CIUDARAND | CRIDADANO | FERMANDEZ 04:00:38
/e MONTUFAR am

| S—

FECHA HORA | APORTACIONES | APORTACONES | AFORTACIONES | AFORTACIONES | A

FNANCIAMIENTO | QPERATIVOS 7 3 i
CANCELACION | DF MILITANTES n OTROS ENDIMIENTCS | RENDIMIENTOS

UTOF Ri
DE DEL DEL FINANCAMIENTD | POBUCD DELA INGREOS | BANCARICS FINANCI
SIMPATIZANTES | CANDIDATO CANDIDATO FAMPARA I’ONDOSE:DS‘
INDEPENDIENTE FDECOMSOS

$2,550.00 $239877 $0.00 '

TRANSFERENCIAS DE | TRANSFERENCIAS DE | TOTAL INGRESOS
CANDIDATOS RP, CONCENTRADORAS
LOCALES

$6,821,256.12 $6,847,749.89

6. El dia 03 de abril de 2021, TROPA ELI-BB realizo fiesta tematica
de “ELISEO” como se puede visualizar en la liga
https://www.facebook.com/ELITROPAMX, con el propésito de
promocionar a ELISEO FERNANDEZ MONTUFAR, su nombre,
iniciales, el eslogan principan de su campafia “CAMBIO TOTAL”, el
candidato en caricatura, etc. en estas fiestas se utilizan:

1. El color que identifica al Partido Movimiento Ciudadano, el color
naranja

2. Hastag #CAMBIO TOTAL que el el mismo que utiliza el Candidato
a la gobernatura de Campeche de este periodo politico.

3. La frase VAMOS CON TODO!,

4. Una mano con la forma de un corazén, que también utiliza el
candidato ELISEO

5. Un Aguila Real en caricatura que ha utilizado el candidato en las
miles de playeras que se ha encargado de entregar a los nifios de
diversos municipios de Campeche para pedir apoyo.

6. Un luchador con las iniciales EFM

7. Una caricatura de Eliseo en un Camién de Carga

8. Logotipo TROPA-ELIBEBE en color naranja con un el logotipo
del Partido Movimiento Ciudadano en una version de caricatura

En estas fiestas se pueden apreciar, globos, pastel, regalos, equipo de
sonido, un luchador, marco para fotografia de cumpleafios tematicos,
diversas pancartas, playeras naranjas con la leyenda ELIBEBE, dulces,
comida, vasos, efc. y como organizadora y animadora principal del
evento a la C. KAREM CRISTINA MAIN SANSORES, quien ademas de
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supuestamente apoyar por un cambio en campeche de ‘manera
desinteresada’, también funge como animadora en los eventos que
realiza el candidato ELISEO FERNANDEZ MONTUFAR, en los que
habla maravillas del candidato y pide el voto para éste.

https //WWW facebook.com/ELI TROPAMX/photos/pcb 1 3736936 1 653985
/137367338320854
https.//www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.137369361653985
/137367494987505

https:.//www. facebook com/ELI TROPAMX/photos/pcb 1 3736936 1 653985

/137367588320829
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https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.137369361653985
/137367548320833

7. Asimismo, el dia 07 de abril de 2021, aproximadamente a las 19:00
horas en la pagina de Facebook con la liga
https://www.facebook.com/ELITROPAMX, TROPA ELI-BB, realiz6 en
evento de Tips de Sequridad Personal para Mujeres, con la C. Karen
Santisbon,, quien es Campeona Regional 4 afios consecutivos de lucha
olimpica. Gand 8 veces Nacionales Abiertos, 2 veces y 4 veces bronce.

Bronce en la Olimpiada Nacional Sonora 2009. Oro en Olimplada
Nacional 2010, evento que se se transmitido en vivo en Facebook live la
liga https://fb.watch/5rT8Q-Cyus/. Asimismo, se puede visualizar este
evento en las ligas:

https://www.facebook.com/ELITROPAMX
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/a.139547014769553/1
39550928102495

httos://fb.watch/5rT8Q-Cyus/
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/videos/826505587995672

En este evento, se pueden visualizar gastos en:

1.Honorarios de Campeona Mundial Karen Santisbon
2. La renta del lugar donde se llevo acabo evento

3. Equipo de Sonido

4. Instructores que participaron

Esta aportacion deberia de verse reflejado con el Sistema de
Fiscalizacion del INE como una aportacion en especie y deben
presentar el formato requisitado que sefiala el reglamento de
Fiscalizacion.
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https.//www.facebook.com/ELITROPAMNX/photos/a.139547014769553/1395509
28102495

https://fb.watch/5rT8Q-Cyus/
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/videos/826505587995672

8. En dia 09 de abril de 2021 en la Ciudad de Campeche, los
integrantes de TROPA-ELIBEBE se dedicaron a pegar calcomanias de
TROPA-ELIBEBE con la finalidad de promocionar al candidato Eliseo
Fernandez Montufar con el argumento de ser un grupo de ciudadano
que quieren un cambio para Campeche. Ya que este grupo
abiertamente apoya a este candidato, por lo que se debe contabilizar su
participacion en especie acorde al Reglamento de Fiscalizacion, tal y
como se desprende de las ligas:

https:.//www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/ocb.140873797970208
/140873247970263
https:.//www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/ocb.140873797970208
/140873274636927
https:.//www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.140873797970208
/140873297970258

10
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https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pch.140873797970208/140873247
970263

= . g |

https://www.facebook. com/E_LI TROPAMX/photos/pcb.140873797970208

/140873274636927
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.140873797970208
/140873297970258

9. Los dias 18, 21, 29 de Abril de 2021 en la Ciudad de Campeche,
TROPA ELI-BB, realiz6 diversas fiestas tematicas de “ELISEQO’,
subiendo informacion en la pagina
https.:.//www.facebook.com/ELITROPAMX, en las que pueden apreciar
como gasto:

1. El color que identifica al Partido Movimiento Ciudadano, el color
naranja

2. Hastag #CAMBIO TOTAL que el el mismo que utiliza el Candidato
a la gobernatura de Campeche de este partido politico.

3. La frase VAMOS CON TODO!

4. Una mano con la forma de un corazén, que también utiliza el
candidato ELISEO

5. Un Aguila Real en caricatura que ha utilizado el candidato en las
miles de playeras que se ha encargado de entregar a los nifios de
diversos municipios de Campeche para pedir apoyo.

6. Un luchador con las iniciales EFM

7. Una caricatura de Eliseo en un Camién de Carga

8. Logotipo TROPA-ELIBEBE en color naranja con un el logotipo del
Partido Movimiento Ciudadano en una version de caricatura

En estas fiestas se pueden apreciar, globos, pastel, regalos, equipo de
sonido, un luchador, marco para fotografia de cumpleafios tematicos,
diversas pancartas, playeras naranjas con la leyenda ELIBEBE, dulces,
comida, vasos, efc. y como organizadora y animadora principal del
evento a la C. KAREM CRISTINA MAIN SANSORES ‘LA CHIQUIS’,

11
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quien ademds de supuestamente apoyar por un cambio en
campeche de ‘manera desinteresada’, también funge como
animadora en los eventos que realiza el candidato ELISEO
FERNANDEZ MONTUFAR, tal y como se ha argumentado en el cuerpo
del presente ocurso.

Los gastos realizados en estas fiestas pueden constatarse en las ligas
siguientes:

Fiesta tematica del 18 de abril 2021.
https://www.facebook.com/ELITROPAMX
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.145836254140629
/145835687474019
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.145836254140629
/145835707474017
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.145836254140629
/145835874140667
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.145836254140629
/145835930807328
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.145836254140629
/145835797474008
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.145836254140629
/145835967473991
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.145836254140629
/145835714140683
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.145836254140629
/145835877474000

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.145836254140629
/145835687474019

12
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https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.145836254140629
/145835707474017
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.145836254140629
/145835874140667
https:.//www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.145836254140629
/145835930807328
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.145836254140629
/145835797474008
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.145836254140629
/145835967473991
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.145836254140629
/145835714140683
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.145836254140629
/145835877474000

Fiesta tematica 21 de abril de 2021, que se puede corroborar en las
ligas siguientes:

https://www.facebook.com/ELITROPAMX
https:.//www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/ocb.148061230584798
/148060447251543/
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/ocb.148061230584798
/148060643918190
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/ocb.148061230584798
/148060473918207
https:.//www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/ocb.148061230584798
/148060787251509
https:.//www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/ocb.148061230584798
/148060757251512
https:.//www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/ocb.148061230584798
/148060540584867

13
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https:.//www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/ocb.148061230584798
/148060860584835
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/ocb.148061230584798
/148060447251543/
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/ocb.148061230584798
/148060643918190
https:.//www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/ocb.148061230584798
/148060473918207
https:.//www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/ocb.148061230584798
/148060787251509
https:.//www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/ocb.148061230584798
/148060757251512
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/ocb.148061230584798
/148060540584867
https:.//www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pocb.148061230584798
/148060860584835

9-..‘

d 4 J ' v ‘ E . \ {
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.148061230584798

/148060447251543/
https:.//www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/ocb.148061230584798
/148060643918190
https:.//www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/ocb.148061230584798
/148060473918207
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/ocb.148061230584798
/148060787251509

14
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https:.//www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/ocb.148061230584798
/148060757251512
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/ocb.148061230584798
/148060540584867
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/ocb.148061230584798
/148060860584835

Fiesta tematica 29 de abril de 2021, tal y como se puede corroborar
con las ligas siguientes:

https://www.facebook.com/ELITROPAMX
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.152590090131912
/152589240131997/
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.152590090131912
/152589286798659
https:.//www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.152590090131912
/152589256798662
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.152590090131912
/152589240131997/
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.152590090131912
/152589286798659
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.152590090131912
/152589256798662
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.152590090131912
/152589303465324
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.152590090131912
/152589323465322
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.152590090131912
/152589343465320
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.152590090131912
/152589476798640
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.152590090131912
/152589373465317
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.152590090131912
/152589390131982

15
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https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.152590090131912

/152589240131997/
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.152590090131912

/152589286798659
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.152590090131912

/152589256798662

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.152590090131912
/152589303465324
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https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.152590090131912
/152589323465322
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.152590090131912
/152589343465320

-

https://www.facebook. com/Eil TROPAMX/photos/pcbh.152590090131912

/152589476798640
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.152590090131912
/152589373465317
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.152590090131912
/152589390131982

10. El 30 de abril de 2021, en la Ciudad de Campeche TROPA ELI-
BB, se realizé evento para festejo de dia del nifio en el que regalaron
pastel, dulces, juguetes y rubrebocas (SIC) a Ips (SIC) nifios con el
nombre de Eliseo, pizza, pastel, agua, tal y como se puede constatar en
las ligas siguientes:

https://www.facebook.com/ELITROPAMX
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.153934923330762
/153933023330952
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.153934923330762
/153933396664248
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.153934923330762
/153933146664273
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.153934923330762
/153933376664250
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]
.

:

tos/pch.153934923330762

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/oho
/153933023330952

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.153934923330762

/153933396664248
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.153934923330762

/153933146664273

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.153934923330762
/153933376664250
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11. El 06 de mayo de 2021, a las 12:52, en la Ciudad de Campeche,
TROPA ELI-BB, con la finalidad de promocionar a su jefe ELISEO
FERNANDEZ MONTUFAR publicé en su pégima (SIC) de Facebbok
(SIC): https://www.facebook.com/ELITROPAMX:

‘Mafiana es un gran dia »

Es momento de apoyar a través de las redes sociales a la mejor opcion
para el estado.

Sera transmitido a través de las redes sociales del Instituto Electoral
Campeche donde ganaran las propuestas reales, viables, la mejor
opcioén, y no se dice solo de dientes para afuera, recordemos que fue él
quien gener6 un CAMBIO TOTAL desde que fue diputado por el
segundo Distrito, fue él quien obligé con ejemplo a que los diputados
regresaran a sus Distritos.

Es momento de uniros como sociedad y apoyar a la propuesta REAL
CIUDADANA.

iNos vemos manana! »

#TROPA #SomosTropa #debate #gubernatura #campeche

jComparte!’

Tal y como se puede constar en el la liga
https.://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.153934923330762
/163933376664250

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.153934923330762

/153933376664250

12. Asimismo, el 07 de mayo de 2021 TROPA ELI-BB publico en la
pdagina
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.106566111400977
[157533969637524/:
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‘Ganaron las mejores propuestas y no las maquetas ni los tintes de
cabello.

Gané la honestidad, la transparencia y no la corrupcion ni el
influyentisimo.

Gané #MovimientoCiudadano, gand #EliseoFernandez, ganaron los
campechanos.’

Como se puede visualizar en la liga:

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.106566111400977
[157533969637524/

1400977

/157533969637524/

13. Asimismo, se debe de sumar al tope de Campafia como aportacion
en especie una camioneta 6 puertas, Placas DKF- 55-47, asientos de
piel, pintada de color naranja con la leyenda Somos Tropa Elibebe y con
logotipo de Movimiento Ciudadano de Caricatura, cuyo valor de
mercado asciende a mas de $200,000 (doscientos mil pesos 00/100
M.N.) ya que es un hecho notorio para todos los habitantes de
Campeche que la TROPA-ELI-BB ha apoyado abiertamente Ia
candidatura de ELISEO FERNANDEZ MONTUFAR, tal y como se
puede constatar en las ligas:

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.145836254140629
/145836027473985
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.145836254140629
/148060687251519
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.145836254140629
/148060523918202
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https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.145836254140629
/1480607 10584850

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pch. %4.58.36254 140629

/145836027473985
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.145836254140629
/148060687251519

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.145836254140629
/148060523918202
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/pcb.145836254140629
/148060710584850

14. La pagina de FACEBOOK de ELIFANS con la liga
https.:.//www.facebook.com/EliFans-126007485898412/ es un sitio en el
que se sube informacion de diversos eventos que han realizado a favor
del candidato ELISEO FERNANDEZ MONTUFAR, para tratar de
posicionarlo ante el electorado de Campeche al promocionar Ia
imagen, nombre y eventos del Candidato de Movimiento
Ciudadano con la total anuencia y complicidad de ELISEO
FERNANDEZ MONTUFAR, pretendiendo engafiar a la autoridad
electoral con la finalidad de que la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral no contabilice como gasto de
campana este apoyo privado. Ya que pretenden que con banner en su
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pagina de Facebook no se contabilice a candidato. Tal y como se puede
visualizar en la liga:

https://www.facebook.com/EliFans-126007485898412/

ELIFAN'S

https://www.facebook.com/EliFans-126007485898412/

Maxime que la prmotora principal de ELIFANS ERIKA DE LOS A.
MATU ARANDA °‘ERIKA MATU’ abiertamente ha apoyado con
diversos eventos, ademas de transmisiones en vivo al candidato
ELISEO FERNANDEZ MONTUFAR, en los que habla maravilla del
candidato y pide el voto para éste y los demas candidatos de
Movimiento Ciudadano. Tal y como se puede constatar en la
Transmision en vivo realizada a través de esta pagina el dia 22 Abril
2021, en la que candidato ELISEO FERNANDEZ MONTUFAR a partir
del minuto 031 indica:

‘Qué paso mis queridos amigos de ELIFANS muchisimas gracias
por todo el apoyo, aprovecho para darles las gracias a nuestra
amiga ERIKA MATU que tanto apoyo no ha dado..’

Aunado a las diversas fotos y transmisiones donde se puede apreciar la
anuencia del Candidato ELISEO FERNANDEZ MONRUFAR (SIC) para
recibier (SIC) apoyo, pero no asi para reportarlo al Sistema de
Fiscalizacién del INE. La relacion y apoyo que ELIFANS y ERIKA DE
LOS A. MATU ARANDA ‘ERIKA MATU’ han dado a este candidato y al
partido Movimiento Ciudadano se puede constar en las ligas siguientes:

https./fb.watch/5B8x50NDfp/
httos://www.facebook.com/126007485898412/videos/205490991340545
httos://www.facebook.com/126007485898412/videos/243486967532409
/
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https:/fb.watch/5B9P6GQ8mF/
https.//www.facebook.com/126007485898412/photos/a. 1323781552613
45/301406618358497/
https:.//www.facebook.com/erika.matu.92/videos/234659798448688
https.//www.facebook.com/126007485898412/videos/287767429496806
https:/fb.watch/5B9bzrbxS-/

hitps./fb.watch/5B8x50NDfo/
hitos.//www.facebook.com/126007485898412/videos/205490991340545
hitos.//www.facebook.com/126007485898412/videos/243486967532409
/

httos:/fb.watch/5B9P6GQ8mF/

https://www.facebook.com/126007485898412/photos/a. 1323781552613
45/301406618358497/

15. Jueves 01 de abril 2021, en Seybaplaya ELIFANS realizé clase de
Zumba para promocionar el nombre de ELISEO FERNANDEZ
MONTUFAR y PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, en el que se
pueden apreciar los siguientes conceptos de gastos:
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-Templete

-2 instructores

-Equipo de sonido

-Equipo de luces

-Playeras blancas con la Leyenda ELIFANS en color naranja
-Dos lonas con la Leyenda Zumba

Tal y como se puede constar en las ligas siguientes:
https.//www.facebook.com/EliFans-126007485898412/
https./fb.watch/4K8tqiusO7/

https./fb.watch/4K8Fry7wv5/
https.//www.facebook.com/EliFans-126007485898412/
https.//www.facebook.com/EliFans-

1260074858984 12/photos/pch.272152444617248/272150707950755
https.//www.facebook.com/EliFans-

1260074858984 12/photos/pch.272152444617248/272149644617528/

« ,
https://www.facebook.com/EliFans-126007485898412/
https.//www.facebook.com/EliFans-

1260074858984 12/photos/pch.272152444617248/272149644617528/

https.//www.facebook.com/EliFans-
1260074858984 12/photos/pch.272152444617248/272150707950755
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16. Martes 06 de abril de 2021, en Santo Domingo Kestéem ELIFANS
realizo evento de Cine para promocionar nombre e imagen de ELISEO
FERNANDEZ MONTUFAR, tal y como se puede constar en las ligas:

https://www.facebook.com/EliFans-126007485898412/
httos://www.facebook.com/126007485898412/photos/a. 1323781552613
45/276241737541652/

En los que se pueden visualizar como gasto:
-1 Pantalla

-1 Proyector

-30 sillas negras plegables

https://www.facebook.com/126007485898412/photos/a. 1323781552613
45/276241737541652/

17. Miércoles 07 de abril de 2021, en Hecelchakan, ELIFANS
nuevamente realizé clase de Zumba para posicionar logotipo y nombre
de ELISEO FERNANDEZ y MOVIMIENTO CIUDADANO, como se
puede constar en las ligas:

https.//www.facebook.com/EliFans-126007485898412/
https./fb.watch/4K7r pdHen/

En estas clases se observa como gasto:
-Instructor

-Equipo de Sonido

-Equipo de Luz

-Dos lonas con la Leyenda Zumba
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https./fb.watch/4K7r pdHen/

18. El 10 de abril de 2021, en Campeche, ELIFANS realiz6 clase de
Zumba para promocionar el nombre de ELISEQO FERNANDEZ
MONTUFAR y PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, en el que se
pueden apreciar los siquientes conceptos de gastos:

-Templete

-2 instructores

-equipo de sonido

-Equipo de luces

-Playeras blancas con la Leyenda ELIFANS en color naranja

-Un inflable en forma de media herradura de color blanco con negro

-2 lonas moradas que dice ZUMBA

Tal y como se puede constatar en las ligas siquientes:

https:.//www.facebook.com/MovimientoCampecheMunicipa/photos/pcb.7
71321236863638/771321173530311/

https:/fb.watch/4RXL5JHUSX/

https:/fb.watch/4RXuXhOC7t/
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https://www.facebook.com/MovimientoCampecheMunicipa/photos/pcbh.7
71321236863638/771321173530311/

https./fb.watch/4RXL5JHUSX/

19. Martes 13 de abril de 2021, en Sanai de Samula, ELIFANS realizd
Clase de Zumba, para promocionar el nombre de ELISEQO FERNANDEZ
MONTUFAR y PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, en el que se
pueden apreciar los siquientes conceptos de gastos:

-Templete

-2 instructores

-equipo de sonido

-Equipo de luces

-Playeras blancas con la Leyenda ELIFANS en color naranja

-Un inflable en forma de media herradura de color blanco con negro

-2 lonas moradas que dice ZUMBA

Tal y como se puede constatar en las ligas siquientes

https://www.facebook.com/126007485898412/photos/a. 1323781552613
45/279859660513193
https:/fb.watch/4RYHRFrh86/
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https://www.facebook.com/126007485898412/photos/a. 1323781552613
45/279859660513193

https:/fb.watch/4RYHRFrh86/

20. El Miércoles 14 de abril de 2021, ELIFANS realizé Clase de Zumba
en Campeche, para promocionar el nombre de ELISEQO FERNANDEZ
MONTUFAR y PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, en el que se
pueden apreciar los siquientes conceptos de gasto:

-Templete

-2 instructores

-equipo de sonido

-Equipo de luces

-Playeras blancas con la Leyenda ELIFANS en color naranja

-Un inflable en forma de media herradura de color blanco con negro

-2 lonas moradas que dice ZUMBA

Tal y como se puede constatar en las ligas siquientes

https://www.facebook.com/126007485898412/photos/a. 1323781552613
45/281102093722283/
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https./fb.watch/4U8yXqKQZe/
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https:/fb.watch/4U8yXqKQZe/

21. Miércoles 21 de abril de 2021, nevamente (SIC) ELIFANS realizd
Clase de Zumba en Pumuch, para promocionar el nombre de ELISEO
FERNANDEZ MONTUFAR y PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO,
en el que se pueden apreciar los siquientes conceptos de gasto:
-Templete

-2 instructores

-equipo de sonido

-Equipo de luces

-Playeras blancas con la Leyenda ELIFANS en color naranja

-Un inflable en forma de media herradura de color blanco con negro

-2 lonas moradas que dice ZUMBA
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Tal y como se puede constatar en las ligas siquientes:

https://www.facebook.com/EliFans-126007485898412/

https:/fb.watch/51tGMRfiZd/

https.//www.facebook.com/EliFans-
1260074858984 12/photos/pch.287096349789524/287096136456212/

https.//www.facebook.com/EliFans-
1260074858984 12/photos/a.132378155261345/285792503253242/

https:/fb.watch/51tGMRfiZd/

B
N

P oas el e o e XRD AR el
BIE TP e
LT

30



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/384/2021/CAMP

https.//www.facebook.com/EliFans-
1260074858984 12/photos/pch.287096349789524/287096136456212/

22. El 02 de mayo 2021, en la péagina de ELIFANS:
httos://web.facebook.com/EliFans-126007485898412, se subieron fotos
de eventos que realizaron el dias 30 de abril, en el que repartieron
juguetes y dulce a los nifios, tal y como se puede constatar en las ligas

siguientes:

https.//web.facebook.com/EliFans-126007485898412
https://www.facebook.com/EliFans-

1260074858984 12/photos/pch.293763195789506/293763029122856/
https://www.facebook.com/EliFans-

1260074858984 12/photos/pchb.294006212431871/294005995765226/
https://www.facebook.com/EliFans-

1260074858984 12/photos/pchb.294006212431871/294006192431873
https:.//www.facebook.com/EliFans-

1260074858984 12/photos/pch.294884992343993/294884182344074/

https.//www.facebook.com/EliFans-
1260074858984 12/photos/pch.293763195789506/293763029122856/
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https.//www.facebook.com/EliFans-
1260074858984 12/photos/pch.294006212431871/294005995765226/
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https.//www.facebook.com/EliFans-
1260074858984 12/photos/pch.294006212431871/294006192431873

g

https://www.facebook. com/EliFns-
1260074858984 12/photos/pch.294884992343993/294884182344074/

23. El 02 de mayo 2021, a las 18:00 horas, en Seybaplaya ELIFANS
realizé evento qe Lucha Libre para promocionar el nombre e imagen de
ELISEO FERNANDEZ MONTUFAR, en el qué publico (SIC):

32



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/384/2021/CAMP

‘Una tarde de lucha libre , gracias a Dr. Blood. Por la invitacion a
la lucha y permitir la transmision para que los EliFans tuvieran un
rato de entretenimiento seguimos unidos a #CambioTotal. De la
mano de Eliseo Fernandez Montufar. W\#yosoyelifans gracias a
los EliFans de seyba por habernos acompafiado Edgar Villarino @
U gracias amigo Salvador Rebolledo por las fotos@'&’

En este evento se pueden apreciar los siquientes gastos:

-Renta de lugar
-Rin
-Honorarios de Luchadores

Tal y como se puede constar en las ligas siquientes:

https://web.facebook.com/EliFans-126007485898412
https:.//www.facebook.com/EliFans-

1260074858984 12/photos/pch.298324808666678/298323902000102/
https://www.facebook.com/126007485898412/videos/394374464938056
https.//www.facebook.com/126007485898412/videos/310306170653359
httos:/fb.watch/5B9puXqCya/

httos:/fb.watch/5B9q5pEliq/

https./fb.watch/5B9tad 9CC/

- . “l‘ — 'm ‘” . ﬂu\-m_j
https://www.facebook.com/126007485898412/photos/a.1323781552613

45/295214132311079/
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https:.//www.facebook.com/EliFans-

1260074858984 12/photos/pch.298324808666678/298323902000102/
httos:/fb.watch/5B9q5pEliq/

https./fb.watch/5B9tad 9CC/

24. El dia 09 de mayo de 2021, ELIFANS realiz6 una publicaciQn mas
con propaganda politicas a favor del candidato ELISEQO FERNANDEZ
MONTUFAR, al indicar:

‘Vamos juntos por el #cambiototal de la mano de nuestro lider Eliseo
Fernandez Montufar. Por un estado de prosperidad ,de desarrollo,

vamos por un Campeche de crecimiento a un mejor futuro'Q”’

Lo cual se puede constatar en las ligas:

https.//web.facebook.com/EliFans-126007485898412
https://www.facebook.com/126007485898412/photos/a.1323781552613
45/298782911954201/

©  ;Super ©
: ] ~
Eliseo! ™™

Cerca de la Victoria

oo Bloone SLSEO

https://www.facebook.com/126007485898412/photos/a. 1323781552613
45/298782911954201/

25. Asimismo, se reportan Gastos en la Pagina de Internet de ELIFANS
al 14 de mayo de 2021, https://web.facebook.com/EliFans-
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126007485898412, por la cantidad de $4,461.00 (cuatro mil
cuatrocientos sesenta y un pesos 00/100 M.N. Lo que se puede
constatar en las ligas siquientes:

https:.//www.facebook.com/ads/library/?active status=all&ad type=all&c
ountry=MX&view all page id=126007485898412&search type=page&
media_ type=all
https://www.facebook.com/ads/library/?id=167999535219746
https://www.facebook.com/ads/library/?id=127839479339728
https://www.facebook.com/ads/library/?id=168120081801495
https:.//www.facebook.com/ads/library/?id=1171872856605504
https://www.facebook.com/ads/library/?id=882470112550825
https://www.facebook.com/ads/library/?id=234554321679115
https://www.facebook.com/ads/library/?id=200056528531371
https://www.facebook.com/ads/library/?id=821933115200232
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1882642368571326
https.//www.facebook.com/ads/library/?id=422285499022873
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Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:
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e 10 Link’'s en los cuales se observan diversos videos publicados en los
perfiles de Facebook mencionados anteriormente.

e 063 Link’s en los cuales se observan diversas imagenes y eventos.

e 15 Link’s de videos en Facebook Watch

e 10 Link’s en los cuales se observan videos pautados en la biblioteca de
anuncios de Facebook

lll. Acuerdo de admision del escrito de queja. El treinta de mayo de dos mil
veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo por recibido el escrito de queja
referido en el antecedente | de la presente Resolucion. En esa misma fecha se
acordo integrar el expediente respectivo, se le asignara el numero de expediente,
se registrara en el libro de gobierno, se notificara su recepcion al Secretario del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral y a la Presidenta de la Comision
de Fiscalizacion, admitir la queja, asi como emplazar a los sujetos incoados. (Foja
73 del expediente).

IV. Publicacién en estrados del acuerdo de admision del procedimiento de
queja.

a) El treinta de mayo de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo
en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de
inicio del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento.
(Fojas 74, 77 del expediente).

b) El tres de junio de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar que ocupan en este
instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los acuerdos
referidos en el inciso precedente, mediante razones de publicacion vy retiro, por
lo que se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados
oportunamente. (Foja 86 del expediente).

V. Notificacion de admisién del procedimiento y emplazamiento al candidato
el C. Eliseo Fernandez Montufar.

a) Mediante acuerdo de treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicito al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
del Campeche, realizara lo conducente a efecto de notificar al C. Eliseo
Fernandez Montufar’ para que proporcionara informacién. (Fojas 75-76 del
expediente).
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b) EI diecisiete de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/JL-CAMP/VE/UTF/008/14-06-2021, el Enlace de Fiscalizacion de la Junta
Local Ejecutiva del estado de Campeche, remitié las constancias de notificacion
del oficio INE/JL-CAMP/OF/VE/489/08-06-21 mediante el cual se le hizo del
conocimiento, se emplazé y se requirid informacién al C. Eliseo Fernandez
Montufar; y el oficio de respuesta del candidato, mismo que de conformidad con
el articulo 42, numeral 1, fraccién |IlI, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos sancionadores en materia de Fiscalizacion, se transcribe a
continuacion en su parte conducente . (Fojas 209-347 del expediente).

113

IV. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA
PRIMERO. INDEBIDA MOTIVACION DEL EMPLAZAMIENTO

El oficio numero INE/JL-CAMP/OF/VE/489/08-06-21, de fecha 08 de junio
de 2021, notificado el 10 de junio del presente afio a las 10:50 horas,
mediante el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el
emplazamiento y el inicio del procedimiento en materia de fiscalizacion
identificado con INE/Q-COF-UTF384/2021/CAMP, vulnera los articulos 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 35, numeral
1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, toda vez que se encuentra indebidamente motivado.

Los referidos preceptos normativos establecen la obligacion a cargo de las
autoridades de fundar y motivar adecuadamente los actos de molestia que
realicen, siendo que esta obligacién, a su vez, se traduce en la garantia de
legalidad en favor de los gobernados, como se robustece en la
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo el
numero de registro digital 917738, cuyo rubro y texto indican lo siguiente:

‘FUDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo
16 de la Constitucion Federal todo acto de autoridad de estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto
legal aplicable al caso y, por lo segundo, que deben sefialarse,
con precision, las circunstancias especiales, razones particulares
0 causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto, siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es
decir, que en el caso concreto se confiquren las hipétesis
normativas.’
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De la jurisprudencia anterior se concluye, en esencia, que en la emision de
una (SIC) acto de autoridad no basta citar los articulos que apoyen la
determinacion adoptada, sino que ademas deben expresarse las razones
del por qué se considerd procedente el acto; y que en el caso especifico, al
tratarse de un emplazamiento a un procedimiento sancionador en materia
de fiscalizacion, lo conducente es que, adicional a citar los preceptos que
esa autoridad fiscalizadora considera que pudieron ser susceptibles de
haber sido wvulnerados, también debe pronunciarse sobre la (SIC)
actuaciones, documentos, pruebas y/o indicios que la llevaron a acordar la
admision del procedimiento y, en su caso, el emplazamiento del sujeto
obligado.

En ese orden de ideas, la jurisprudencia 1/2010" emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, refiere que el acuerdo de
inicio y la orden de emplazamiento contiene la determinacion sobre la
existencia de una posible infraccion y la probable responsabilidad del
denunciado, por lo que se entiende que en ese momento la autoridad ha
realizado algun tipo de investigacion y/o analisis de las constancias que se
han puesto a su disposicion para arribar a la conclusion de que
posiblemente se vulneré la normatividad, que conforme a su competencia
le correspondia vigilar y en su caso sancionar, lo que en el presente caso
no sucedio.

Lo anterior es asi, puesto que el oficio numero INE/JL-
CAMP/OF/VE/489/08-06-21, unicamente se adjunté el escrito de queja
presentado por el promovente, el cual —segun la determinacion de la
autoridad electoral-, integra el expediente del procedimiento sancionador
en materia de fiscalizacién que nos ocupa; sin embargo, ello no implica
que la autoridad ha realizado algun tipo de investigacion y/o anélisis de las
constancias que se han puesto a su disposicion.

En efecto, de revision detallada de la informacion adjunta se desprende
que ésta consiste unicamente en el escrito de queja presentado por
MORENA y el acuerdo por el que se tiene por recibida la queja, la
radicacion, el emplazamiento y la notificacion de la queja, sin que adicional
a ello se advierta constancia alguna de que esa autoridad fiscalizadora

" PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL ACUERDO DE INICIO Y EMPLAZAMIENTO, POR
EXCEPCION, ES DEFINITIVO PARA LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION PREVISTO EN LA
LEGISLACION APLICABLE.- De la interpretacioén del articulo 99, parrafo cuarto, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que el requisito de definitividad debe observarse para la procedencia de los
medios de impugnacién. En este sentido, dado que el acuerdo de inicio y la orden de emplazamiento al procedimiento
administrativo sancionador en materia electoral, contiene la determinacién sobre la existencia de una posible infraccién y la
probable responsabilidad del denunciado, el requisito de definitividad se cumple, excepcionalmente, para hacer procedente
el medio de impugnacioén previsto en la legislaciéon aplicable, cuando pueda limitar o prohibir de manera irreparable el
efercicio de prerrogativas o derechos politico electorales del actor.

40



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/384/2021/CAMP

haya confirmado Ila existencia de las supuestas irregularidades
denunciadas por el quejoso.

Por lo tanto, es dable concluir que esa Unidad Técnica de Fiscalizaciéon no
ha realizado una investigacion enfocada en comprobar las irregularidades
en materia de fiscalizacion y reunir el soporte documental que motive
adecuadamente el presente procedimiento.

Ademas, de las 69 paginas que integran el escrito de la queja se advierte a
que no fueron examinadas por esa autoridad fiscalizadora, ya que, de
haber realizado un analisis pormenorizado de los hechos denunciados,
habria identificado que el caudal probatorio proporcionado corresponde a
pruebas técnicas relativas a direcciones electronicas de publicaciones
hechas en una red social, que no comprueban de manera alguna la
existencia de vulneraciones a la normativa electoral en materia de
fiscalizacion, ni de ninguna otra indole por parte de mi representado.

SEGUNDO. LA QUEJA ES NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE, AL NO
CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO (sic) 29,
NUMERAL 1, FRACCION IV, DEL REGLAMENTO DE
PROCEDIMIENTOS  SANCIONADORES EN  MATERIA DE
FISCALIZACION.

El Reglamento de Procedimientos establece en su articulo 29, numeral 1,
fraccioén 1V, que todas las quejas deberan presentarse por escrito y cumplir
con los requisitos que en el mismo se detallan, siendo uno de ellos el
relativo a la descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que,
enlazadas entre si, hagan verosimil la version de los hechos denunciados.

En principio no debe pasar desapercibido para esa autoridad fiscalizadora
que lo manifestado por el quejoso en su escrito de queja es oscuro,
impreciso y por demas infundado, en virtud de que las acusaciones
vertidas a todas luces son genéricas, vagas e imprecisas, y ho colman el
requisito relativo a las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Esto es asi, porque el quejoso sustenta su queja en publicaciones hechas
por terceros en paginas de Internet (sic.) denominadas ‘Tropa Eli BB’ y
‘EliFans’, colocadas en la plataforma digital Facebook, las cuales aporta
como base objeto de su queja, considerando que el simple contenido de
las mismas constituye conductas que infringen la normativa electoral
relativas a aportaciones en especie no reportadas.

También, cabe senfalar que el caudal probatorio que el quejoso relaciona
en su escrito de queja, no soporta mayores elementos probatorios que
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generen conviccion sobre la supuesta ‘aportacion en especie’ de las C.
Karem Cristina Main Sansores ‘La chiquis’ y Erika de los A. Matu Aranda
‘Erika Matu’ en favor del candidato a gobernador en el estado de
campeche, Eliseo Fernandez Montufar, pues unicamente relaciona una
serie de direcciones URL de diversas publicaciones hechas en la red social
Facebook sin realizar un descripcion detallada de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de cada una de ellas, asi como una adecuada
vinculacion de cada una de las pruebas aportadas con los articulos
supuestamente transgredidos.

En ese tenor, cabe precisar que no todo contenido que aparece en las
redes sociales se traduce en la actualizacién de infracciones ya que debe
considerarse que las publicaciones hechas en redes sociales constituyen
por si solas una prueba técnica, respecto de la cual, para ser valida, el
aportante debe sefialar correctamente lo que pretende acreditar,
identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de modo y
tiempo que reproduce la prueba, lo que en el caso concreto no
acontecio, ya que pretende que sea considerado satisfecho el requisito de
sefialar circunstancias de modo, tiempo y lugar, con sélo proporcionar
unas ligas de internet (sic.).

Sobre el particular, resulta aplicable la Jurisprudencia 36/2014 del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que refiere que dada la
naturaleza de las pruebas técnicas se requiere de la descripcion precisa de
los hechos y circunstancias que se pretenden demostrar.

‘PRUEBAS TE'CNIQAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE
LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.-(...)

Es asi que, en toso procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, entre los que se encuentra el relativo a que las
quejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se
inicien, que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral,
deben estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los que se
expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron
y aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la
autoridad electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que
conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de
estas exigencias basicas no es apta para activar el ejercicio de tal
atribucion, por lo que el procedimiento iniciado con motivo de la queja o
denuncia debe ser declarado infundado.
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En ese orden de ideas, al no encontrarse ubicados los hechos
denunciados en modo, tiempo, lugar y circunstancias, es dable que esa
Unidad Técnica de Fiscalizacion determine infundado el presente
procedimiento especial sancionador en materia de fiscalizacion.

TERCERO. DESECHAMIENTO POR IMPROCEDENCIA

Con fundamento en el articulo 440, numeral 1, inciso e), fraccion II, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con
los articulos 30 fracciéon | y 31 numeral 1, fraccion Il, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, esa autoridad
fiscalizadora debe desechar de plano el presente procedimiento -en virtud
de su improcedencia-, al no existir irreqularidades que denunciar, siendo
ademas frivolo y sin sustento real, como se ha demostrado.

Lo anterior es asi, ya que el articulo 440, numeral 1, inciso e), fraccion Il
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece
que por quejas frivolas debe considerarse lo siguiente:

“(.)

Del articulo trascrito se puede advertir que esa autoridad fiscalizadora
debe realizar el analisis I6gico-juridico necesario a cada situacion que se le
presenta para poder determinar si los hechos que se imputan y que tienen
un aparente sustento en diversas publicaciones realizadas en paginas de
la red social Facebook tienen un sustento juridico real.

En caso de mérito, la quejosa fue omisa en presentar pruebas minimas
para comprobar la existencia de los hechos o de su veracidad, puesto que
Unicamente se limité a copiar una serie de direcciones URL sin hacer una
relatoria de los hechos que pretende probar, en las que se contengan las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, ni otros elementos minimos para
acreditar los extremos de su pretension.

Por lo que a esa autoridad fiscalizadora no debe pasar por alto que el
presente procedimiento tiene tnicamente como sustento las publicaciones
en la red social Facebook que relaciona en su escrito de queja, sin aportar
otro tipo de prueba fehaciente y contundente con cual concatenar cada una
de sus afirmaciones.

Es por ello que, se solicita a esa autoridad fiscalizadora que deseche por
improcedente el presente procedimiento, con fundamento en el articulo
440, numeral 1, inciso e), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales en relacion con los articulos 30, fraccion | 'y 31
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numeral 1, fraccion Il, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de fiscalizacion.

Ahora bien, con independencia de que los argumentos antes vertidos no
fueran suficientes para que esa autoridad fiscalizadora determine la
improcedencia de la queja, se procede a dar contestacion a los hechos
denunciados con el fin de que esa autoridad constate la inexistencia de las
supuestas conductas infractoras atribuidas al candidato a gobernar en el
estado de Campeche. Eliseo Fernandez Montufar, y declare infundado el
presente procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion.

Il. CONTESTACION DE LOS HECHOS MANIFESTADOS POR LA
PARTE QUEJOSA.

1. Lo manifestado en este numeral, es cierto, pues se trata de un hecho
notorio, al haber sido publicado en el Periédico oficial.

2. La (SIC) manifestado en este numeral, es cierto, pues se trata de un
hecho notorio y de conocimiento publico.

3. Lo manifestado en este numeral, ni se niega ni se afirma, pues no se
tratan de hechos propios.

Cabe mencionar que de las ligas sefialadas en este punto del apartado de
hechos del escrito del denunciante, utilizan como referencia las ligas
https.//www.facebook.com/EFMCampeche/photos/pbc.3982164088499090
/3982136641835168/,
https.//www.facebook.com/EFMCampeche/photos/pbc.3972609876121178
/3972595982789234/ y
https.//www.facebook.com/EFMCampeche/photos/pbc.3982164088499098
/3982149225167243 , se tratan de publicaciones realizadas el dia 09 de
mayo, en razéon de la visita al Municipio de Calkini, en el que se puede
apreciar que por la magnitud del evento, es imposible identificar a los y las
ciudadanas que deciden reunirse en las paradas que hago como candidato
en compaiiia del partido por el que estoy postulado, en consecuencia, se
desconoce la participacion o no de la ciudadana ‘Karem Cristina Main
Sansores’, contrario a lo que manifiesta la parte denunciante.

4. L o manifestado en este numeral, ni se niega ni se afirma, pues no se
tratan de hechos propios.

5. Lo manifestado en este numeral, es cierto, en el sentido que los montos

reportados como candidato a la Gubernatura en el Estado de Campeche,
en la pagina de Rendicién de cuentas y resultados de Fiscalizacion del
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Instituto Nacional Electoral, en el apartado denominado ‘aportaciones de
simpatizantes y militantes’, no es posible encontrar las paginas (SIC)
denunciadas, toda vez que no existe conexidad entre mi interés como
candidato y el partido por el que soy postulado.

6. Lo manifestado en este numeral, ni se niega ni se afirma, pues no se
tratan de hechos propios. Lo anterior en virtud de que, las imagenes
contenidas en las URL’s que relaciona el quejoso en su escrito,
corresponden a una pagina personal no vinculada al sujeto obligado, y
porque en dichas imagenes no se advierte proselitismo a favor del
candidato a la Gubernatura en el estado de Campeche.

7. Lo manifestado en este nhumeral, ni se niega ni se afirma, pues no se
tratan de hechos propios. Lo anterior en virtud de que, las imagenes
contenidas en las URL’s que relaciona el quejoso en su escrito,
corresponden a una pagina personal no vinculada al sujeto obligado; y
porque en dichas imagenes no se advierte proselitismo a favor del
candidato a la Gubernatura en el estado de Campeche.

8. Lo manifestado en este numeral, ni se niega ni se afirma, pues no se
tratan de hechos propios. Lo anterior en virtud de que, las imagenes
contenidas en las URL’s que relaciona el quejoso en su escrito,
corresponden a una pagina personal no vinculada al sujeto obligado; y
porque en dichas imagenes no se advierte proselitismo a favor del
candidato a la Gubernatura en el estado de Campeche.

9. Lo manifestado en este numeral, ni se niega ni se afirma, pues no se
tratan de hechos propios. Lo anterior en virtud de que, las imagenes
contenidas en las URL’s que relaciona el quejoso en su escrito,
corresponden a una pagina personal no vinculada al sujeto obligado; y
porque en dichas imagenes no se advierte proselitismo a favor del
candidato a la Gubernatura en el estado de Campeche.

10. Lo manifestado en este numeral, ni se niega ni se afirma, pues no se
tratan de hechos propios. Lo anterior en virtud de que, las imagenes
contenidas en las URL’s que relaciona el quejoso en su escrito,
corresponden a una pagina personal no vinculada al sujeto obligado; y
porque en dichas imagenes se observa que se trata de un (SIC) eventos
relativos a la celebracion del dia del nifio, en el que no se advierte
proselitismo a favor del candidato a la Gubernatura en el estado de
Campeche.

11. Lo manifestado en este numeral, ni se niega ni se afirma, pues no se
tratan de hechos propios. Ello, en virtud de que la publicacién denunciada
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se encuentra alojada en una pagina personal en la red social ‘Facebook’
cuyos contenidos se encuentran amparados por la garantia de libertad de
expresion prevista en el articulo 6 constitucional.

12. Lo manifestado en este numeral, ni se niega ni se afirma, pues no se
tratan de hechos propios. Ello, en virtud de que la publicacién denunciada
se encuentra alojada en una pagina personal en la red social ‘Facebook’
cuyos contenidos se encuentran amparados por la garantia de libertad de
expresion prevista en el articulo 6 constitucional.

13. Lo manifestado en este numeral, ni se niega ni se afirma, pues no se
trata de hechos propios. Lo anterior en virtud de que, las imagenes
contenidas en las URL’s que relaciona el quejoso en su escrito
corresponden a una pagina personal no vinculada al sujeto obligado; y
porque se trata de un vehiculo que se desconocen.

14. Lo manifestado en este numeral, ni se niega ni se afirma, pues no se
tratan de hechos propios. Ello, en virtud de que la publicacién denunciada
se encuentra alojada en una pagina personal en la red social ‘Facebook’
cuyos contenidos se encuentran amparados por la garantia de libertad de
expresion prevista en el articulo 6 constitucional.

De ahi, que la afirmacion del promovente respecto a la omision de reportar
ante la autoridad fiscalizadora dicha pagina resulte infundada, en virtud de
que, el sujeto obligado no es titular de la pagina ELIFAN’S, por lo que no
somos responsables de lo que en ella se publique, siendo esta la causa
por la cual no es imputable al sujeto obligado denunciado dicha
publicacién, asi como tampoco tendria obligacion con ella respecto al
monto y destino de los recursos usados en ella, tal como se acredita con el
escrito de deslinde debidamente presentado el 01 de abril de 2021 ante la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

15. Lo manifestado en los numerales 15, 17, 18, 19, 20 y 21, publicado en
las fechas 01,07,10,13,14 y 21 de abril de 2021, respectivamente, en las
que el promovente sefiala que se realizaron eventos de Clases de zumba,
sobre estos hechos denunciados ni se afirman ni se niegan, por no ser
hechos propios. Lo anterior, en virtud de que las imagenes contenidas en
las URL’s que relaciona el quejoso en su escrito corresponden a una
pagina personal no vinculada al sujeto obligado; y porque, ademas, en
dichas imagenes se observa que se tratan de eventos relativos a clases de
zumba, y en las que no se advierte proselitismo a favor del candidato a la
Gubernatura en el estado de Campeche.
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16. Respecto al hecho consistente en una publicacién de 06 de abril de
2021, donde se observa un evento de cine dirigido a un publico infantil, el
promovente sefiala que se promociona el nombre e imagen del candidato
postulado por mi representada, esto, ni se afirman ni se niegan, por no
ser un hecho propio.

Por ello, resulta improcedente considerar dichos eventos como gastos de
campanfia y que con ella se vulnera la equidad de la contienda electoral al
no ser reconocidos como eventos realizados, convocados y erogados por
el sujeto obligado.

22. Respecto al presente hecho denunciado, consistente en las
publicaciones de eventos del dia del nifio publicado el 02 de mayo de
2021, ni se afirman ni se niegan, por no ser un hecho propio. Lo
anterior, en virtud de que las imagenes contenidas en las URL’s que
relaciona el quejoso en su escrito corresponden a una pagina personal no
vinculada al sujeto obligado, y de cuyo contenido puede advertir que no
constituye propaganda ni publicidad a favor del denunciado, en razon de
que no se realiza invitacion al voto y no se esta realizando un acto de
camparia en el que el candidato se dirija al electorado para promover su
candidatura.

23. Respecto al presente hecho denunciado, consistente en un supuesto
evento de lucha libre de 02 de mayo de 2021, ni se afirman ni se niegan,
por no ser un hecho propio, asimismo, del contenido no se advierte que
Se trate de una publicacion encaminada a promocionar la imagen y nombre
del sujeto obligado y cuyas imagenes se encuentran alojadas en una
pagina personal no vinculada al sujeto obligado en cuestion.

24. Respecto al presente hecho denunciado, de la supuesta publicacion de
propaganda politica de 09 de mayo de 2021, en favor del candidato
postulado por el partido Movimiento Ciudadano, ni se afirman ni se
niegan, por no ser un hecho propio, en virtud de que dicho contenido se
encuentra amparado por las garantias de libertad de expresion previstas
en el articulo 6 constitucional y de asociacion politica en el 9 constitucional.

25. Respecto a lo mencionado en el escrito de queja, respecto al gasto
contenido en la pagina de interet de ELIFANS, por cantidad de $4,461.00,
ni se afirman ni se niegan, por no ser un hecho propio, ya que como
anteriormente se ha manifestado, el candidato denunciado no reconoce
como titular o propietario de dicha fan page.

Derivado a los hechos manifestados en el escrito de queja del promovente,
con el propoésito que esta autoridad verifique con claridad los hechos
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denunciados, el dia 01 de abril de 2021, se presentd escrito de deslinde
correspondiente respecto a las paginas (SIC) denunciadas, informando a
esta autoridad que en particular los grupos y paginas colocadas en el
escrito de quejas en contra del candidato a la gubernatura en el estado de
Campeche, no fueron registradas como cuentas institucionales, pues
resultan paginas que corresponden a cuentas o perfiles personales que no
fueron creadas por (SIC) ni por el sujeto obligado ni por el partido
Movimiento Ciudadano.

Haciendo esa aclaracion en el momento oportuno, no se advierte que el
sujeto obligado haya incurrido en alguna violacibn en materia de
fiscalizacion por la cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion deba
sancionarlo.

Pues como ya se ha sefialado, el partido Movimiento Ciudadano y el
candidato postulado a la guberatura del estado de Campeche no somos
titulares de la misma, ni del servidor que la 6pera en la Red de Intermnet, asi
como tampoco se tiene relacion contractual ni de otra indole con las
paginas denunciadas.

Asimismo, es necesario mencionar que, del contenido a que se alude en
los hechos denunciados no constituyen propaganda electoral ni publicidad
a favor del sujeto obligado, dado que no se cumple con lo dispuesto en el
articulo 199, del Reglamento de Fiscalizacion en correlacion con 242 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en razén de
que no se realiza invitacion al voto y no se esta realizando un acto de
campafia en el que el candidato se dirija al electorado para promover su
candidatura.

Por ello, resulta improcedente considerar dichos eventos como gastos de
campafia ya que se vulneraria la equidad de la contienda electoral al
considerar que, los hechos denunciados por el quejoso en prejuicio del
sujeto obligado, deban ser reconocidos como propios, afectando con ello
los principios rectores de la fiscalizacion y el tope de gasto del candidato
denunciado.

Es asi que sostiene que no ha existido omisién o falta alguna cometida por
el denunciado, en razén de que no se realizé gasto alguno o erogacién de
cantidad alguna ni en efectivo ni mucho menos en alguna transferencia
electrénica que pudiera respaldar el pago correspondiente de algtn gasto
de publicidad de la pagina denunciada, de ahi que deberé declararse
infundada la queja presentada.
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Con base en lo anterior, no se advierte que el sujeto obligado haya
incurrido en alguna violacion en materia de fiscalizacion por la cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion deba sancionarlo.

lll. ESCRITOS DE DESLINDE PRESENTADOS POR ELISEO
FERNANDEZ MONTUFAR, EN SU CALIDAD DE CANDIDATO A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE CAMPECHE.

A) ESCRITO DE DESLINDE DE ELIFANS.

Derivado a los hechos manifestados en el escrito de queja del promovente,
con el propoésito que esta autoridad verifique con claridad los hechos
denunciados, es necesario sefialar que el dia 01 de abril de 2021, se
presenté escrito de deslinde correspondiente respecto de grupos y
paginas colocadas en la red social Facebook, dentro del grupo de paginas
se encuentra la denominada ELIFANS, por lo que se procedié a informar a
esta autoridad por conducto de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral del Estado de Campeche, que dicha pagina no fue
registrada como cuenta institucional, pues como se podra observar por
esta autoridad fiscalizadora, la misma resulta ser una pagina corresponde
a una cuenta o perfil personal que no fue creada por el candidato a la
gubernatura en el estado de Campeche.

B) ESCRITO DE DESLINDE TROPA ELI-BB

Por otro lado, cabe senalar que le pasado 29 de abril de 2021, se presento
ante la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral del Estado de
Campeche, escrito de deslinde respecto a la organizacién denominada
‘Tropa ELI-BB’, el mencionado escrito se presenté con motivo del
Dictamen de visita de verificacion practicado por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE el 17 de abril de 2021, con numero de Acta INE-VV-
0003769, realizada por el auditor Monitorista ADRIAN ANTONIO YONG
GARCIA la auditora Senior MARIA DE LOS ANGELES GARCIA AKE y el
auditor Senior PILAR GABRIELA HUCHIN SERRANO, en el que se
fiscaliz6 un evento no reconocido; por lo que, en el mismo acto de
deslinde se mencioné que toda la organizacion denominada ‘Tropa Eli-BB’
no guardaba ninguna relacién con el candidato a la gubernatura en el
estado de Campeche, por lo que no se trata de un acto de campana
realizado por el sujeto obligado.

El articulo 212 del Reglamento de Fiscalizacion, prevé el deslinde por parte

de los partidos, coaliciones, candidatos, precandidatos, aspirantes o
candidatos independientes, respecto de los gastos de precampafia o
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campafia de los que no conozcan su existencia, mismo que debera ser
oportuno, idéneo, juridico y eficaz.

Por ello, considero que el deslinde realizado por el sujeto obligado, debe
analizarse a la luz de lo previsto en el articulo 212 del Reglamento de
Fiscalizacién, asi como lo sefalado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 17/2010,
de rubro siguiente: ‘RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR PARA DESLINDARSE., por Ilo que se hace Ilas
manifestaciones siguientes respecto a los deslindes presentados.

ANALISIS DE LOS ESCRITOS DE DESLINDE PRESENTADOS
ELIFAN’S
Elemento Descripcion jge dita Observacion
JURIDICO |Debe presentarse| SI El elemento se encuentra
por escrito ante la acreditado, ya que en la presente
Unidad Técnica de contestacion se exhibe el escrito
Fiscalizacion o a de deslinde de 31 de marzo de
través de los 2021 signado por la Titular del
Organos 6rgano de finanzas del Partido
desconcentrados Politico Movimiento Ciudadano en
del Instituto (Juntas el Estado de Campeche y como
Locales 0 representante de finanzas del
Distritales). Aunado candidato a la Gubernatura, Eliseo
a ello, la Sala Fernandez Montufar, presentado
establecio, que se ante la Junta Local Ejecutiva del
deben realizar Instituto  Nacional Electoral del
acciones permitidas Estado de Campeche el 1 de abril
en la ley y que las de 2021.
autoridades Al escrito de deslinde se
electorales puedan acompafio la siguiente
actuar en el émbito documentacion.
de su competencia. 1) Correo electrénico, enviado a la
cuenta
contactoelilovers@gmail.com,
pertenecienfe a la  pagina
‘EliFan’s’, de la red social
Facebook.
2) Acuse de recibo del correo
remitido a la responsable de la
pagina ‘EliFan’s’, de la red social
Facebook.
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ANALISIS DE LOS ESCRITOS DE DESLINDE PRESENTADOS

ELIFAN’S

Elemento Descripcion jfre dita Observacion

OPORTUNO | Debe presentarse | SI El  elemento  se  encuentra
antes de la emision acreditado, en atenciéon a que el
del oficio de errores escrito se present6 el 1 de abril de
y omisiones o en la 2021 y el oficio de errores y
presentacion de la omisiones se presenté el 06 de
respuesta al mismo. mayo de 2021, por lo que se
Aunado a ello, la acredita cumplir con el requisito de
Sala determiné que oportunidad.
la actuacion debe
ser inmediata al
desarrollo de los
hechos que se
consideren ilicitos.

IDONEO Debe precisar el|SI El  elemento  se  encuentra
concepto, su acreditado en razén de que el
ubicacion, escrito de deslinde contiene una
temporalidad, descripcion del nombre de la
caracteristicas y pagina o grupo y ubicacion,
todos aquellos numero de miembros, actividad,
datos que permitan fecha de creacion, sujeto sefialado
a la autoridad como responsable o administrador
generar conviccion y demas caracteristicas que
de que el escrito permiten a la autoridad generar
resulta adecuado y conviccion y localizar a las paginas
apropiado para ese que se listaron en el escrito de
fin. Asimismo, la deslinde presentado el 1 de abril
Sala sefala que las de 2021.
medidas o acciones Asimismo, en el escrito de
deben resultar deslinde, se formulan argumentos
adecuadas y que permiten a la autoridad tener
apropiadas para certeza de que se actué en forma
ese fin. inmediata una vez que se conocio

la existencia de la propaganda,
mismas que permiten conocer la
temporalidad transcurrida entre la
fecha en que conocieron y la fecha
de presentacion del escrito de
deslinde.

EFICAZ Actos tendentes al| SI El  elemento  se  encuentra

cese de la conducta
y que generen la
posibilidad cierta de

que la  Unidad
Técnica de
Fiscalizacion los
conozca. Al
respecto, la Sala

acreditado, en razén de que, como
se ha mencionado el 1 de abril de

2021, la Titular del ¢rgano de
finanzas del Partido Politico
Movimiento  Ciudadano en el

Estado de Campeche, envié por
medio de correo electronico a la
cuenta
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ANALISIS DE LOS ESCRITOS DE DESLINDE PRESENTADOS

ELIFAN’S
Elemento Descripcion jge dita Observacion

sefialb  que la contactoelilovers@gmail.com, en
implementacion dicho comunicado se hizo la
debe producir el solicitud siguiente: ‘Que durante el
cese de la conducta Proceso Electoral estatal ordinario
infractora o generar 2020-2021 en el Estado de
la posibilidad cierta Campeche, EVITEN DIFUNDIR A
de que la autoridad TRAVES DE LOS GRUPOS Y/O
competente PAGINAS DE LA RED SOCIAL
conozca el hecho ‘FACEBOOK’ VIDEOS,
para investigar y IMAGENES O FOTOGRAFIAS,
resolver sobre la QUE LAS ADMINISTRADORAS
licitud o ilicitud de la O ADMINISTRADORES DE
conducta. CUENTA, EDITEN O ELABOREN
EN FAVOR DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO O
DEL  CANDIDATO, ELISEO

FERNANDEZ MONTUFAR’

TROPA ELI BB

JURIDICO |Debe presentarse| Si El elemento se encuentra

por escrito ante la
Unidad Técnica de
Fiscalizacibn o a

través de los
Organos
desconcentrados
del Instituto (Juntas
Locales 0o
Distritales). Aunado
a ello, la Sala
establecié, que se
deben realizar

acciones permitidas
en la ley y que las
autoridades

electorales pueden
actuar en el émbito
de su competencia.

acreditado, ya que en la presente
contestacion se exhibe el escrito
de deslinde de 26 de abril de 2021,
signado por la Titular del 6rgano
de finanzas del Partido Politico
Movimiento  Ciudadano en el
Estado de Campeche y como
representante de finanzas del
candidato a la Gubernatura, Eliseo
Fernandez Montufar, presentado
ante la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral del
Estado de Campeche el 29 de abril
de 2021.
Al escrito de deslinde se
acompario lo siguiente:
1) Acta de verificacion numero
INE-VV-0003769, de 17 de abril de
2021, realizada por los auditores
Adrian Antonio Yong Garcia, Maria
de los Angeles Garcia Aké y Pilar
Gabriela Huchin Serrano, en
Campeche, Campeche.

52




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/384/2021/CAMP

ANALISIS DE LOS ESCRITOS DE DESLINDE PRESENTADOS

ELIFAN’S

Elemento Descripcion jge dita Observacion

OPORTUNO | Debe presentarse | Si El  elemento  se encuentra
antes de la emision acreditado en atencién a que el
del oficio de errores escrito se presenté el 29 de abril
y omisiones o en la de 2021, y el oficio de errores y
presentacion de la omisiones se presenté el 06 de
respuesta al mismo. mayo de 2021, por lo que se
Aunado a ello, la acredita cumplir con el requisito de
Sala determiné que oportunidad.
la actuacion debe
ser inmediata al
desarrollo de los
hechos que se
consideren ilicitos.

IDONEO Debe precisar el| Si El  elemento  se  encuentra
concepto, su acreditado, en razén de que el
ubicacion, escrito de deslinde contiene una
temporalidad, descripciéon del modo, tiempo y
caracteristicas y lugar en la que se desarroll6 la
todos aquellos identificacion de la denomina
datos que permitan Tropa Eli BB, como una
a la autoridad organizacion que realizaba actos

generar conviccion
de que el escrito
resulta adecuado y
apropiado para ese
fin. Asimismo, la
Sala sefala que las
medidas o acciones

deben resultar
adecuadas y
apropiadas para
ese fin.

que no son titularidad de mi
representada, ni del candidato
denunciado, tal y como se
menciono en el escrito de deslinde
‘Cabe mencionar que la
organizacién denominada
‘Tropa Eli-BB’ no guarde
ninguna relacion con este
partido politico por lo que no se
trata de un acto de campaha
realizado por mis
representados’, por lo que se
ofrecen los medios adecuados que
permiten a la autoridad generar
conviccion y localizar a las paginas
que se listaron en el escrito de
deslinde presentado el 29 de abril
de 2021.
Asimismo, en el escrito de
deslinde, se formulan argumentos
que permiten a la autoridad tener
certeza de que se actué en forma
inmediata una vez que se conocio
la existencia de la propaganda,
mismas que permiten conocer la
temporalidad transcurrida entre la
fecha en que se conocieron los
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ANALISIS DE LOS ESCRITOS DE DESLINDE PRESENTADOS

ELIFAN’S
. Se .
Elemento Descripcion T Observacion
hechos motivos del deslinde y la
fecha de presentacién del escrito
de deslinde.
EFICAZ Actos tendentes al| Si Resulta eficaz ya que, en el acta

cese de la conducta
y que generen la

correspondiente a la verificacion
ordenada al Candidato a Ila

posibilidad cierta de Gubernatura del Estado de
que la  Unidad Campeche, Eliseo Fernandez
Técnica de Montufar, el 17 de abril de 2021,
Fiscalizacion los por el supuesto evento realizado,
conozca. Al se realizaron diversas
respecto, la Sala manifestaciones en las que se
sefialo que la expreso6 de manera clara, que el
implementacion evento no corresponde al
debe producir el partido Movimiento Ciudadano
cese de la conducta ni del candidato.

infractora o generar
la posibilidad cierta
de que la autoridad

También es eficaz, puesto que con
la presentacion del escrito de
deslinde de gastos se genera la

competente posibilidad para que la Unidad
conozca el hecho Técnica de  Fiscalizacion -
para investigar y autoridad competente en materia
resolver sobre la de fiscalizacion electoral-, tenga
licitud o ilicitud de la conocimiento del hecho
conducta denunciado y eferza sus

atribuciones para conocerlo.

En ese orden de ideas, y concatenando los elementos antes analizados,
esta autoridad electoral al momento de resolver debe determinar que los
deslindes presentados si cumplieron con los elementos basicos para su
validez, a saber: juridico, eficaz, idéneo y oportuno para desconocer los
actos irregulares que se les reprocha a los denunciados.

A fin de que esa autoridad fiscalizadora esté en condiciones de conocer
todos los elementos, se ofrecen como medios de prueba los escritos de
deslinde detallados en el apartado de ‘PRUEBAS’ sefialados con los
numeros 2 y 4 del presente escrito de respuesta.

En orden a lo anterior, no se advierte que el sujeto obligado haya incurrido

en alguna violacion en materia de fiscalizacion por la cual la Unidad
Técnica de Fiscalizacion deba sancionarlo.

54



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/384/2021/CAMP

IV. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LO INFUNDADO DE LA QUEJA
PRESENTADA POR SUPUESTAS VIOLACIONES A LA NORMATIVA
ELECTORAL EN MATERIA DE FISCALIZACION.

Del emplazamiento realizado a este sujeto obligado se advierte que el
quejoso considera que existen elementos que presumen la infraccion a la
normativa electoral, en materia de origen, monto, destino aplicacion de los
recursos. Consistentes en presuntos gastos y/o aportaciones no
reportadas que constituyen propaganda electoral en favor del candidato a
gobernador por Movimiento Ciudadano en el estado (sic.) de Campeche,
Eliseo Fernandez Montufar, sustentadas en pruebas técnicas consistentes
en diversas publicaciones en paginas de la red social Facebook.

Al respecto, el articulo 17 del Reglamento de Procedimientos establece
que se consideran pruebas técnicas: las fotografias, otros medios de
reproduccion de imagenes y, en general, todos aquellos elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia que puedan ser
desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios,
aparatos o maquinaria que no estén al alcance de la Unidad Técnica, las
cuales solo haran prueba plena y generan conviccién cuando se concatene
con otros elementos, de conformidad con el articulo 21,numeral 3 de ese
mismo ordenamiento.

En ese sentido, las pruebas ofrecidas por el denunciante son consideradas
como pruebas técnicas (imagenes y URL’s de la red social Facebook), las
cuales ostentan eficacia probatoria indiciaria, por lo que resulta imperativa
la necesidad de adminicularlas con otros elementos de conviccion a fin de
brindar certeza de la existencia de los hechos que se pretenden probar.

Adicional a lo anterior, se reitera que el quejoso no describe las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se desarrollan los
hechos que denuncia, por lo que esa autoridad fiscalizadora no debe pasar
por inadvertido que el unico sustento de dichos hechos son las ligas o
URL’s de diversas publicaciones hechas en la red social Facebook,
correspondientes a un blog personal llamado ‘TROPA Elibebe’ y a una
pagina de fans denominada ‘EliFans’.

En este contexto y considerando que los unicos elementos de prueba
proporcionados por el denunciante con las aludidas pruebas técnicas, las
cuales no aportan elementos suficientes que den certeza que mi
representada realizé los supuestos gastos de propaganda que a su juicio
se advierten en las paginas denunciadas, en razén de que, si bien la
prueba técnica aportada presume la existencia de supuestos gastos o
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aportaciones mediante imagenes y URL’s de paginas de Facebook, éstas
no generan suficiente grado de conviccion respecto a que se hayan
generado y que el sujeto obligado deba de reportar en su fiscalizacion.

Bajo esa tesitura, ofrecer como medio de prueba el contenido de redes
sociales en procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion tiene como premisa el alcance que conlleva una prueba
técnica, la cual resulta insuficiente por si sola para acreditar la existencia
de lo que se pretende demostrar, por lo que la misma debe de ser
perfeccionada con elementos de prueba adicionales.

Lo anterior es asi, porque como se ha mencionado, las pruebas técnicas
no constituyen prueba plena, por lo que, para generar conviccion sobre
la veracidad de los hechos alegados por el denunciante, estas deben
concatenarse con otros elementos de prueba, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan
entre si, lo que evidentemente no se observa del caudal probatorio
aportado.

Lo anterior se robustece con la Jurisprudencia 4/2014 del Tribunal electoral
del Poder Judicial de la Federacion, las pruebas técnicas por si solas son
insuficientes para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen.

‘PRUEBAS TECNICAS, SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN.- (...)’

Por tanto, al no existir otros elementos probatorios con los cuales se
concatene las pruebas técnicas aportadas por el quejoso consistentes en
las imagenes de las publicaciones en Facebook, ni la descripcion detallada
de las circunstancias de tiempo, modo y lugar que permiten acreditar si
quiera de manera indiciaria su pretension respecto a que el sujeto obligado
erogo gastos o recibié en aportacion, por la supuesta propaganda que a su
Juicio se advierte, asi como la operacion y manejo de la pagina de
Facebook denunciadas, por consiguiente, al no acreditarse la (sic.)
presuntas infracciones, no es posible probar los hechos denunciados por el
quejoso, de ahi que resulte insuficiente para instaurar un procedimiento
administrativo sancionador en contra de mi representado.

Ahora bien, respecto a la participacion de la C. Karem Cristina Main
Sansores como ‘animadora’ en los eventos realizados por el candidato a
gobernador por este partido en el estado (sic.) de Campeche y de las
publicaciones y eventos sin caracter proselitista que realizé la C. Erika de
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los A. Matu Aranda, de los cuales se adolece el quejoso, se aclara que el
articulo 9 constitucional establece que todo ciudadano mexicano tiene
derecho de asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma especifica en los asuntos politicos del pais.

Por cuanto se refiere a la C. Karem Cristina Main Sansores se manifiesta
que es simpatizante tanto del partido Movimiento Ciudadano como del
candidato a gobernador, Eliseo Fernandez Montufar, por lo que en ejercicio
de su derecho ha participado en diversos actos de campafia como
brigadista voluntaria, lo cual se acredita con el formato de gratuidad de
brigadista voluntario’ firmado por ella asi como copia de su identificacion
oficial, en el que se menciona su disposicion para participar de manera,
gratuita, libre y desinteresada en las actividades relacionadas con la
campafia del candidato a gobernador en el estado (sic.) de Campeche.

Con relacion a la C. Erika de los A. Matu Aranda se informa que también
es simpatizante y que en ejercicio de sus garantias constitucionales realiza
eventos de caracter altruista en los que incitdé a asistir al candidato
denunciado con el fin de darle a conocer sus actividades, sin que la
naturaleza de los mismos haya sido de caracter electoral, como ya se ha
manifestado anteriormente.

Al respecto, es importante destacar que durante las campafias los
candidatos pueden acudir a eventos privados que realicen los
simpatizantes con la intencion de tener una cercania con el electorado sin
que dichos eventos estrictamente correspondan a actos proselitistas sino
de temas de interés general, es asi que en las multicitadas ligas que
exhibe el promovente en el presente hecho, se advierte dicha convivencia
con diversos grupos de personas sin que se advierta la constitucion de
actos de campana tendientes a llamar al voto.

Por otra parte, adicional al derecho de asociacion politica del que gozan
todos los ciudadanos mexicanos, también goza del derecho de libertad de
expresion garantia consagrada en la constitucion , derecho humano
consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, del que se desprende que toda persona tiene derecho
de acceder libremente a una informacién plural y oportuna, asi como
buscar y recibir y difundir ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

Por lo que las manifestaciones que realizan tanto la C. Karem Cristina Main
Sansores como la C. Erika de los A. Matu Aranda en los eventos de
camparia y en sus publicaciones en sus paginas de la red social Facebook
en favor del candidato denunciado, se encuentran amparadas por Su

57



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/384/2021/CAMP

derecho de libertad de expresion, la cual se encuentra protegida, en virtud
de que constituye una condicidon esencial del proceso y por tanto de la
democracia, pues en todo momento se debe buscar privilegiar el debate
publico, asi como impulsar la participacion de la ciudadania en los
procesos democratizadores del pais.

Es asi que las actividades de caracter proselitistas desplegadas por las
referidas ciudadanas y de las que se adolece el quejoso devienen
infundadas, ya que su pretension intenta mermar los derechos que
constitucionalmente tiene conferidos por sus manifestaciones y
participaciones en los eventos de camparia.

Por otra parte, respecto de los hechos denunciados en el escrito de queja,
el quejoso refiere una serie de articulos y eventos que a su juicio
constituyen propaganda electoral y que supuestamente se observan en las
publicaciones que relaciona de las paginas de Facebook ‘Tropa ELI-BB’ y
‘ELIFANS’, las que considera que el candidato a la guberatura de
Campeche tiene la obligacion de reportar en su fiscalizacion.

Al respecto, es importante destacar lo previsto en el articulo 199 del
Reglamento de Fiscalizacion, en concordancia con el 242 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en los que se
definen claramente dos conceptos fundamentales para establecer si los
hechos denunciados constituyen gastos de campana:

La campana electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los Partidos Politicos Nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados tendientes a la obtencion del voto.

Propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante las campafias
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el fin de obtener su voto.

De los conceptos entes mencionados se destaca que para que se actualice
un gasto de campanfa, la propaganda debe tener la finalidad de llamar al
voto en favor de determinado candidato, de dar a conocer su candidatura,
Plataforma Electoral y propuestas de camparia, con el objeto de postulario
de manera positiva en la preferencia del electorado.

Por su parte, el articulo 32 del Reglamento de Fiscalizacion sefiala que

para identificar el beneficio de una campafia ésta debe de hacer referencia
al nombre, imagen, emblema, leyenda, lema, frase o cualquier otro
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elemento propio de la propaganda, que permita distinguir una campafia o
candidatura o un conjunto de campafias o candidatos especificos.

Ahora bien, respecto de ‘TROPA Elibebe’ las imagenes que aparecen en
las URL’s proporcionadas por el quejoso y de los propios hechos que él
mismo narra, relativas a las fiestas tematicas’ que a su juicio genera un
beneficio al candidato denunciado, se informa a esa autoridad que de la
simple vista de dichas imagenes se observa que, si bien es cierto que en
las imagenes se advierten fiestas tematicas, también lo es que
corresponden a festejos de cumplearios infantiles, en las que se observan
articulos de fiesta que versan sobre personajes ficticios creados por la C.
Karem Cristina Main Sansores, y la misma ciudadana caracterizando a uno
de sus personajes, dejando claro que las actividades que se retratan tienen
como finalidad el entretenimiento y amenizacion de fiestas infantiles, sin
que ello constituya propaganda electoral, ni actos de camparia a favor del
Sujeto obligado.

Asi mismo, respecto de las publicaciones aportadas por el quejoso de la
pagina ‘TROPA Elibebe’ relativo a los eventos de la celebracion del ‘Dia
del nifio’, esa autoridad podra percatarse que tampoco constituyen actos
de campana ni se advierte la presencia de propaganda electoral. No
obstante, lo que si se advierte son actividades de caracter altruista que un
grupo de personas realiza en favor de nifios de escasos recursos, sin que
en el desarrollo de estas se advierta proselitismo alguno en favor del
candidato denunciado.

Respecto de las publicaciones en la pagina ‘TROPA Elibebe’ de la
camioneta que el quejoso denuncia y cuyas caracteristicas sefiala que son:
‘6 puertas, Placas DKF-55-4, asientos de piel, pintada de color naranja con
la leyenda ‘Somos Tropa Elibebe’ y con el logotipo de Movimiento
Ciudadano en Caricatura’ se informa que en ninguna de las publicaciones
aportadas por el quejoso se advierte la imagen del sujeto obligado en el
vehiculo denunciado, aunado a ello, de la descripcion que hace del
logotipo se advierte que el quejoso parte de una equipada apreciacion del
referido logotipo ya que ése no corresponde al logo y emblema institucional
que éste partido politico tiene registrado ante la autoridad electoral, asi
mismo, también se aclara que en ningun momento de obtuvo beneficio
alguno de dicho vehiculo ya que el vehiculo utilizado por el candidato
denunciado para su transportacion se encuentra debidamente reportado
ante esa autoridad fiscalizadora, por lo que al no reconocerse el uso del
bien descrito no se acredita el beneficio que refiere el quejoso, de ahi que
Su pretension resulte infundada.
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Asi las cosas, en virtud de no actualizarse los supuestos establecidos en
los articulos 242 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 199 del Reglamento de Fiscalizacion, respecto de las
campanias y la propaganda electoral en las fiestas y eventos denunciados
mediante publicaciones hechas en la red social Facebook, ya que en
ninguna de las publicaciones en comento, se desprende algun elemento
que se pueda considerar como propaganda electoral en favor del
candidato a la gubernatura (sic.) de Campeche, Eliseo Fernandez
Montufar, ni se actualizan las aportaciones en especie que denuncia el
quejoso en el presente procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion, por lo que deben declararse infundados los agravios que
pretende hacer valer.

Por otra parte , con relacion a las publicaciones realizadas por la C. Karem
Cristina Main Sansores y la C. Erika de los A. Matu Aranda en sus paginas
de Facebook en favor del candidato denunciado, de ninguna manera
genera un gasto de campafria que pudiera ser reportado por este partido a
la autoridad fiscalizadora, pues en primer lugar, se encuentran alojadas en
una pagina personal de la red social Facebook, cuyas publicaciones y
difusion se encuentran amparadas por la libertad de expresion de los
seguidores, simpatizantes o admiradores de (sic.) candidato, precepto
constitucional del que se desprende que toda persona tiene derecho de
acceder libremente a una informacion plural y oportuna, asi como buscar y
recibir y difundir ideas de toda indole por cualquier medio de expresion, a
través de la difusion de mensajes y videos por intemet (sic.) en su portal
personal , cuyo medio de comunicacion es abierto Unicamente a sus
seguidores, misma que, para su acceso se tendra que tener un interés
personal de los interesados en lo que suban, publiquen y/o difundan en sus
paginas personales de la red social Facebook y entrar a ella para que se
enteren de lo que escribio, publico y/o difundié dichas ciudadanas, en el
ejercicio del derecho humano de la libertad de expresion.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia
19/20162 que establece que especto de la libertad de expresion en redes
sociales la postura que se debe adoptar en torno a cualquier medida que

2 LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS
QUE PUEDEN IMPACTARLAS.- De la interpretacién gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 1°
y 6°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 11, parrafos 1 y 2, asi como 13, parrafos 1y 2. de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se advierte que, por sus caracteristicas, las redes sociales son un medio
que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que la
postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresion,
para lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la
ciudadania a través de internet.
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pueda impactar, debe estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y
genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho humano
a la libertad de expresion, para lo cual, resulta indispensable remover
potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la
ciudadania a través de internet (sic.)

Sobre el particular, cabe hacer referencia a las consideraciones que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion realizé
al resolver el recurso de revision SUP-REP-542/2015, en el cual, advirtié
que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contempla, en su parrafo segundo, el derecho de toda persona
al libre acceso a informacioén plural y oportuna, asi como buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion, lo que incluye internet (sic.) y las diferentes formas de
comunicacion que conlleva (redes sociales).

Ademas, reconocio que la libre manifestacion de las ideas es una de las
libertades fundamentales de la organizacion estatal moderna. Asimismo,
ha sostenido que la libertad de expresion e informacion se deben
maximizar en el contexto del debate politico, pues en una sociedad
democratica su ejercicio debe mostrar mayores margenes de tolerancia
cuando se trate de temas de interés publico.

Asi se sostuvo n la Jurisprudencia 11/2008 de rubro LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO
DEL DEBATE POLITICO’, mismo cuyo texto menciona:

‘...el gjercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en
cuestiones de caracter objetivo, relacionado con determinados
aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud publica, al
igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona,
vinculados principalmente con la dignidad o la reputacion. En lo
atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas
ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o0 aseveraciones vertidas en esas confrontaciones,
cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en una
sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se considera
transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas ,
expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aportan
elementos que permitan la formacion de una opiniéon publica
libre, la consolidacion del sistema de partidos y el formato de
una auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los
afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la
ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad
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reconocidos como derechos fundamentales por los ordenamientos
antes invocados.’

En el contexto de una contienda electoral la libertad de expresion debe ser
especialmente protegida, ya que constituye una condicion esencial del
proceso y por tanto de la democracia.

El parametro de maximizacion de la libertad de expresion abarca también a
la informacion y comunicacion generada a través de internet, entre ella, la
que se relaciona con las denominadas redes sociales.

La Internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la
libertad de expresion en el contexto del Proceso Electoral, ya que cuenta
con una configuracion y disefio que los hacen distinto respecto de otros
medios de comunicacion, en virtud de la manera en que se genera la
informacién, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual hace que se
distinga respecto de otros medios de comunicacion como la television, el
radio o los periédicos.

Las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en cuenta al
momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio, ya
que justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio
democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion.

La libertad de expresion en el contexto de un Proceso Electoral tiene una
proteccion especial, pues en las sociedades democraticas en todo
momento se debe buscar privilegiar el debate publico, lo cual se potencia
tratandose de Internet, ya que las caracteristicas especiales que tiene
como medio de comunicacion facilitan el acceso a la informacion por parte
de cualquier ciudadano, para conocerla o generarla de manera
espontanea, lo cual promueve un debate amplio y robusto, en el que los
usuarios intercambian ideas y opiniones, positivas o negativas, de manera
agil, fluida y libremente, generando un mayor involucramiento del
electorado en los temas relacionados con la contienda electoral, lo cual
implica una mayor apertura y tolerancia que debe privilegiarse a partir de la
libertad de expresion y le debate publico, condiciones necesarias para la
democracia.

Conforme a lo anterior, en el caso en estudio se debe de maximizar la
libertad de expresién de los usuarios que apoyen a un candidato, ya
que estan en su derecho de libertad de expresiéon y eso no implica que
el candidato o mi representado, hayan realizé (SIC) compra de campanas
publicitarias, a través de la red social Facebook, dado que como lo ha
determinado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion, la informacion de interet se ha transformado en una
herramienta esencial para la formaciéon de la opinion publica de los
electores y, con ello, fortalecer la contienda politica entre los distintos
candidatos y partidos que participan en los comicios y se transforman en
un auténtico instrumento de analisis de las plataformas politicas
planteadas por los distintos candidatos.

Bajo estas circunstancias, las publicaciones objeto de la presente queja, al
estar alojadas en la pagina personal de la red social Facebook y
atendiendo a las reglas generales de la valoracion de la prueba, la
experiencia y la sana critica, esa autoridad podra arribar a la conviccion de
que el contenido de dichas publicaciones no genera un gasto o aportacion
en especie que deba ser reportado a la autoridad fiscalizadora.

En suma, se considera que los hechos denunciados por el quejoso carecen
de elementos suficientes, eficaces y contundentes que acrediten las
irreqularidades denunciadas, ya que de manera dogmatica y subjetiva
emite acusaciones sin desarrollar un anélisis l6gico-juridico en el que
sustente los hechos que denuncia y que son objeto de la presente queja.

(..)

VI. Notificacion de admision del procedimiento y emplazamiento al
Representante de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

a) El dos de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/24137/2021,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al Representante de Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la admisiéon
del escrito de queja, asi mismo se le emplazo, corriéndole traslado con el
escrito de queja y la totalidad de elementos de prueba agregados al mismo, asi
como del acuerdo de admisién. (Fojas 78-81 del expediente).

b) EI ocho de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio MC-INE-344/2021,
signado por el Representante de Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, dio respuesta al emplazamiento de
meérito, mismo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion I,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos sancionadores en materia de
Fiscalizacion, se transcribe a continuacion en su parte conducente (Fojas 91-
168 del expediente):
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“...)
I. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA
PRIMERO. INDEBIDA MOTIVACION DEL EMPLAZAMIENTO

El oficio niumero INE/UTF/DRN/24137/2021, de fecha 31 de mayo de 2021,
notificado a mi representado el 02 de junio del presente afio a las 12:09
horas, por el que la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon notificé el
emplazamiento y el inicio del procedimiento en materia de fiscalizacion
identificado con INE/Q-COF-UTF/384/2021/CAMP, se encuentra
indebidamente motivado, en incumplimiento a los articulos 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 35, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién.

Los articulos citados previamente establecen la obligacion a cargo de las
autoridades de fundar y motivar adecuadamente los actos de molestia que
realicen, siendo que esta obligacién, a su vez, se traduce en la garantia de
legalidad en favor de los gobernados, como se robustece en la
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo el
numero de registro digital 917738, cuyo rubro y texto indican lo siguiente:

‘FUDAMENTACION Y MOTIVACION. (...)!

De la jurisprudencia anterior se concluye que en la emision de un acto de
autoridad, no basta con que se citen los articulos que apoyen la
determinacion adoptada, sino también que se expresen las razones logicas
juridicas del por qué se consideré procedente el acto; que en el caso
especifico, al tratarse de un emplazamiento a un procedimiento
sancionador en materia de fiscalizacion, lo conducente es que, adicional a
citar los preceptos que esa autoridad fiscalizadora considera que pudieron
ser susceptibles de haber sido vulnerados, también debe pronunciarse
sobre las actuaciones, documentos, pruebas y/o indicios que la llevaron a
acordar la admision del procedimiento y, en su caso, el emplazamiento del
Sujeto obligado.

En ese orden de ideas, la jurisprudencia 1/2010° emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, refiere que el acuerdo de

3 Jurisprudencia 1/2010 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL ACUERDO DE INICIO Y EMPLAZAMIENTO, POR
EXCEPCION, ES DEFINITIVO PARA LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION PREVISTO EN LA LEGISLACION
APLICABLE.- De la interpretacion del articulo 99, parrafo cuarto, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierte que el requisito de definitividad debe observarse para la procedencia de los medios de impugnacién. En este sentido, dado que el
acuerdo de inicio y la orden de emplazamiento al procedimiento administrativo sancionador en materia electoral, contiene la determinaciéon
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inicio y la orden de emplazamiento contiene la determinacion sobre la
existencia de una posible infraccion y la probable responsabilidad del
denunciado, por lo que se entiende que en ese momento la autoridad ha
realizado algun tipo de investigacion y/o analisis de las constancias que se
han puesto a su disposicion para arribar a la conclusion de que
posiblemente se vulneré la normatividad, que conforme a su competencia
le correspondia vigilar y en su caso sancionar, lo que en el presente caso
no sucedio.

Lo anterior se afirma en virtud de que al oficio numero
INE/UTF/DRN/24137/2021, de adjunto informacion que, de acuerdo con
esa autoridad fiscalizadora, integra el expediente del presente
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion.

Sin embargo, de la revision detallada de la informacion adjunta se
desprende que ésta consiste tunicamente en el escrito de queja presentado
por MORENA y el acuerdo por el que se tiene por recibida la queja, la
radicacion, el emplazamiento y la notificacion de la queja, sin que adicional
a ello se advierta constancia alguna de que esa autoridad fiscalizadora
haya confirmado Ila existencia de las supuestas irregularidades
denunciadas por el quejoso.

Por lo tanto, es dable concluir que esa Unidad Técnica de Fiscalizaciéon no
ha realizado una investigaciobn propia enfocada en comprobar las
irreqularidades en materia de fiscalizacion y reunir el soporte documental
que motive adecuadamente el presente procedimiento.

Lo anterior es asi, ya que en las 69 paginas que integran la queja de
MORENA, se advierte a todas luces que no fueron examinadas por esa
autoridad fiscalizadora, ya que, de haber realizado un analisis
pormenorizado de los hechos denunciados, habria identificado que el
caudal probatorio proporcionado por el quejoso corresponde a pruebas
técnicas relativas a direcciones electronicas de publicaciones hechas en
una red social, que no comprueban de manera alguna la existencia de
vulneraciones a la normativa electoral en materia de fiscalizacion, ni de
ninguna otra indole por parte de mi representado.

SEGUNDO. LA QUEJA ES NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE, AL NO
CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 29, NUMERAL 1,
FRACCION IV, DEL REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION.

sobre la existencia de una posible infraccién y la probable responsabilidad del denunciado, el requisito de definitividad se cumple,
excepcionalmente, para hacer procedente el medio de impugnacién previsto en la legislacion aplicable, cuando pueda limitar o prohibir de
manera irreparable el ejercicio de prerrogativas o derechos politico electorales del actor.
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El Reglamento de Procedimientos establece en su articulo 29, numeral 1,
fraccioén 1V, que todas las quejas deberan presentarse por escrito y cumplir
con los requisitos que en el mismo se detallan, siendo uno de ellos el
relativo a la descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que,
enlazadas entre si, hagan verosimil la version de los hechos denunciados.

En principio no debe pasar desapercibido para esa autoridad fiscalizadora
que lo manifestado por el quejoso en su escrito de queja es oscuro,
impreciso y por demas infundado, en virtud de que las acusaciones
vertidas a todas luces son genéricas, vagas e imprecisas, y ho colman el
requisito relativo a las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Esto es asi, porque el quejoso sustenta su queja en publicaciones hechas
por terceros en paginas de la red social Facebook denominadas ‘Tropa Eli
BB’ y ‘EliFans’, las cuales aporfa como base objeto de su queja,
considerando que el simple contenido de las mismas constituye conductas
que infringen la normativa electoral relativas a aportaciones en especie no
reportadas.

También se debe sefialar que el caudal probatorio que el quejoso relaciona
en su escrito de queja no aporta mayores elementos de prueba que
generen conviccion sobre la supuesta ‘aportacion en especie’ de las C.
Karem Cristina Main Sansores ‘La chiquis’ y Erika de los A. Matu Aranda
‘Erika Matu’ en favor del candidato a gobernador en el estado de
Campeche, Eliseo Fernandez Montufar, sino que tunicamente relaciona una
serie de direcciones URL de diversas publicaciones hechas en la red social
Facebook sin realizar una descripcion detallada de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de cada una de ellas, asi como una adecuada
vinculacion de cada una de las pruebas aportadas con los articulos
Ssupuestamente transgredidos.

En ese tenor, cabe precisar que no todo contenido que aparece en las
redes sociales se traduce en la actualizacién de infracciones ya que debe
considerarse que las publicaciones hechas en redes sociales constituyen
por si solas una prueba técnica, la cual, para ser valida el aportante debe
sefalar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las
personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce
la prueba, lo que en el caso concreto no acontecid, ya que pretende que
sea considerado satisfecho el requisito de sefalar circunstancias de modo,
tiempo y lugar, con solo proporcionar unas ligas de internet.

Lo anterior se robustece con lo establecido en la Jurisprudencia 36/2014
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que refiere que
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dada la naturaleza de las pruebas técnicas se requiere de la descripcion
precisa de los hechos y circunstancias que se pretenden demostrar.

‘PRUEBAS TE'CNICAS,. POR SU NATURALEZA REQUIEREN
DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.-

(...).

Es asi, que en todo procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, entre los que se encuentra el relativo a que las
quejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se
inicien, que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral,
deben estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los que se
expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron
y aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la
autoridad electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que
conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de
estas exigencias basicas no es apta para activar el ejercicio de tal
atribucion, por lo que el procedimiento iniciado con motivo de la queja o
denuncia debe ser declarado infundado.

En ese orden de ideas, en el presente asunto, al no encontrarse ubicados
los hechos denunciados en modo, tiempo, lugar y circunstancias, es dable
que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion determine como infundado el
presente procedimiento especial sancionador en materia de fiscalizacion.

TERCERO. DESECHAMIENTO POR IMPROCEDENCIA

Con fundamento en el articulo 440, numeral 1, inciso e), fraccion Il, de la
Ley General de Instituciones y procedimientos Electorales, en relacién con
los articulos 30 fracciéon | y 31 numeral 1, fraccion Il, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, esa autoridad
fiscalizadora debe desechar de plano el presente procedimiento -en virtud
de su improcedencia-, al no existir irreqularidades que denunciar, siendo
ademas frivolo y sin sustento real, que se ha demostrado.

Lo anterior es asi, ya que el articulo 440, numeral 1, inciso e), fraccion Il

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece
que por quejas frivolas debe considerarse lo siguiente:

“(.)

Del articulo trascrito se puede advertir que esa autoridad fiscalizadora
debe realizar el analisis I6gico-juridico necesario a cada situacion que se le
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presenta para poder determinar si los hechos que se imputan y que tienen
un aparente sustento en diversas publicaciones realizadas en paginas de
la red social Facebook tienen un sustento juridico real.

En caso de mérito, la quejosa fue omisa en presentar pruebas minimas
para comprobar la existencia de los hechos o de su veracidad, ya que
Unicamente se limité a copiar una serie de direcciones URL sin realizar
hacer (SIC) una relatoria de los hechos que pretende probar, en las que se
contengan las circunstancias de tiempo, modo y lugar, ni otros elementos
minimos para acreditar los extremos de su pretension.

Por lo que a esa autoridad fiscalizadora no debe pasar por alto que el
presente procedimiento tiene tnicamente como sustento las publicaciones
en la red social Facebook que relaciona en su escrito de queja, sin aportar
otro tipo de prueba fehaciente y contundente con cual concatenar cada una
de sus afirmaciones.

Es por ello que, se solicita a esa autoridad fiscalizadora que deseche por
improcedente el presente procedimiento, con fundamento en el articulo
440, numeral 1, inciso e), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales en relacion con los articulos 30, fraccion | 'y 31
numeral 1, fraccion Il, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de fiscalizacion.

Ahora bien, con independencia de que los argumentos antes vertidos no
fueran suficientes para que esa autoridad fiscalizadora determine la
improcedencia de la queja, se procede a dar contestacion a los hechos
denunciados con el fin de que esa autoridad constate la inexistencia de las
supuestas conductas infractoras atribuidas a mi representado y al
candidato a gobernar en el estado de Campeche, Eliseo Fernandez
Montufar, y declare infundado el presente procedimiento sancionador en
materia de fiscalizacion.

Il. CONTESTACION DE LOS HECHOS MANIFESTADOS POR LA
PARTE QUEJOSA.

1. Lo manifestado en este numeral, es cierto, pues se trata de un hecho
notorio, al haber sido publicado en el Periédico oficial.

2. La (SIC) manifestado en este numeral, es cierto, pues se trata de un
hecho notorio y de conocimiento publico.

3. Lo manifestado en este numeral, parcialmente es cierto. Con relacion
alas URL'’s:
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https://www.facebook.com/EFMCampeche/photos/pbc.3982164088499090
/3982136641835168/,
https://www.facebook.com/EFMCampeche/photos/pbc.3972609876121178
/3972595982789234/ y
https://www.facebook.com/EFMCampeche/photos/pbc.3982164088499098
/3982149225167243, se manifiesta que se corresponden a publicaciones
realizadas el dia 09 de mayo de 2021, con motivo la visita del candidato a
Gobernador, Eliseo Fernandez Montufar, el Municipio de Calkini.

Por cuanto se refiera a la URL: https://www.facebook.com/ELITROPAMX
se adviertw que corresponde a una péagina agena a este partido y al
candidato denunciado, pues al entrar a dicha pagina se aprecia claramente
que se trata de un blog personal y no de una cuenta institucional u oficial
de los sujetos incoados.

Por ultimo respecto de las URL'’s:
https://www.facebook.com/campecheenlinea/videos/317677216385873 y
https.//www.facebook.com/campecheenlinea/videos/317677216385873
corresponden a un medio de comunicacion que produce contenido
informativo y material audiovisual con el que no se tiene vinculo alguno,
por lo que este partido ni su candidato asume responsabilidad alguna
sobre el material publicado en su pagina de Facebook en ejercicio de su
actividad periodistica.

4. L o manifestado en este numeral, ni se niega ni se afirma, pues no se
tratan de hechos propios.

5. Lo manifestado en este numeral, es parcialmente cierto, unicamente
respecto de los montos reportados por el partido local y su candidato a la
Gubernatura en el Estado de Campeche, en la pagina de Rendicion de
cuentas y resultados de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, en el
apartado denominado ‘aportaciones de simpatizantes y militantes’.

6. Lo manifestado en este numeral, ni se niega ni se afirma, pues no se
trata de hechos propios. Lo anterior en virtud de que, las imagenes
contenidas en las URL’s que relaciona el quejoso en su escrito,
corresponden a una pagina personal no vinculada a los sujetos incoados; y
porque en dichas imagenes no se advierte proselitismo a favor de
Movimiento Ciudadano MC y su candidato a la Gubernatura en el estado
de Campeche.

7. Lo manifestado en este numeral, ni se niega ni se afirma, pues no se

tratan de hechos propios. Lo anterior en virtud de que, en el video alojado
en las URL’s que relaciona el quejoso en su escrito, corresponden a una
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pagina personal no vinculada a los sujetos incoados; y en el que él mismo
refiere, es relativo a una sesién de consejos seguridad personal para
mujeres y en el que ademas en ningun momento se advierte proselitismo a
favor de Movimiento Ciudadano MC y su candidato a la Gubernatura en el
estado de Campeche.

8. Lo manifestado en este numeral, ni se niega ni se afirma, pues no se
tratan de hechos propios. Lo anterior en virtud de que, las imagenes
publicadas en las URL’s que relaciona el quejoso en su escrito
corresponden a una pagina personal no vinculada a los sujetos incoados; y
en la que todas luces se advierte que no existe proselitismo a favor de
Movimiento Ciudadano MC y su candidato a la Gubernatura en el estado
de Campeche.

9. Lo manifestado en este numeral, ni se niega ni se afirma, pues no se
tratan de hechos propios. Lo anterior en virtud de que, las imagenes
contenidas en las URL’s que relaciona el quejoso en su escrito
corresponden a una pagina personal no vinculada a los sujetos incoados; y
porque en dichas imagenes se tratan de eventos relativos a festejos de
cumpleanos infantiles en el que no se no se advierte proselitismo a favor
de Movimiento Ciudadano MC y su candidato a la Gubernatura en el
estado de Campeche.

10. Lo manifestado en este numeral, ni se niega ni se afirma, pues no se
tratan de hechos propios. Lo anterior en virtud de que, las imagenes
contenidas en las URL’s que relaciona el quejoso en su escrito
corresponden a una pagina personal no vinculada a los sujetos incoados; y
porque en dichas imagenes se observa que se trata de un (SIC.) eventos
relativos a la celebracion del dia del nifio, en el que no se advierte
proselitismo a favor de Movimiento Ciudadano MC y su candidato a la
Gubernatura en el estado de Campeche.

11. Lo manifestado en este numeral, ni se niega ni se afirma, pues no se
tratan de hechos propios, en virtud de que la publicaciéon denunciada se
encuentra alojada en una pagina personal de la red social ‘Facebook’
cuyos contenidos se encuentran amparados por la garantia de libertad de
expresion prevista en el articulo 6 constitucional.

12. Lo manifestado en este numeral, ni se niega ni se afirma, pues no se
tratan de hechos propios pues no se tratan de hechos propios (SIC), en
virtud de que la publicacion denunciada se encuentra alojada en una
pagina personal en la red social ‘Facebook’ cuyos contenidos se
encuentran amparados por la garantia de libertad de expresion prevista en
el articulo 6 constitucional.
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13. Lo manifestado en este numeral, ni se niega ni se afirma, pues no se
trata de hechos propios. Lo anterior en virtud de que, las imagenes
contenidas en las URL’s que relaciona el quejoso en su escrito
corresponden a una pagina personal no vinculada a los sujetos incoados; y
porque se trata de un vehiculo que este partido y el candidato denunciado
desconocen.

14. Lo manifestado en este numeral, ni se niega ni se afirma por no ser
un hecho propio, pues no se tratan de hechos propioso, en virtud de que
la publicacion denunciada se encuentra alojada en una pagina personal en
la red social ‘Facebook’ cuyos contenidos se encuentran amparados por la
garantia de libertad de expresion prevista en el articulo 6 constitucional.

De ahi, que la afirmacion del promovente respecto a la omision de reportar
ante la autoridad fiscalizadora dicha péagina resulte infundada, en virtud de
que el partido que represento y nuestro candidato no somos titulares de
la pagina ELIFAN’S, por lo que no somos responsables de lo que en ella
se publique, siendo esta la causa por la cual no es imputable al partido y al
candidato denunciados dicha publicacion referida, asi como tampoco
tendria obligacion con ella respecto al monto y destino de los recursos
usados en ella, tal y como se acredita con el escrito de deslinde
debidamente presentado el 01 de abril de 2021 ante la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

15. Lo manifestado en los numerales 15, 17, 18, 19, 20 y 21, publicado en
las fechas 01,07,10,13,14 y 21 de abril de 2021, respectivamente, en las
que el promovente sefiala que se realizaron eventos de Clases (SIC.) de
zumba, sobre estos hechos denunciados ni se afirman ni se niegan, por
no ser hechos propios. Lo anterior, en virtud de que las imagenes
contenidas en las URL’s que relaciona el quejoso en su escrito
corresponden a una pagina personal no vinculada a los sujetos incoados; y
porque, ademas, en dichas imagenes se observa que se tratan de eventos
relativos a clases de zumba, y en las que no se advierte proselitismo a
favor de Movimiento Ciudadano MC y su candidato a la Gubernatura en el
estado de Campeche.

16. Respecto al presente hecho denunciado, consistente en una
publicacion de 06 de abril de 2021, donde se observa un evento de cine
dirigido a un publico infantil, el promovente sefiala que se promociona el
nombre e imagen del candidato postulado por mi representada, esto, ni se
afirman ni se niegan, por no ser un hecho propio.
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Por ello, resulta improcedente considerar dichos eventos como gastos de
campanfia y que con ella se vulnera la equidad de la contienda electoral al
no ser reconocidos como eventos realizados, convocados y erogados por
el candidato o por el partido politico Movimiento Ciudadano.

22. Respecto al presente hecho denunciado, consistente en las
publicaciones de eventos del dia del nifio publicado el 02 de mayo de
2021, ni se afirman ni se niegan, por no ser un hecho propio. Lo
anterior, en virtud de que, las imagenes contenidas en las URL’s que
relaciona el quejoso en su escrito corresponden a una pagina personal no
vinculada a los sujetos incoados y de cuyo contenido puede advertir que
no constituye propaganda ni publicidad a favor de los denunciados, en
razéon de que no se realiza invitacion al voto y no se esta realizando un
acto de campafia en el que el candidato se dirija al electorado para
promover su candidatura o al partido politico.

23. Respecto al presente hecho denunciado, consistente en un supuesto
evento de Lucha libre de 02 de mayo de 2021, ni se afirman ni se niegan,
por no ser un hecho propio, asimismo, del contenido no se advierte que
se trate de una publicacion encaminada a promocionar la imagen y nombre
de candidato postulado por mi representada y cuyas imagenes se
encuentran alojadas en una pagina personal no vinculada a los sujetos
incoados.

24. Respecto al presente hecho denunciado, de la supuesta publicacion de
propaganda politica de 09 de mayo de 2021, en favor del candidato
postulado por el partido Movimiento Ciudadano, ni se afirman ni se
niegan, por no ser un hecho propio, en virtud de que dicho contenido se
encuentra amparado por las garantias de libertad de expresion prevista en
el articulo 6 constitucional y de asociacion politica en el 9 constitucional.

25. Respecto a lo mencionado en el escrito de queja, respecto al gasto
contenido en la pagina de interet de ELIFANS, por cantidad de $4,461.00,
ni se afirman ni se niegan, por no ser un hecho propio, ya que como
anteriormente se ha manifestado, ni mi representada ni el candidato
denunciado se reconocen como titulares o propietarios de dicha fan page.

Derivado de los hechos manifestados en el escrito de queja del
promovente, con el proposito que esta autoridad verifique con claridad los
hechos denunciados, el dia 01 de abril de 2021, se presenté escrito de
deslinde correspondiente respecto a las paginas (SIC.) denunciadas,
informando a esta autoridad que en particular los grupos y paginas
colocadas en el escrito de quejas en contra del candidato a la gubermatura
en el estado de Campeche, no fueron registradas como cuentas
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institucionales, pues resultan paginas que corresponden a cuentas o
perfiles personales que no fueron creadas por el partido Movimiento
Ciudadano.

Haciendo esa aclaracion en el momento oportuno, no se advierte que el
sujeto obligado haya incurrido en alguna violacibn en materia de
fiscalizacion por la cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion deba
sancionarlo.

Pues como ya se ha sefialado, el partido Movimiento Ciudadano y el
candidato postulado a la gubernatura del estado de Campeche no somos
titulares de la misma, ni del servidor que la 6pera en la Red de Intermnet, asi
como tampoco se tiene relacion contractual ni de otra indole con las
paginas denunciadas.

Asimismo, es necesario mencionar que, del contenido a que se alude en
los hechos denunciados no constituyen propaganda electoral ni publicidad
a favor de los sujetos incoados, dado que no se cumple con lo dispuesto
en el articulo 199, del Reglamento de Fiscalizacion en correlacion con 242
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en razon
de que no se realiza invitacion al voto y no se esta realizando un acto de
camparia en el que el candidato se dirija al electorado para promover su
candidatura o al partido politico.

Por ello, resulta improcedente considerar dichos eventos como gastos de
campafia ya que se vulneraria la equidad de la contienda electoral al
considerar que, los hechos denunciados por el quejoso en perjuicio de mi
representado y del candidato a la gubematura de Campeche, deban ser
reconocidos como propios, afectando con ello los principios rectores de la
fiscalizacion y el tope de gasto del candidato denunciado.

Es asi que se sostiene que no ha existido omision o falta alguna cometida
por los denunciados, en razon de que no se realizo gasto alguno o
erogacion de cantidad alguna ni en efectivo ni mucho menos en alguna
transferencia electronica que pudiera respaldar el pago correspondiente de
algun gasto de publicidad de la pagina denunciada, de ahi que debera
declararse infundada la queja presentada.

lll. ESCRITOS DE DESLINDE PRESENTADOS POR EL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO Y ELISEO FERNANDEZ MONTUFAR, EN
SU CALIDAD DE CANDIDATO A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE
CAMPECHE.
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A) ESCRITO DE DESLINDE DE ELIFANS.

Derivado a los hechos manifestados en el escrito de queja del promovente,
con el propoésito que esta autoridad verifique con claridad los hechos
denunciados, es necesario sefialar que el dia 01 de abril de 2021, se
presenté escrito de deslinde correspondiente respecto de grupos y
paginas colocadas en la red social Facebook, dentro del grupo de paginas
se encuentra la denominada ELIFANS, por lo que se procedié a informar a
esta autoridad por conducto de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral del Estado de Campeche, que dicha pagina no fue
registrada como cuenta institucional, pues como se podré observar por
esta autoridad fiscalizadora, la misma resulta ser una pagina que
corresponde a una cuenta o perfil personal que no fue creada por el partido
Movimiento Ciudadano ni por el candidato a la gubernatura en el estado de
Campeche.

B) ESCRITO DE DESLINDE TROPA ELI-BB

Por otro lado, cabe senalar que le pasado 29 de abril de 2021, se presentd
ante la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral del Estado de
Campeche, escrito de deslinde respecto a la organizacion denominada
‘Tropa ELI-BB’, el mencionado escrito se presentdé con motivo del
Dictamen de visita de verificacion practicado por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE el 17 de abril de 2021, con numero de Acta INE-VV-
0003769, realizada por el auditor Monitorista ADRIAN ANTONIO YONG
GARCIA la auditora Senior MARIA DE LOS ANGELES (SIC) GARCIA AKE
y el auditor Senior PILAR GABRIELA HUCHIN SERRANO, en el que se
fiscaliz6 un evento no reconocido; por lo que, en el mismo acto de
deslinde se mencioné que toda la organizacion denominada ‘Tropa Eli-BB’
no guardaba ninguna relacion con el partido politico Movimiento
Ciudadano, por lo que no se trata de un acto de campana realizado
por mi representada, ni por sus candidatos.

El articulo 212 del Reglamento de Fiscalizacion, prevé el deslinde por parte
de los partidos, coaliciones, candidatos, precandidatos, aspirantes o
candidatos independientes, respecto de los gastos de precampafia o
campafia de los que no conozcan su existencia, mismo que debera ser
oportuno, idéneo, juridico y eficaz.

Por ello, considero que el deslinde realizado por el partido Movimiento
Ciudadano y su candidato, debe analizarse a la luz de lo previsto en el
articulo 212 del Reglamento de Fiscalizacion, asi como lo sefialado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
la Jurisprudencia 17/2010, de rubro siguiente: ‘RESPONSABILIDAD DE
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LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS.
CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.’, por lo
que se hace las manifestaciones siguientes respecto a los deslindes
presentados.

ANALISIS DE LOS ESCRITOS DE DESLINDE PRESENTADOS
ELIFAN’S

Elemento Descripcion jge dita Observacion

JURIDICO |Debe presentarse | SI El  elemento se encuentra
por escrito ante la acreditado, ya que en la presente
Unidad Técnica de contestacion se exhibe el escrito
Fiscalizacion o a de deslinde de 31 de marzo de
través de los 2021 signado por la Titular del
Organos 6rgano de finanzas del Partido
desconcentrados Politico Movimiento Ciudadano en
del Instituto (Juntas el Estado de Campeche y como
Locales 0 representante de finanzas del
Distritales). Aunado candidato a la Gubernatura, Eliseo
a ello, la Sala Fernandez Montufar, presentado
establecio, que se ante la Junta Local Ejecutiva del
deben realizar Instituto Nacional Electoral del
acciones permitidas Estado de Campeche el 1 de abril
en la ley y que las de 2021.
autoridades Al escrito de deslinde se
electorales puedan acompafio la siguiente
actuar en el ambito documentacion.
de su competencia. 1) Correo electrénico, enviado a la

cuenta
contactoelilovers@gmail.com,
perteneciente a la  pagina
‘EliFan’s’, de la red social
Facebook.

2) Acuse de recibo del correo
remitido a la responsable de la
pagina ‘EliFan’s’, de la red social
Facebook.

OPORTUNO | Debe presentarse | SI El  elemento se  encuentra
antes de la emision acreditado, en atencién a que el
del oficio de errores escrito se present6 el 1 de abril de
y omisiones o en la 2021 y el oficio de errores y
presentacion de la omisiones se presenté el 06 de
respuesta al mismo. mayo de 2021, por lo que se
Aunado a ello, la acredita cumplir con el requisito de
Sala determin6é que oportunidad.
la actuacion debe
ser inmediata al
desarrollo de los
hechos que se
consideren ilicitos.
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ANALISIS DE LOS ESCRITOS DE DESLINDE PRESENTADOS

ELIFAN’S
Elemento Descripcion jge dita Observacion
IDONEO Debe precisar el|SI El  elemento se  encuentra
concepto, su acreditado en razén de que el
ubicacion, escrito de deslinde contiene una
temporalidad, descripcion del nombre de la
caracteristicas y pagina o grupo y ubicacion,
todos aquellos numero de miembros, actividad,
datos que permitan fecha de creacion, sujeto sefialado
a la autoridad como responsable o administrador
generar conviccion y demas caracteristicas que
de que el escrito permiten a la autoridad generar
resulta adecuado y conviccion y localizar a las paginas
apropiado para ese que se listaron en el escrito de
fin. Asimismo, la deslinde presentado el 1 de abril
Sala senala que las de 2021.
medidas o acciones Asimismo, en el escrito de
deben resultar deslinde, se formulan argumentos
adecuadas y que permiten a la autoridad tener
apropiadas para certeza de que se actué en forma
ese fin. inmediata una vez que se conocio
la existencia de la propaganda,
mismas que permiten conocer la
temporalidad transcurrida entre la
fecha en que conocieron y la fecha
de presentacion del escrito de
deslinde.
EFICAZ Actos tendentes al| SI El  elemento  se  encuentra

cese de la conducta
y que generen la

acreditado, en razén de que, como
se ha mencionado el 1 de abril de

posibilidad cierta de 2021, la Titular del 6rgano de
que la  Unidad finanzas del Partido Politico
Técnica de Movimiento  Ciudadano en el
Fiscalizacion los Estado de Campeche, envié por
conozca. Al medio de correo electrénico a la
respecto, la Sala cuenta

sefialb que la contactoelilovers@gmail.com, en
implementacion dicho comunicado se hizo la

debe producir el
cese de la conducta
infractora o generar
la posibilidad cierta
de que la autoridad

solicitud siguiente: ‘Que durante el
Proceso Electoral estatal ordinario
2020-2021 en el Estado de
Campeche, EVITEN DIFUNDIR A
TRAVES DE LOS GRUPOS Y/O

competente PAGINAS DE LA RED SOCIAL
conozca el hecho ‘FACEBOOK’ VIDEOS,
para investigar y IMAGENES O FOTOGRAFIAS,

resolver sobre la
licitud o ilicitud de la
conducta.

QUE LAS ADMINISTRADORAS
O ADMINISTRADORES DE
CUENTA, EDITEN O ELABOREN
EN FAVOR DEL PARTIDO
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ANALISIS DE LOS ESCRITOS DE DESLINDE PRESENTADOS

ELIFAN’S
Elemento Descripcion jge dita Observacion
MOVIMIENTO CIUDADANO O
DEL  CANDIDATO, ELISEO
FERNANDEZ MONTUFAR’
TROPA ELI BB
JURIDICO |Debe presentarse| Si El elemento se encuentra
por escrito ante la acreditado, ya que en la presente
Unidad Técnica de contestacion se exhibe el escrito
Fiscalizacion o a de deslinde de 26 de abril de 2021,
través de los signado por la Titular del 6rgano
Organos de finanzas del Partido Politico
desconcentrados Movimiento  Ciudadano en el
del Instituto (Juntas Estado de Campeche y como
Locales o representante de finanzas del
Distritales). Aunado candidato a la Gubernatura, Eliseo
a ello, la Sala Fernandez Montufar, presentado
establecio, que se ante la Junta Local Ejecutiva del
deben realizar Instituto  Nacional Electoral del
acciones permitidas Estado de Campeche el 29 de abril
en la ley y que las de 2021.
autoridades Al escrito de deslinde se
electorales pueden acompafio lo siguiente:
actuar en el ambito 1) Acta de verificacion numero
de su competencia. INE-VV-0003769, de 17 de abril de
2021, realizada por los auditores
Adrian Antonio Yong Garcia, Maria
de los Angeles Garcia Aké y Pilar
Gabriela Huchin Serrano, en
Campeche, Campeche.
OPORTUNO | Debe presentarse | Si El  elemento se  encuentra

antes de la emision
del oficio de errores
y omisiones o en la
presentacion de la
respuesta al mismo.
Aunado a ello, la
Sala determiné que
la actuacién debe

ser inmediata al
desarrollo de los
hechos que se

consideren ilicitos.

acreditado en atencion a que el
escrito se presenté el 29 de abril
de 2021, y el oficio de errores y
omisiones se presenté el 06 de
mayo de 2021, por lo que se
acredita cumplir con el requisito de
oportunidad.
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ANALISIS DE LOS ESCRITOS DE DESLINDE PRESENTADOS

ELIFAN’S
. Se )
Elemento Descripcion acredita Observacion
IDONEO Debe precisar el| Si El  elemento se  encuentra

concepto, su acreditado, en razén de que el
ubicacion, escrito de deslinde contiene una
temporalidad, descripciéon del modo, tiempo y
caracteristicas y lugar en la que se desarroll6 la
todos aquellos identificacion de la denomina
datos que permitan Tropa Eli BB, como una
a la autoridad organizacion que realizaba actos

generar conviccion
de que el escrito
resulta adecuado y
apropiado para ese

que no son titularidad de mi
representada, ni del candidato
denunciado, tal y como se
mencioné en el escrito de deslinde

fin. Asimismo, la ‘Cabe mencionar que |Ia
Sala sefiala que las organizacién denominada
medidas o acciones ‘Tropa Eli-BB’ no guarde
deben resultar ninguna relacion con este
adecuadas y partido politico por lo que no se
apropiadas para trata de un acto de campaha
ese fin. realizado por mis

representados’, por lo que se
ofrecen los medios adecuados que
permiten a la autoridad generar
conviccion y localizar a las paginas
que se listaron en el escrito de
deslinde presentado el 29 de abril
de 2021.
Asimismo, en el escrito de
deslinde, se formulan argumentos
que permiten a la autoridad tener
certeza de que se actué en forma
inmediata una vez que se conocio
la existencia de la propaganda,
mismas que permiten conocer la
temporalidad transcurrida entre la
fecha en que se conocieron los
hechos motivos del deslinde y la
fecha de presentacién del escrito
de deslinde.
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ANALISIS DE LOS ESCRITOS DE DESLINDE PRESENTADOS
ELIFAN’S
Elemento Descripcion gge dita Observacion
EFICAZ Actos tendentes al| Si Resulta eficaz ya que, en el acta
cese de la conducta correspondiente a la verificacion
y que generen la ordenada al Candidato a Ila
posibilidad cierta de Gubernatura del Estado de
que la  Unidad Campeche, Eliseo Fernandez
Técnica de Montufar, el 17 de abril de 2021,
Fiscalizacion los por el supuesto evento realizado,
conozca. Al se realizaron diversas
respecto, la Sala manifestaciones en las que se
sefialo que la expres6 de manera clara, que el
implementacion evento no corresponde al
debe producir el partido Movimiento Ciudadano
cese de la conducta ni del candidato.
infractora o generar También es eficaz, puesto que con
la posibilidad cierta la presentacion del escrito de
de que la autoridad deslinde de gastos se genera la
competente posibilidad para que la Unidad
conozca el hecho Técnica de  Fiscalizacibn -
para investigar y autoridad competente en materia
resolver sobre la de fiscalizacion electoral-, tenga
licitud o ilicitud de la conocimiento del hecho
conducta denunciado y eferza sus
atribuciones para conocerlo.

En ese orden de ideas, y concatenando los elementos antes analizados,
esta autoridad electoral al momento de resolver debe determinar que los
deslindes presentados si cumplieron con los elementos basicos para su
validez, a saber: juridico, eficaz, idéneo y oportuno para desconocer los
actos irregulares que se les reprocha a los denunciados.

A fin de que esa autoridad fiscalizadora esté en condiciones de conocer
todos los elementos, se ofrecen como medios de prueba los escritos de
deslinde detallados en el apartado de ‘PRUEBAS’ sefialados con los
numeros 3 y 5 del presente escrito de respuesta.

Haciendo esa aclaracion en el momento oportuno, no se advierte que el
sujeto obligado haya incurrido en alguna violacibn en materia de
fiscalizacion por la cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion deba
sancionarlo.

IV. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LO INFUNDADO DE LA QUEJA
PRESENTADA POR SUPUESTAS VIOLACIONES A LA NORMATIVA
ELECTORAL EN MATERIA DE FISCALIZACION.
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Del emplazamiento realizado a este sujefo obligado se advierte que el
quejoso considera que existen elementos que presumen la infraccion a la
normativa electoral, en materia de origen, monto, destino aplicacion de los
recursos, consistentes en presuntos gastos y/o aportaciones no reportadas
que constituyen propaganda electoral en favor del candidato a gobernador
por Movimiento Ciudadano en el estado de Campeche, Eliseo Fernandez
Montufar, sustentadas en pruebas técnicas consistentes en diversas
publicaciones en péaginas de la red social Facebook.

Al respecto, el articulo 17 del Reglamento de Procedimientos establece
que se consideran pruebas técnicas: las fotografias, otros medios de
reproduccion de imagenes y, en general, todos aquellos elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia que puedan ser
desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios,
aparatos o maquinaria que no estén al alcance de la Unidad Técnica, las
cuales solo haran prueba plena y generan conviccién cuando se concatene
con otros elementos, de conformidad con el articulo 21,numeral 3 de ese
mismo ordenamiento.

En ese sentido, las pruebas ofrecidas por el denunciante son consideradas
como pruebas técnicas (imagenes y URL’s de la red social Facebook), las
cuales ostentan eficacia probatoria indiciaria, por lo que resulta imperativa
la necesidad de adminicularlas con otros elementos de conviccion a fin de
brindar certeza de la existencia de los hechos que se pretenden probar.

Adicional a lo anterior, se reitera que el quejoso no describe las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se desarrollan los
hechos que denuncia, por lo que esa autoridad fiscalizadora no debe pasar
por inadvertido que el unico sustento de dichos hechos son las ligas o
URL’s de diversas publicaciones hechas en la red social Facebook,
correspondientes a un blog personal llamado ‘TROPA Elibebe’ y a una
pagina de fans denominada ‘EliFans’.

En este contexto y considerando que los unicos elementos de prueba
proporcionados por el denunciante con las aludidas pruebas técnicas, las
cuales no aportan elementos suficientes que den certeza que mi
representada realizé los supuestos gastos de propaganda que a su juicio
se advierten en las paginas denunciadas, en razén de que, si bien la
prueba técnica aportada presume la existencia de supuestos gastos o
aportaciones mediante imagenes y URL’s de paginas de Facebook, éstas
no generan suficiente grado de conviccion respecto a que se hayan
generado y que mi representada esté obligada a reportar en su
fiscalizacion.
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Bajo esa tesitura, ofrecer como medio de prueba el contenido de redes
sociales en procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion tiene como premisa el alcance que conlleva una prueba
técnica, la cual resulta insuficiente por si sola para acreditar la existencia
de lo que se pretende demostrar, por lo que la misma debe de ser
perfeccionada con elementos de prueba adicionales.

Lo anterior es asi, porque como se ha mencionado, las pruebas técnicas
no constituyen prueba plena, por lo que, para generar conviccion sobre
la veracidad de los hechos alegados por el denunciante, estas deben
concatenarse con otros elementos de prueba, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan
entre si, lo que evidentemente no se observa del caudal probatorio
aportado.

Lo anterior se robustece con la Jurisprudencia 4/2014 del Tribunal electoral
del Poder Judicial de la Federacion, las pruebas técnicas por si solas son
insuficientes para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen.

‘PRUEBAS TECNICAS, SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN.- (...)."

Por tanto, al no existir otros elementos probatorios con los cuales se
concatene las pruebas técnicas aportadas por el quejoso consistentes en
las imagenes de las publicaciones en Facebook, ni la descripcion detallada
de las circunstancias de tiempo, modo y lugar que permiten acreditar si
quiera de manera indiciaria su pretension respecto a que el sujeto
incoados erogo6 gastos o recibié en aportacion, por la supuesta propaganda
que a su juicio se advierte, asi como la operacion y manejo de la paginas
de Facebook denunciadas, por consiguiente, al no acreditarse la (SIC.)
presuntas infracciones, no es posible probar los hechos denunciados por el
quejoso, de ahi que resulte insuficiente para instaurar un procedimiento
administrativo sancionador en contra de mi representado.

Ahora bien, respecto a la participacion de la C. Karem Cristina Main
Sansores como ‘animadora’ en los eventos realizados por el candidato a
gobernador por este partido en el estado de Campeche y de las
publicaciones y eventos sin caracter proselitista que realizé la C. Erika de
los A. Matu Aranda, de los cuales se adolece el quejoso, se aclara que el
articulo 9 constitucional establece que todo ciudadano mexicano tiene
derecho de asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma especifica en los asuntos politicos del pais.
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Por cuanto se refiere a la C. Karem Cristina Main Sansores se manifiesta
que es simpatizante tanto del partido Movimiento Ciudadano como del
candidato a gobernador, Eliseo Fernandez Montufar, por lo que en ejercicio
de su derecho ha participado en diversos actos de campafia como
brigadista voluntaria, lo cual se acredita con el formato de gratuidad de
brigadista voluntario’ firmado por ella asi como copia de su identificacion
oficial, en el que se menciona su disposicion para participar de manera,
gratuita, libre y desinteresada en las actividades relacionadas con la
campafia del candidato a gobernador en el estado de Campeche.

Con relacion a la C. Erika de los A. Matu Aranda se informa que también
es simpatizante y que en ejercicio de sus garantias constitucionales realiza
eventos de caracter altruista en los que invitd a asistir al candidato
denunciado con el fin de darle a conocer sus actividades, sin que la
naturaleza de los mismos haya sido de caracter electoral, como ya se ha
manifestado anteriormente.

Al respecto, es importante destacar que durante las campafias los
candidatos pueden acudir a eventos privados que realicen los
simpatizantes con la intencion de tener una cercania con el electorado sin
que dichos eventos estrictamente correspondan a actos proselitistas sino
de temas de interés general, es asi que en las multicitadas ligas que
exhibe el promovente en el presente hecho, se advierte dicha convivencia
con dichos grupos de personas sin que se advierta la constitucion de actos
de campafia tendientes a llamar al voto.

Por otra parte, adicional al derecho de asociacion politica del que gozan
todos los ciudadanos mexicanos, también goza del derecho de libertad de
expresion garantia consagrada en la constitucion, derecho humano
consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, del que se desprende que toda persona tiene derecho
de acceder libremente a una informacién plural y oportuna, asi como
buscar y recibir y difundir ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

Por lo que las manifestaciones que realizan tanto la C. Karem Cristina
Main Sansores como la C. Erika de los A. Matu Aranda en los eventos de
campafia y en sus publicaciones en sus paginas de la red social Facebook
en favor del candidato denunciado, se encuentran amparadas por su
derecho de libertad de expresion, la cual se encuentra protegida, en virtud
de que constituye una condicidon esencial del proceso y por tanto de la
democracia, pues en todo momento se debe buscar privilegiar el debate
publico, asi como impulsar la participacion de la ciudadania en los
procesos democratizadores del pais.
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Es asi que las actividades de caracter proselitistas desplegadas por las
referidas ciudadanas y de las que se adolece el quejoso devienen
infundadas, ya que su pretension intenta mermar los derechos que
constitucionalmente tiene conferidos por sus manifestaciones y
participaciones en los eventos de camparia.

Por otra parte, respecto de los hechos denunciados en el escrito de queja,
el quejoso refiere una serie de articulos y eventos que a su juicio
constituyen propaganda electoral y que supuestamente se observan en las
publicaciones que relaciona de las paginas de Facebook ‘Tropa ELI-BB’ y
‘ELIFANS’, las que considera que el candidato a la guberatura de
Campeche tiene la obligacion de reportar en su fiscalizacion.

Al respecto, es importante destacar lo previsto en el articulo 199 del
Reglamento de Fiscalizacion, en concordancia con el 242 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en los que se
definen claramente dos conceptos fundamentales para establecer si los
hechos denunciados constituyen gastos de campana:

e La campana electoral es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los Partidos Politicos Nacionales, las coaliciones y los
candidatos registrados tendientes a la obtencion del voto.

e Propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante
las campafias producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el fin de obtener su
voto.

De los conceptos antes mencionados se destaca que para que se actualice
un gasto de campafa, la propaganda debe tener la finalidad de llamar al
voto en favor de determinado candidato, de dar a conocer su candidatura,
Plataforma Electoral y propuestas de camparia, con el objeto de postulario
de manera positiva en la preferencia del electorado.

Por su parte, el articulo 32 del Reglamento de Fiscalizaciéon sefiala que
para identificar el beneficio de una campafia ésta debe de hacer referencia
al nombre, imagen, emblema, leyenda, lema, frase o cualquier otro
elemento propio de la propaganda, que permita distinguir una campafia o
candidatura o un conjunto de campafias o candidatos especificos.

Ahora bien, respecto de ‘TROPA Elibebe’ las imagenes que aparecen en
las URL’s proporcionadas por el quejoso y de los propios hechos que él
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mismo narra, relativas a las fiestas tematicas’ que a su juicio genera un
beneficio al candidato denunciado, se informa a esa autoridad que de la
simple vista de dichas imagenes se observa que, si bien es cierto que en
las imagenes se advierten fiestas tematicas, también lo es que
corresponden a festejos de cumplearios infantiles, en las que se observan
articulos de fiesta que versan sobre personajes ficticios creados por la C.
Karem Cristina Main Sansores, y a la misma ciudadana caracterizando a
uno de sus personajes, dejando claro que las actividades que se retratan
tienen como finalidad el entretenimiento y amenizacion de fiestas infantiles,
sin que ello constituya propaganda electoral, ni actos de camparia a favor
del candidato a gobernador Eliseo Fernandez Monttfar.

Asi mismo, respecto de las publicaciones aportadas por el quejoso de la
pagina ‘TROPA Elibebe’ relativo a los eventos de la celebracion del ‘Dia
del nifio’, esa autoridad podra percatarse que tampoco constituyen actos
de campana ni se advierte la presencia de propaganda electoral. No
obstante, lo que si se advierte son actividades de caracter altruista que un
grupo de personas realiza en favor de nifios de escasos recursos, sin que
en el desarrollo de estas se advierta proselitismo alguno en favor del
candidato denunciado.

Respecto de las publicaciones en la pagina ‘TROPA Elibebe’ de la
camioneta que el quejoso denuncia y cuyas caracteristicas sefiala que son:
‘6 puertas, Placas DKF-55-4, asientos de piel, pintada de color naranja con
la leyenda ‘Somos Tropa Elibebe’ y con el logotipo de Movimiento
Ciudadano en Caricatura’ se informa que en ninguna de las publicaciones
aportadas por el quejoso se advierte la imagen de este partido en el
vehiculo denunciado, aunado a ello, de la descripcion que hace del
logotipo se advierte que el quejoso parte de una equivocada apreciacion
del referido logotipo ya que ése no corresponde al logo y emblema
institucional que éste partido politico tiene registrado ante la autoridad
electoral, asi mismo, también se aclara que en ningun momento de
observo beneficio alguno de dicho vehiculo ya que el vehiculo utilizado por
el candidato denunciado para su transportacion se encuentra debidamente
reportado ante esa autoridad fiscalizadora, por lo que al no reconocerse el
uso del bien descrito no se acredita el beneficio que refiere el quejoso, de
ahi que su pretension resulte infundada.

Asi las cosas, en virtud de no actualizarse los supuestos establecidos en
los articulos 242 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 199 del Reglamento de Fiscalizacion, respecto de las
campanias y la propaganda electoral en las fiestas y eventos denunciados
mediante publicaciones hechas en la red social Facebook, ya que en
ninguna de las publicaciones en comento, se desprende algun elemento
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que se pueda considerar como propaganda electoral en favor del
candidato a la gubernatura de Campeche, Eliseo Fernandez Montufar, ni
se actualizan las aportaciones en especie que denuncia el quejoso en el
presente procedimiento sancionador en materia de fiscalizacién, por lo que
deben declararse infundados los agravios que pretende hacer valer.

Por otra parte , con relacién a las publicaciones realizadas por la C. Karem
Cristina Main Sansores y la C. Erika de los A. Matu Aranda en sus paginas
de Facebook en favor del candidato denunciado, de ninguna manera
genera un gasto de campafia que pudiera ser reportado por este partido a
la autoridad fiscalizadora, pues en primer lugar, se encuentran alojadas en
una pagina personal de la red social Facebook, cuyas publicaciones y
difusion se encuentran amparadas por la libertad de expresion de los
seguidores, simpatizantes o admiradores del candidato, precepto
constitucional del que se desprende que toda persona tiene derecho de
acceder libremente a una informacion plural y oportuna, asi como buscar y
recibir y difundir ideas de toda indole por cualquier medio de expresion, a
través de la difusion de mensajes y videos por internet en su portal
persona, cuyo medio de comunicacion es abierto Unicamente a sus
seguidores, misma que, para su acceso se tendra que tener un interés
personal de los interesados en lo que suban, publiquen y/o difundan en sus
paginas personales de la red social Facebook y entrar a ella para que se
enteren de lo que escribio, publico y/o difundié dichas ciudadanas, en el
ejercicio del derecho humano de la libertad de expresion.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia
19/20164 que establece que respecto de la libertad de expresion en redes
sociales la postura que se debe adoptar en torno a cualquier medida que
pueda impactar, debe estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y
genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho humano
a la libertad de expresion, para lo cual, resulta indispensable remover
potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la
ciudadania a través de internet.

Sobre el particular, cabe hacer referencia a las consideraciones que la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

¢ LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN
IMPACTARLAS.- De la interpretacion gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 1° y 6°, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 11, parrafos 1y 2, asi como 13, parrafos 1y 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se
advierte que, por sus caracteristicas, las redes sociales son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo
de la libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar
orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccién entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de
expresion, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la ciudadania a
través de internet.
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realizé al resolver el recurso de revision SUP-REP-542/2015, y que
resultan aplicables al caso:

El articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contempla, en su parrafo segundo, el derecho de toda persona al libre
acceso a informacion plural y oportuna, asi como buscar, recibir y difundir
informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion, lo
que incluye internet y las diferentes formas de comunicacion que conlleva
(redes sociales).

Reconocié que la libre manifestacion de las ideas es una de las libertades
fundamentales de la organizacion estatal moderna. Asimismo, ha
sostenido que la libertad de expresion e informacion se deben maximizar
en el contexto del debate politico, pues en una sociedad democratica su
ejercicio debe mostrar mayores margenes de tolerancia cuando se trate de
temas de interés publico.

Asi se sostuvo n la Jurisprudencia 11/2008 de rubro ‘LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO
DEL DEBATE POLITICO’, mismo cuyo texto menciona:

€..).

En el contexto de una contienda electoral la libertad de expresion debe ser
especialmente protegida, ya que constituye una condicion esencial del
proceso y por tanto de la democracia.

El parametro de maximizacion de la libertad de expresion abarca también a
la informacién y comunicacion generada a través de internet, entre ella, la
que se relaciona con las denominadas redes sociales.

La Internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la
libertad de expresion en el contexto del Proceso Electoral, ya que cuenta
con una configuracion y disefio que los hacen distinto respecto de otros
medios de comunicacion, en virtud de la manera en que se genera la
informacién, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual hace que se
distinga respecto de otros medios de comunicacion como la television, el
radio o los periédicos.

Las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en cuenta al
momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio, ya
que justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio
democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion.
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La libertad de expresion en el contexto de un Proceso Electoral tiene una
proteccion especial, pues en las sociedades democraticas en todo
momento se debe buscar privilegiar el debate publico, lo cual se potencia
tratandose de Internet, ya que las caracteristicas especiales que tiene
como medio de comunicacion facilitan el acceso a la informacion por parte
de cualquier ciudadano, para conocerla o generarla de manera
espontanea, lo cual promueve un debate amplio y robusto, en el que los
usuarios intercambian ideas y opiniones, positivas o negativas, de manera
agil, fluida y libremente, generando un mayor involucramiento del
electorado en los temas relacionados con la contienda electoral, lo cual
implica una mayor apertura y tolerancia que debe privilegiarse a partir de la
libertad de expresion y le debate publico, condiciones necesarias para la
democracia.

Conforme a lo anterior, en el caso en estudio se debe de maximizar la
libertad de expresion de los usuarios que apoyen a un candidato, ya que
estan en su derecho de libertad de expresion y eso no implica que el
candidato o mi representado, hayan realizado compra de campanas
publicitarias, a través de la red social Facebook, dado que como lo ha
determinado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la informacion de internet se ha ftransformado en una
herramienta esencial para la formaciéon de la opinion publica de los
electores y, con ello, fortalecer la contienda politica entre los distintos
candidatos y partidos que participan en los comicios y se transforman en
un auténtico instrumento de analisis de las plataformas politicas
planteadas por los distintos candidatos.

Bajo estas circunstancias, las publicaciones objeto de la presente queja, al
estar alojadas en la pagina personal de la red social Facebook y
atendiendo a las reglas generales de la valoracion de la prueba, la
experiencia y la sana critica, esa autoridad podra arribar a la conviccion de
que el contenido de dichas publicaciones no genera un gasto o aportacion
en especie que deba ser reportado a la autoridad fiscalizadora.

En suma, se considera que los hechos denunciados por el quejoso
carecen de elementos suficientes, eficaces y contundentes que acrediten
las irreqularidades denunciadas, ya que de manera dogmatica y subjetiva
emite acusaciones sin desarrollar un anélisis l6gico-juridico en el que
sustente los hechos que denuncia y que son objeto de la presente queja.

(..)

87



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/384/2021/CAMP

VII. Notificacion de admisiéon del procedimiento al Representante Propietario
de Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El dos de
junio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/24138/2021, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notificé al Representante de Morena ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, la admisién del escrito de queja. (Fojas
82-83 del expediente).

VIII. Notificacion de admision del escrito de queja al Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El dos de junio de dos mil
veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/24130/2021, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notifico al Secretario del Consejo General, la recepcion y admision
del procedimiento de mérito. (Foja 84 del expediente).

IX. Notificacion de admision del escrito de queja a la Presidenta de la
Comisién de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral. El dos de junio de
dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/24132/2021, la Unidad Técnica
de Fiscalizacién notifico a la Presidenta de la Comision de Fiscalizacion, la
recepcion y prevencion del procedimiento de mérito. (Foja 85 del expediente).

X. Razones y Constancias.

a) El tres de junio de dos mil veintiuno, se hizo constar que se procedio a realizar
una consulta en el Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de
Electores http://siirfe.ine.mx/home/ a efecto de obtener el domicilio de las C.C.
Karem Cristina Main Sansores y Erika de los A. Matu Aranda presuntas
administradoras de las paginas TROPA ELIBEBE y ELIFANS. (Fojas 87-90 del
expediente)

b) El catorce de junio de dos mil veintiuno, se hizo constar que se procedié a
realizar un analisis del contenido de los links e imagenes proporcionadas por el
quejoso, a efecto de verificar si se observan posibles gastos. (Fojas 176-206 del
expediente).

c) El catorce de julio de dos mil veintiuno, se hizo constar que se procedio a
realizar una busqueda en la cuenta correo Outlook con el propdsito de obtener
el oficio INE/JL-CAMP/VE/UTF/012/29-06-2021 mediante el cual el enlace de
fiscalizacion del estado de Campeche remitié escritos de respuesta a los oficios
INE/JL-CAMP/OF/VE/524/21-06-21 e INE/JL-CAMP/OF/VE/525/21-06-21 por
parte de las C.C. Erika de los Angeles Matu Aranda y Karem Cristina Main
Sansores. (Fojas 435-462 del expediente).
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d) El catorce de julio de dos mil veintiuno, se hizo constar que se procedi6 a
realizar una busqueda en la cuenta correo Outlook con el propdsito de obtener
el oficio INE/JL-CAMP/VE/UTF/012/29-06-2021 mediante el cual el enlace de
fiscalizacion del estado de Campeche remitié las constancias de notificacién de
los oficios INE/JL-CAMP/OF/VE/524/21-06-21 e INE/JL-CAMP/OF/VE/525/21-
06-21 mediante los cuales se requirié informacion a las C.C. Erika de los
Angeles Matu Aranda y Karem Cristina Main Sansores. (Fojas 463-484 del
expediente).

Xl. Solicitud de informacion a la Direccion del Secretariado del Instituto
Nacional Electoral en funciones de Oficialia Electoral.

a) El doce de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/748/2021,
se solicitd a la Direccidon del Secretariado diera fe de la existencia de treinta y
cinco links publicados en las paginas de Facebook “TROPA ELI-BB” y “EliFans”.
(Fojas 169-175 del expediente).

b) EI dos de julio de dos mil veintiuno mediante oficio INE/DS/1783/2021 la
Direccion del Secretariado informé a esta Unidad Técnica que el oficio
INE/UTF/DRN/748/2021 fue registrada en Oficialia Electoral (Fojas 350-354 del
expediente).

c) El doce de julio de dos mil veintiuno mediante oficio INE/DS/2040/2021 la
Direccion del Secretariado proporciond la certificacion de la existencia y
contenido de diversos links, alojados en las paginas TROPA-ELIBB y EliFans.
(Fojas 364-434 del expediente).

XIl. Solicitud de informacién a la Direcciéon de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccion de auditoria).

a) El ocho de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/874/2021,
se solicitd a la Direccion de auditoria proporcionara informacion sobre los
eventos reportados por el C. Eliseo Fernandez Montufar, asi como el
reconocimiento contable por los posibles gastos erogados. (Fojas 355-361 del
expediente).

b) El dieciséis de julio de dos mil veintiuno mediante oficio INE/UTF/DA/2539/2021

la Direccion de Auditoria dio respuesta a la solicitud, proporcionando el reporte
de la agenda de eventos, asi como la poliza contable, del registro de los gastos

89



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/384/2021/CAMP

erogados, con su respectiva documentacion soporte. (Fojas 506-509 del
expediente).

XIll. Requerimiento de informacién a la C. Karem Cristina Main Sansores.

a) Mediante acuerdo de dieciocho de junio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion solicito al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
Campeche, realizara lo conducente a efecto de notificar a la C. Karem Cristina
Main Sansores para que proporcionara informacion sobre el manejo de la
pagina de Facebook “TROPA ELI-BB”. (Fojas 348-349 del expediente).

b) El catorce de julio de dos mil veintiuno, mediante razones y constancias, se
constatd que el enlace de fiscalizacion del estado de Campeche remitié las
constancias de notificacidon del oficio INE/JL-CAMP/OF/VE/525/21-06-21
mediante el cual se requirié informacién a la C. Karem Cristina Main Sansores,
asi mismo se recibié escrito de respuesta al requerimiento, informando que la
pagina fue creada para intercambiar ideas sobre temas del estado de
Campeche, que los recursos para los eventos infantiles fueron donados por
diversas personas para que pudieran promover sus productos, que los juguetes
regalados se obtuvieron de una colecta realizada. (Fojas 435-437, 454-462 del
expediente).

XIV. Requerimiento de informacion a la C. Erika de los Angeles Matu Aranda.

a) Mediante acuerdo de dieciocho de junio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion solicito al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
Campeche, realizara lo conducente a efecto de notificar a la C. Erika de los
Angeles Matu Aranda para que proporcionara informacién sobre el manejo de la

pagina de Facebook “EliFan’s”. (Fojas 348-349- del expediente).

b) El catorce de julio de dos mil veintiuno, mediante razones y constancias, se
constatd que el enlace de fiscalizacion del estado de Campeche remitié las
constancias de notificacion del oficio INE/JL-CAMP/OF/VE/524/21-06-21
mediante el cual se requirié informacién a la C. Erika de los Angeles Matu
Aranda, asi mismo se recibié escrito de respuesta al requerimiento, informando
que la pagina fue creada para compartir opiniones personales con la gente, que
los recursos para las playeras corrié por parte de cada persona que los portaba,
que los eventos de lucha libre fueron organizados por los habitantes del lugar,
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los eventos de Zumba se realizaron con el propdsito de crear espacios de
actividad fisica. (Fojas 435-453 del expediente).

XIV. Acuerdo de Alegatos.

a) El catorce de julio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
acordo cerrar la investigacion y notificar a las partes involucradas para que en
un plazo de setenta y dos horas manifestaran los alegatos que consideraran
convenientes. (Fojas 483-484 del expediente).

b)ElI quince de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/35272/2021 se notificdé al representante de Morena ante el
Consejo General del INE, mediante el Sistema Integral de Fiscalizacion, para
que en un plazo de setenta y dos horas manifestara los alegatos que
consideraran convenientes. (Fojas 485-491 del expediente).

c)El quince de julio de dos mil \veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/35274/2021 se notifico al otrora candidato a Gobernador del
Estado de Campeche, el C. Eliseo Fernandez Montufar, mediante el Sistema
Integral de Fiscalizacion, para que en un plazo de setenta y dos horas
manifestara los alegatos que consideraran convenientes. (Fojas 492-498 del
expediente).

d)El  quince de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/35271/2021 se notific6 al representante de Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General del INE, mediante el Sistema Integral de
Fiscalizacion, para que en un plazo de setenta y dos horas manifestara los
alegatos que consideraran convenientes. (Fojas 499-505 del expediente).

e) El diecisiete de julio de dos mil veintiuno, mediante razén y constancia, se
constatd que se obtuvo de la cuenta de correo Outlook, escrito de respuesta de
Alegatos por parte del C, Eliseo Fernandez Montufar. (Fojas 510-534 del
expediente).

f) El dieciocho de julio de dos mil veintiuno, mediante razén y constancia, se
constatd que se obtuvo de la cuenta de correo Outlook, el oficio MC-INE-
496/2021 mediante el cual el representante de Movimiento Ciudadano remitié
sus Alegatos. (Fojas 535-561 del expediente).
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XVI. Cierre de instruccion. El diecinueve de julio de dos mil dieciocho, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordd cerrar la instruccion del procedimiento de queja
de mérito y ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XVIl. Sesién de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el
Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacidon del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesion extraordinaria de fecha
veinte de julio de dos mil veintiuno, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, integrantes de la Comision, las Consejeras la Maestra Adriana
Margarita Favela Herrera, Presidenta de la Comision y la Doctora Carla Astrid
Humphrey Jordan y los Consejeros Electorales, Doctor Ciro Murayama Renddn,
Doctor Uuc-Kib Espadas Ancona y el Maestro Jaime Rivera Velazquez.

En virtud que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo de queja en que se actua, se procede a determinar lo
conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0);
428, numeral 1, inciso g), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para
tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comisidn de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracién del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y k) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
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competente para emitir la presente Resolucién y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

2.Cuestion de previo y especial pronunciamiento. Que por tratarse de una
cuestién de orden publico y en virtud que el articulo 30, numeral 2 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion establece que las
causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio, procede entrar a su
estudio para determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas pues,
de ser asi, debera decretarse el desechamiento del procedimiento que nos ocupa,
al existir un obstaculo que impida la valida constitucién del proceso e imposibilite
un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Al respecto, es de precisar que Movimiento Ciudadano, asi como el C. Eliseo
Fernandez Montufar, al momento de contestar el emplazamiento formulado,
manifestaron que en la especie se actualiza las causales de improcedencia
previstas en el articulo 30, numeral 1, fracciones Il y Il del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que disponen:

Articulo 30. Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:
(...)
Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo
previsto en el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General.

Ill. Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral 1,
fracciones Ill, IV y V del articulo 29 del Reglamento;

...y

Debe senalarse que la respuesta al emplazamiento formulado por Movimiento
Ciudadano y el C. Eliseo Fernandez Montufar, no se establecen argumentos en
este apartado, referentes a los hechos que permiten verificar que en el caso
concreto se actualizaron las hipotesis normativas previstas en los articulos
invocados.

En torno a la figura de la frivolidad en la presentacién de una queja, es importante
resaltar, que si bien es cierto ha constituido tradicionalmente una causa de
improcedencia que impide el establecimiento valido de la relacion juridica
procesal y, en consecuencia, termina de modo anticipado el procedimiento
respectivo, lo es también que no fue sino hasta la reforma constitucional publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el diez de febrero de dos mil catorce, y la
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posterior emision de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
que en la materia electoral se previé a nivel normativo la presentacion de quejas o
denuncias de tal naturaleza como una infraccion sancionable.

En este sentido, a fin de enmarcar la naturaleza y alcances de la frivolidad como
ilicito administrativo (independientemente de sus consecuencias intraprocesales),
se considera trascendente indicar los contornos que la definen, los valores de
gravedad que puede adquirir y el marco normativo que la regula.

Asi, como se indicd, en el articulo Segundo Transitorio de la reforma
constitucional en materia politico- electoral, se previd la obligacion de que en la
legislacion secundaria se estableciera como conducta sancionable precisamente
la presentacion de quejas frivolas, indicandose en la citada reforma, el significado

de dicha figura juridica, a saber:
"f) Para tales efectos se entendera como denuncia frivola aquella que se
promueva respecto a hechos que no se encuentren soportados en ningun
medio de prueba o que no puedan actualizar el supuesto juridico especifico
en que se sustente la queja o denuncia;"

En este orden de ideas es menester poner de manifiesto que en la propia Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, -articulos 440, parrafo 1,
inciso e) fracciones | a IV, y 447, parrafo 1, inciso d), de dicho cuerpo normativo-
se estableci6 todo un catalogo de hipotesis respecto a lo que debe ser
considerado como una denuncia frivola, entendida como tal:

e Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que
no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del Derecho;

e Aquellas que se refieran a hechos que resulten falsos o inexistentes de la
sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas
para acreditar su veracidad;

e Aquellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral;

e Aquellas que unicamente se fundamenten en notas de opinion periodistica
o de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro
medio se pueda acreditar su veracidad;

e Aquellas que se promuevan respecto a hechos que no se encuentren
soportados en ningun medio de prueba o que no puedan actualizar el
supuesto juridico especifico en que se sustente la queja o denuncia.
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Incluso, el Maximo Organo Jurisdiccional en materia electoral, ya habia abordado
el concepto de frivolidad a través de la jurisprudencia 33/2002, de rubro,
FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE(5),
en donde sostuvo que "..El calificativo frivolo, aplicado a los medios de
impugnacion electorales, se entiende referido a las demandas o promociones en
las cuales se formulen conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del
derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto
juridico en que se apoyan...", sin que pase desapercibido para esta autoridad
electoral que dicho criterio fue emitido por el maximo tribunal del pais, en la
materia electoral, en el afio 2003, es decir, durante la vigencia del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Acorde a dicho criterio, la frivolidad de una queja se actualiza cuando, a
sabiendas de que sus pretensiones son juridicamente imposibles, y tal
circunstancia es evidente de la sola lectura del escrito que las contiene, el
promovente acciona la maquinaria jurisdiccional para que se pronuncie respecto
de hechos que no se encuentran al amparo del derecho, o bien, que no cuentan
con sustento probatorio idoneo o suficiente.

Aunado a lo anterior, al resolver el Recurso de revision numero SUP-REP-
201/2015, la Sala Superior sostuvo, en esencia, que la frivolidad implica que el
medio de defensa sea totalmente inconsistente, insustancial, intrascendente o se
contraiga a cuestiones sin importancia y que tales circunstancias resulten
evidentes de la sola lectura de la queja o denuncia.

Asimismo, al resolver el diverso SUP-REP-229/2015, la misma Sala Superior
sostuvo, que los érganos jurisdiccionales del Estado, conforme a la garantia de
acceso a la justicia contenida en los articulos 41, segundo parrafo, Base VI, y 99,
fraccion V, en relacion con los tres primeros parrafos del articulo 17 de la
Constitucion federal, consiste en que los tribunales estén expeditos para impartir
justicia y resolver de manera pronta, completa e imparcial, las controversias que
sean sometidas a su conocimiento; sin embargo, también expuso que el acceso
efectivo a la justicia, como derecho humano protegido tanto por la Constitucion
federal como por las leyes secundarias, debe estar libre de abusos por parte del
propio gobernado, pues si ello se permitiera, se romperia el sistema de derecho
que impera en un estado democratico, de manera que una actitud frivola afecta el
estado de derecho y resulta grave para los intereses de los demas justiciables.
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En ese sentido, delimitada la nocién de frivolidad es necesario poner de relieve
que no se trata de un concepto absoluto que no admita matices, pues por el
contrario, atendiendo a las circunstancias y particularidades de cada caso, tales
como los hechos materia de la denuncia, el material probatorio en que se apoye y
la claridad de los argumentos vertidos, se podra estar ante diversos grados o
niveles de gravedad; sin embargo, la normativa electoral no contiene disposicion
alguna que desarrolle un método para determinar el grado de frivolidad, ni
tampoco precisa los niveles o grados de gravedad en que se pueden clasificar las
quejas de esta naturaleza.

En tales condiciones, existen elementos que inciden en el analisis que hara la
autoridad para determinar la existencia de la frivolidad de la queja o denuncia,
como lo son:

a) Que la promocion contenga hechos, es decir, se refieran las circunstancias
concretas en las que sucedio la infraccion denunciada;

b) Que tales hechos estén reconocidos positivamente como infracciones a la
norma electoral, y en consecuencia, que ameriten la imposicion de una
sancion;

c) Que a la denuncia no se acompafen medios de conviccion, es decir, que el
denunciante se abstenga de acompanar a su escrito elementos para
demostrar, al menos de manera indiciaria, la veracidad de su dicho.

d) Que dichas probanzas sean suficientes cuando menos para que la autoridad
pueda ejercer su facultad investigadora;

e) Que con la promocion de la denuncia o queja frivola se ocasionen dafos, ya
sea a los Organismos Electorales o a sujetos distintos, como terceros ajenos al
procedimiento;

f) La intensidad del dafio ocasionado con la atencion a la denuncia frivola.

Con todo lo anterior, es claro que del analisis del caso particular, para que ésta
causal se actualice se debe advertir con certeza que la presentacion de la queja
frivola implico la inutil activacion del aparato administrativo en detrimento de la
administracion de justicia, dependiendo de la gravedad particular, el operador
juridico debera proceder a seleccionar la sancion.

En el mismo sentido, es dable sostener que para la admision de quejas sobre el
origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos
politicos el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en su articulo 29, numeral 1 establece una serie de requisitos como
lo son: i) que los hechos afirmados en la denuncia configuren, en abstracto ilicitos
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sancionables a través de este procedimiento; ii) que el escrito contenga las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la version de los
hechos, esto es, que se proporcionen los elementos indispensables para
establecer la posibilidad de que los hechos denunciados hayan ocurrido, tomando
en consideracién el modo ordinario en que suela dotarse de factibilidad a los
hechos y cosas en el medio sociocultural, espacial y temporal que corresponda a
los escenarios en que se ubique la narracion, y iii) que se aporten elementos de
prueba suficientes para extraer indicios sobre la credibilidad de los hechos
materia de la queja; ello en virtud de garantizar la gravedad y seriedad de los
motivos de la queja, como elemento necesario para justificar que la autoridad
haga uso de su facultad de comprobacion y realice las primeras investigaciones, y
derivado de ello la posible afectacion a terceros, al proceder a recabar los
elementos necesarios para la satisfaccion de su cometido.

Asi pues, de la interpretacién funcional de los numerales transcritos conduce a
estimar que con las anteriores disposiciones, se protege y garantiza que el acceso
a la justicia administrativa electoral esté libre de abusos y de la presentacion de
escritos ligeros o insustanciales que puedan distraer u ocupar, injustificada e
innecesariamente, los recursos humanos y materiales de la autoridad
administrativa electoral.

Ahora bien, es dable sefalar que del estudio de los hechos transcritos y medios de
prueba aportados por el Representante de Morena, esta autoridad considera que
en la especie no se actualizan las causales de improcedencia invocadas por
los sujetos incoados, toda vez que el presente procedimiento se inicia derivado de
que el promovente en el escrito de queja si expreso las circunstancias y presento
los elementos que incluso de forma indiciaria acreditaban la existencia de los
hechos y permitian establecer una linea de investigacion y que la autoridad
fiscalizadora ejerciera sus atribuciones para esclarecer los hechos materia del
presente procedimiento.

En ese sentido, contrario a lo manifestado en las respuestas al emplazamiento
formulado a los incoados, el promovente si cumplié los requisitos que establece el
articulo 29 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, para la admisién de su escrito de queja, como se advierte en las
transcripcion realizada en el antecedente numero I, misma que se tiene por aqui
reproducida a fin de evitar repeticiones inutiles; por ello, mediante Acuerdo
respectivo la Unidad Técnica de Fiscalizacién admitié el procedimiento de mérito;
consecuentemente, al caso concreto no le resulta aplicable la afirmacién de que la
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queja resulte frivola o que carezca de los elementos indispensables para su
admision.

En razén de lo anterior, y con la finalidad de optimizar el ejercicio del derecho al
debido proceso, y ejercer una tutela jurisdiccional efectiva, se procede a realizar el
estudio de fondo de los hechos dados a conocer a esta autoridad mediante el
escrito de queja mencionado en los antecedentes de la presente Resolucion.

3. Estudio de Fondo. Que una vez fijjada la competencia, resueltas las cuestiones
de previo y especial pronunciamiento y habiendo analizado los documentos y las
actuaciones que integran el expediente en que se actua, se desprende que el
fondo del presente asunto se constrifie en determinar si Movimiento Ciudadano y
el C. Eliseo Fernandez Montufar, en su caracter de candidato a Gobernador por el
estado de Campeche omitieron reportar en el informe de campafa
correspondiente diversos conceptos de gasto que presuntamente beneficiaron la
campania electoral del candidato en cita, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en el estado de Campeche.

Esto es, debe determinarse si los sujetos incoados, incumplieron con lo dispuesto
en los articulos 79, numeral 1, inciso b) fraccion | y Il de la Ley General de
Partidos Politicos, 243, numeral 1, 443, numeral 1, inciso f) y 445, numeral 1,
inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi
como 121, numeral 1, 127, numeral 1 y 223, numeral 6, inciso e) del Reglamento
de Fiscalizacion, mismos que a la letra establecen:

Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafria y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

b) Iﬁ;‘érmes de Campafa:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de
las camparias en las elecciones respectivas, especificando los gastos
que el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito
territorial correspondiente;

Il. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los
informes de gastos que se refieren en el inciso anterior,

(..)
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 243.

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de camparia, no
podran rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el Consejo
General.”

“Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...

f) Exceder los topes de gastos de camparia.

(...)”
“Articulo 445

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos
a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(...

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campafia
establecidos.

(..)

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 121.
Entes impedidos para realizar aportaciones
1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en
dinero o en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda,
bonificaciones, descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes a
titulo gratuito o en comodato de los siguientes:
(...)

I) Personas no identificadas.

(...)”
“Articulo 127.

Documentacién de los egresos
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1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con
la documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.”

“Articulo 223.
Responsables de la rendiciéon de cuentas

6. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicion,
seran
responsables de:

(...

e) No exceder el tope de gastos de precampafia y campafa
establecidos por el Consejo General.

...y

De las premisas normativas antes transcritas se desprende que los partidos
politicos se encuentran sujetos a presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en
los cuales se reporte el origen y el monto de la totalidad de los ingresos que por
cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacion,
mismos que deberan estar debidamente registrados en su contabilidad,
acompafnando la totalidad de la documentacién soporte dentro de los plazos
establecidos por la normativa electoral; el cumplimiento de esta obligacion permite
al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion comprobatoria necesaria
para verificar de manera integral el adecuado manejo de los recursos que los
institutos politicos reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen de
transparencia y rendicién de cuentas.

Lo anterior, con la finalidad de preservar los principios de la fiscalizacién, como lo
son la certeza, la transparencia y la rendicibn de cuentas; ello mediante las
obligaciones relativas a la presentacién de los informes, lo cual implica, que
existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la
autoridad respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, coadyuvando a que la autoridad
cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad; por consiguiente, la
inobservancia de los articulos referidos vulnera directamente la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas
disposiciones subyace ese unico valor comun.

Al respecto debe sefialarse que lo anterior cobra especial importancia, en virtud de

que la certeza en el origen de los recursos de los sujetos obligados es uno de los
valores fundamentales del estado constitucional democratico de derecho, de tal
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suerte que el hecho de que un ente politico no presente la documentacion con la
que compruebe el origen de ingresos, vulnera de manera directa el principio antes
referido, pues al no reportar la documentacion soporte que satisfaga cabalmente
los requisitos establecidos por la normatividad electoral correspondiente, no crea
conviccion en la autoridad administrativa electoral sobre el origen licito de los
recursos.

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion,
contabilidad y administracion de los entes politicos, conducen a la determinacion
de que la fiscalizacion de los ingresos que reciben por concepto de financiamiento
privado no se puede llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, sino
mediante la documentacién de la totalidad de sus recursos financieros, de su
origen, manejo, custodia y destino.

De tal modo, que sdélo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer
cual fue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los
recursos privados que hubiera recibido el sujeto obligado, para asi determinar la
posible comisién de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de
imponer adecuadamente las sanciones que correspondan.

Asi pues, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos senalados por la normatividad electoral, mediante Ila
utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a
la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Por consiguiente, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas de manera
transparente ante la autoridad, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral; en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En conclusion, los partidos politicos y candidatos se encuentran sujetos a
presentar ante el 6rgano fiscalizador, la informacion referente al origen y el monto
de la totalidad de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento
reciban, asi como su empleo y aplicacion, mismos que deberan estar debidamente
registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la documentacion
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soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral; el
cumplimiento de esta obligacion permite al érgano fiscalizador contar con toda la
documentacion comprobatoria necesaria para verificar de manera integral el
adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de transparencia y rendicion de cuentas,
asi mismo permite que la contienda electoral se desarrolle con estricto apego a la
normatividad electoral en condiciones de equidad, tutelando los principios rectores
de la fiscalizacion, tales como son la equidad, transparencia e imparcialidad.

En relacion lo establecido el articulo 445, numeral 1, inciso e) en relacion al 243,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
desprende la obligacion de los sujetos obligados de respetar el tope de gasto de
campafa determinado por la autoridad electoral, toda vez que dicha limitante
permite que la contienda electoral se desarrolle con estricto apego a lo establecido
en la normatividad electoral, generando que la misma se desarrolle en condiciones
de equidad, pues todos los entes obligados se encuentran sujetos a que su
actuacion se realice dentro del marco legal.

Ahora bien, los referidos preceptos normativos, tutelan los principios rectores de la
fiscalizacion, tales como son la equidad, transparencia e imparcialidad, pues los
sujetos obligados deben buscar cumplir con las reglas que la contienda electoral
conlleva, ello con la finalidad de que esta se desarrolle en un marco de legalidad,
pues, su vulneracion implicaria una transgresién directa a la norma electoral.

En razén de lo anterior, es deber de los sujetos obligados cumplir con los topes
asignados para la etapa de campafia, pues en caso de no cumplir con la
obligacion encomendada en la norma, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omisién a cumplir con lo mandatado seria
una transgresion directa a la Legislaciéon Electoral, lo cual implicaria para el partido
politico una sancion por la infraccion cometida.

En congruencia a este régimen de transparencia y rendicion de cuentas, se
establece la obligacion de presentar toda la documentacidn comprobatoria que
soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo anterior, a efecto de
que la autoridad electoral fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante
el empleo de mecanismos prohibidos por la ley o que derivado de las operaciones
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realizadas éstos hubieren superado el tope establecido por la autoridad electoral
para realizar gastos durante el periodo de campafia sujeto a revision.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos el cumplir con los topes de
gastos de campana establecidos, es que la autoridad inhiba conductas que tengan
por objeto y/o resultado poner en riesgo la equidad en el Proceso Electoral.

Por tanto, en ambos supuestos se trata de normas que protegen un bien juridico
de un valor esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del
Estado en si, esto, porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema
politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de
interés publico que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad,
promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, de manera que las infracciones que
cometa un partido en materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la
sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Ahora bien, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el fondo
del presente asunto, de conformidad con el articulo 21 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, deberan analizarse,
adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba que obran dentro
del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia, las reglas de la
l6gica y los principios rectores de la funcion electoral.

En ese sentido, previo a realizar un pronunciamiento respecto de los elementos de
prueba obtenidos en el procedimiento en que se actua, resulta conveniente entrar
al estudio de lo manifestado por el quejoso. Primeramente, conviene senalar que
el promovente aduce que el candidato y partido incoados contravinieron la
normativa electoral, ya que a lo largo de su campafia violentaron la ley en cuanto a
la cantidad de gastos ejercidos, asi como en cuanto al tipo de gastos efectuados,
de entre los cuales, sefiala los erogados en la contratacion de pautado en
Facebook.

Para sostener sus afirmaciones, el quejoso presentd, como elementos de prueba:
e 98 URL que direccionan a diversas publicaciones de los perfiles de

Facebook “TROPA ELI-BB” y “ELIFANS”, asi como de la Biblioteca de
anuncios pautados en Facebook, como se observa a continuacion:
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Imagen URL

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/
pcb.137369361653985/137367418320846

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/
pcb.137369361653985/137367338320854
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/
pcb.137369361653985/137367494987505

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/
® 8| pcb.137369361653985/137367588320829

/| https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/
pcb.137369361653985/137367548320833

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/
a.139547014769553/139550928102495

https://fb.watch/5rT8Q-Cyus/
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/videos/
826505587995672

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/
pcb.140873797970208/140873247970263

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/
pcb.140873797970208/140873274636927
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/
pcb.140873797970208/140873297970258

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/
pcb.145836254140629/145835687474019
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Imagen

URL

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/

pcb.145836254140629/145835707474017

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/

pcb.145836254140629/145835874 140667

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/

pcb.145836254140629/145835930807328

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/

pcb.145836254140629/145835797474008

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/

pcb.145836254140629/145835967473991

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/

pcb.145836254140629/145835714 140683

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/

pcb.145836254140629/145835877474000

10

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/

pcb.148061230584798/148060447251543/

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/

pcb.148061230584798/148060643918190

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/

pcb.148061230584798/148060473918207

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/

pcb.148061230584798/148060787251509

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/

pcb.148061230584798/148060757251512

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/

pcb.148061230584798/148060540584867

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/

pcb.148061230584798/148060860584835

1"

12

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/

pcb.152590090131912/152589240131997/

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/

pcb.152590090131912/152589286798659

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/

pcb.152590090131912/152589256798662

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/

pcb.152590090131912/152589303465324

13

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/

pcb.152590090131912/152589323465322

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/

pcb.152590090131912/152589343465320
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ID

URL

14

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/

pcb.152590090131912/152589476798640

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/

pcb.152590090131912/152589373465317

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/

pcb.152590090131912/152589390131982

15

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/

pcb.153934923330762/153933023330952

16

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/

pcb.153934923330762/153933396664248

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/

pcb.153934923330762/153933146664273

17

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/

pcb.153934923330762/153933376664250

18

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/

pcb.153934923330762/153933376664250

19

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/

pcb.106566111400977/157533969637524/

20

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/

pcb.145836254140629/145836027473985

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/

pcb.145836254140629/148060687251519
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ID

URL

21

https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/
pcb.145836254140629/148060523918202
https://www.facebook.com/ELITROPAMX/photos/
pcb.145836254140629/1480607 10584850

22

https:/fb.watch/5B8x50NDfp/
https://www.facebook.com/126007485898412/vid
€0s/205490991340545
https://www.facebook.com/126007485898412/vid
€0s/243486967532409/
https:/fb.watch/5B9P6GQ8mF/

23

https://www.facebook.com/126007485898412/pho
tos/a.132378155261345/301406618358497/

24

https://www.facebook.com/EliFans-
126007485898412/
https://www.facebook.com/EliFans-
1260074858984 12/photos/pch.272152444617248
/272149644617528/

25

https://www.facebook.com/EliFans-
1260074858984 12/photos/pch.272152444617248
[272150707950755

26

https://www.facebook.com/EliFans-
126007485898412/
https://www.facebook.com/1260074858984 12/pho
t0s/a.132378155261345/276241737541652/

27

https:/fb.watch/4K7r pdHen/

107




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/384/2021/CAMP

ID URL

28 https:/fb.watch/4K7r pdHen/

29 https://www.facebook.com/MovimientoCampeche
Municipa/photos/pcb.771321236863638/7713211
73530311/

30 https:/fb.watch/4RXL5JHUSX/

31 https://www.facebook.com/126007485898412/pho
tos/a.132378155261345/279859660513193

32 https:/fb.watch/4RYHRFrh86

33 https://www.facebook.com/126007485898412/pho

tos/a.132378155261345/281102093722283/
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ID Imagen URL
34 . https:/fb.watch/4U8yXgKQZe/
B ——
35 https://www.facebook.com/EliFans-
1260074858984 12/photos/a.132378155261345/2
85792503253242/
LUGAR:|PARQUE PRINCIPAL; [§
FRENTE AIMONUMENTO A JRIMADRE: 4
36 https:/fb.watch/51tGMRfiZd/
37 https://www.facebook.com/EliFans-
1260074858984 12/photos/pcb.287096349789524
/287096136456212/
38 https://www.facebook.com/EliFans-
1260074858984 12/photos/pcb.293763195789506
/293763029122856/
39 https://www.facebook.com/EliFans-

1260074858984 12/photos/pcb.294006212431871
[294005995765226/
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ID

URL

40

https://www.facebook.com/EliFans-

41

42

43

44

45

y Elifans
Publicidad - Pagado por EliFar

Hoy todos los nifios del mundo merex

iSuper
Eliseo!
Cerca de la Victoria

@y @. para esto
#cambiototal. ‘FELIZ DIA DEL NINO' & @

1260074858984 12/photos/pcb.294006212431871
/294006192431873

https://www.facebook.com/EliFans-
1260074858984 12/photos/pch.294884992343993
/294884182344074/

https://www.facebook.com/126007485898412/pho
tos/a.132378155261345/295214132311079/

https://www.facebook.com/EliFans-
1260074858984 12/photos/pch.298324808666678
/298323902000102/

https:/fb.watch/5B9q5pElig/
https:/fb.watch/5B9tad 9CC/

https://www.facebook.com/126007485898412/pho
tos/a.132378155261345/298782911954201/

https://www.facebook.com/ads/library/?id=167
999535219746
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URL

Imagen

https://www.facebook.com/ads/library/?id=127839

9

EiiFans.
Publicidad - P

chiquitta EliFans ! Transmision en vivo,

¥

Informacién sobre el anuncio

s Beurans  ELISEO

Hoy gran premiacién
iBanda Miss Chiquitita Elifan!

o b
Hoy 29 de Abril ‘*‘i"\

Tomate tu foto con el cumplidor@ @ hoy 7om! Presentacion de mis
sde el mochcouoh!

®
FANS

ELIFA

>
r1

479339728

https://www.facebook.com/ads/library/?id=168120

47

P4

Elifans

9

1. Dejarun c

Informacién sobre el anuncio

B¥Participa en nuestro tercer concurso 1t

AAAAAAAAAAAAAAAAA

BasesQQQ

tario con una foto con Eliseo Fern

081801495

https://www.facebook.com/ads/library/?id=117187

48 ?

s
Escarcega® ya

EliFans

Publicidad - Pag: EliFans

con el corazén naranja @ B O @
cto, Eliseo Femnd
eer, saben que el p

B3 Importe gastado (MXN): <$100

& Alcance potencial: 500 mil - 1 mill. personas

2856605504

49

Inactivo
2feb 2021 -3 feb 2021
Identificador: 882470112550825

EliFans
ams Publicidad

ntufar. La mejor opc
#EF]

https://www.facebook.com/ads/library/?id=

882470112550825
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ID Imagen URL
50 o - https://www.facebook.com/ads/library/?id=234554
- 321679115
L Lt
Cuando empieza la de movimiento naranja:
o 0INOMAS
51 0o https://www.facebook.com/ads/library/?id=200056
P 528531371
: EliFans . -
e ST mmenere
52 https://www.facebook.com/ads/library/?id=821933
115200232
53 https://www.facebook.com/ads/library/?id=

EMPRESARJO EXITOSO
L™

422285499022873
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Si bien el quejoso presentd 98 links como medios de prueba, se hace la precision
que 4 links de Facebook Watch remitian a videos distinto a los denunciados, 3
links de los videos denunciados son los mismos, 4 links que remitian a imagenes y
eventos se encuentran repetidos y un link de los videos pautados se repite, por lo
gue unicamente se cuenta con 84 links que seran analizados.

Es conveniente precisar que esta autoridad no realizara pronunciamiento alguno
en esta resolucién por lo que hace a los links identificados con los ID 48 al 53 del
cuadro que antecede, toda vez que los mismos son objeto de revision y analisis en
el procedimiento especial sancionador de queja en materia de fiscalizacion
identificado con el numero INE/Q-COF-UTF/91/2021/CAMP, por lo que el estudio
unicamente se abocara por los ID del 1 al 47.

Asi pues, las pruebas presentadas se consideran prueba técnica, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

En virtud de lo anterior, éstas resultan insuficientes para tener por probado
plenamente los hechos denunciados, ya que de las mismas no se desprenden
mayores elementos que vinculen el contenido de las mismas con un presunto
beneficio en favor del entonces candidato y/o del instituto politico denunciado que
permitieran a esta autoridad determinar la existencia de conductas que vulneren
disposiciones en materia de fiscalizacion; aunado a ello, es oportuno sefalar que
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
sefalado que las fotografias (imagenes) como medio de prueba son susceptibles
de ser manipuladas, por lo que resulta un medio probatorio limitado.

En este sentido, atendiendo a la naturaleza de las pruebas técnicas se requiere de
una descripcion detallada de lo que se aprecia en la prueba, con la finalidad de
fijarle el valor convictivo correspondiente y es necesario que el oferente establezca
una relacibn con los hechos que se pretende acreditar, precisando las
circunstancias que pretenden ser probadas.

A mayor abundamiento, sirve como criterio orientador lo referido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia 36/2014, mediante el cual establecié que las pruebas técnicas por
su naturaleza requieren la descripcion precisa de los hechos y circunstancias que
se pretenden demostrar con ellas; ello en virtud de que la normatividad electoral
las define como las fotografias, otros medios de reproduccion de imagenes y, en
general, todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia
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que puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios,
aparatos o maquinaria que no estén al alcance de la autoridad electoral, por
consiguiente la carga para el aportante es la de sefalar concretamente lo que
pretende acreditar, identificando a personas, lugares, asi como las circunstancias
de modo, tiempo y lugar que reproduce la prueba, esto es, realizar una descripcion
detallada de lo que se aprecia en la reproduccién de la prueba técnica, a fin de
que la autoridad esté en condiciones de vincular la citada prueba con los hechos
que pretende acreditar, con la finalidad de aportar el valor de conviccion
correspondiente.

Por consiguiente, las pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes (como
sucede impresiones de pantalla presentadas por el denunciante), deben contener
la descripcion clara y detallada de lo que se contiene en ellas, las circunstancias
de modo, tiempo y lugar que acontece en cada una de ellas y las mismas deben
guardar relaciéon con los hechos que pretende acreditar, por lo que el grado de
precision en la descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que se
pretenden probar. Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos
especificos imputados a una persona; en el caso los denunciados, los
promoventes debian describir la conducta asumida por los denunciados y que
sefalan esta contenida en las imagenes; y para el caso de aquellos hechos en los
que pretende acreditar y que atribuye a un numero indeterminado de personas,
debia ponderar racionalmente la exigencia de la identificacion individual
atendiendo al numero de involucrados en relacion al hecho que se pretende
acreditar con éstas.

En relacién a lo anterior, la jurisprudencia 4/2014 sefiala que las pruebas técnicas
son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; toda vez que dada su naturaleza, tienen un caracter imperfecto debido
a la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la
dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que las mismas resultan
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
pudieren contener; de ahi que resulte necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
corroborar o perfeccionar la veracidad y existencia de los hechos que se
pretenden acreditar con éstas.

Como se observa de las impresiones de pantalla, esta autoridad no cuenta con

elementos suficientes para poder considerar que con ellos el concepto de gasto se
encuentra plenamente acreditado; pues de las caracteristicas propias de éstas,
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unicamente se advierten indicios de eventos y videos pautados en Facebooks, no
asi que el candidato este realizando actos proselitistas.

Aunado a ello, es menester precisar que el contenido de las paginas electronicas,
como en el caso lo son las URL de la red social Facebook, carece de elementos
que permitan a esta autoridad, tener certeza y veracidad de su autoria y del
contenido alojado en ellas. En este tenor, los denunciantes solamente presentan
como prueba URL de la referida red social; sin embargo, no vinculan a los
denunciados con algun elemento que pudiera acreditar alguna violacion a la
normativa en materia de fiscalizacion; por ello, es evidente que no se acreditan
tampoco las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se realizaron los
eventos, ni el pago de la edicion de videos e imagenes, o la realizacion de alguna
conducta en la que se observe la comision de algun ilicito en materia electoral o
de fiscalizacion.

Asi pues, derivado de la naturaleza del medio de comunicacién denominado redes
sociales (Facebook y twitter), la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en diversas sentencias ha establecido las siguientes
precisiones:

¢ Que el internet es una red informatica mundial, es un mecanismo para que
cualquier persona pueda difundir y acceder a informacion de su interés, y
su utilizacién permite la descentralizacion extrema de la informacién; por
ello y debido a su rapida masificacion en el espacio virtual, puede
reproducirse con facilidad, especialmente tratandose de redes sociales, en
las que sus usuarios intercambian informacion y contenidos (textos,
imagenes, archivos, vinculos a otras paginas, entre otros), de modo que
crean una comunidad virtual e interactiva.

e Que derivado de la naturaleza de las redes sociales y las caracteristicas
aludidas, las publicaciones carecen de un control efectivo respecto de la
autoria y de los contenidos que alli se exteriorizan.

¢ Que las redes sociales (como Facebook y twitter) constituyen un espacio
creado para intercambiar informacion entre los usuarios de esas
plataformas en cualquier parte del mundo, donde ademas la comunicacién
se genera entre un gran numero de usuarios que suben y bajan la
informacion ahi difundida.
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¢ Que atendiendo a la forma en que opera el internet, se puede colegir que
existen grandes vacios e impedimentos para que sus usuarios puedan ser
identificados, asi como una gran dificultad para establecer de manera
fehaciente, la fuente de su creacion, y en consecuencia, ello imposibilita el
poder atribuir a un ente o sujeto la responsabilidad del contenido
respectivo.®

Por consiguiente, la informacion obtenida de redes sociales, es insuficiente por si
sola, para acreditar la existencia de los hechos denunciados, por lo que debido a
su naturaleza, queda al margen de ser considerada como consecutiva de prueba
idébnea en las normas aplicables en materia de fiscalizacién, para tener por
acreditados gastos que puedan ser objeto de revision por parte de la autoridad
electoral; puesto que dificulta llegar a conocer con certeza la fuente de la creacion
y a quién se le puede atribuir esta responsabilidad, lo que conlleva la complejidad
para demostrar tales hechos.

En este sentido las referidas pruebas técnicas aportadas por el quejoso no
resultan aptas de manera aislada para considerar acreditados los hechos
denunciados sino solo un simple indicio, por lo que se deben corroborar con otros
medios de conviccion, de los que deriven mayores elementos que se encuentren
debidamente relacionados con la informacién aportada y asi la autoridad pueda
verificar que los hechos denunciados efectivamente ocurrieron en la forma y
tiempo descritos por el quejoso.

Por lo que iniciando con la investigacidn, se solicitd informacion a la Direccidn de
Auditoria, con la finalidad que proporcionara informacién sobre los eventos
denunciados por el quejoso, a lo cual inform6é que siete de los eventos
denunciados fueron reportados en la agenda de eventos del candidato, asi como
los gastos erogados por los mismo en la podliza PN2-DR-16/05-21, que las
publicaciones realizadas en las paginas de TROPA ELIBB y EliFans de supuestos
eventos en beneficio del C. Eliseo Fernandez Montufar, del espectaculo de lucha
libre, las clases de zumba, las clases de defensa personal, asi como diversas
imagenes no fue posible establecer elementos de tiempo, modo y lugar, asi como
también no se advierte un beneficio para el candidato mencionado, por lo que, no
fue posible vincularlo con algun registro contable.

> De conformidad con los criterios sostenidos al resolver los expedientes SUP-REP-168/2015 y su acumulado,
SUP-REP-233/2015 y su acumulado, asi como el SUP-RAP-160/2015.
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Continuando con la investigacién, esta autoridad ejercié sus facultades de
comprobacién y dirigid la linea de investigacion, se solicitando informacion al
partido incoado y al candidato Eliseo Fernandez Montufar con la finalidad de que
informara y aclararan los hechos denunciados.

De lo anterior tanto el partido como el candidato negaron ser los administradores
de las paginas de Facebook denominadas “TROPA ELI-BB” y “ELIFANS”, que
estas pertenecen a las C.C. Karem Cristina Main Sansores y Erika de los Angeles
Matu Aranda y reconoce que las misma son simpatizantes tanto del partido como
del candidato denunciado, que las publicaciones realizadas en sus paginas se
encuentran amparadas por su derecho a la libertad de expresion -previstos en el
articulo 6to constitucional- al realizar actividades que comparten en sus redes
sociales, asi mismo mencionan que de las URL’s en donde presuntamente se
realizaron eventos en favor de ellos, no se observa elemento alguno que acredite
la realizacion de actos proselitistas que beneficien al partido o al candidato, asi
mismo el partido incoado proporciono dos oficios® mediante los cuales presentd
ante la Junta Local del Estado de Campeche dos escritos de deslinde de gastos
los dias 1 y 29 de abril de 2021, signado por la titular del 6rgano de finanzas de
Movimiento Ciudadano en el Estado antes referido, la C. Elisa Fernandez
Montufar, mediante el cual se deslinda de los gastos por las publicaciones
realizadas por las paginas TROPA Eli BB y EliFans., por lo que dichos escritos
seran analizados en el respectivo proyecto de Dictamen.

No obstante a lo anterior, toda vez que el punto de disenso correspondio
inicialmente al no reporte de los gastos, y al existir elementos de prueba indiciarios
respecto de la edicion de videos y publicidad pagada en Facebook, esta autoridad
procedié a solicitar a la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral diera fe
de la existencia y contenido de los Links denunciados, a lo cual dicha Oficialia
proporciond certificacion’ de la existencia de las URL denunciadas.

6 Es preciso sefialar que la informacién remitida por el Representante de Movimiento Ciudadano asi como el candidato
Eliseo Fernandez Montufar en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion constituye una documental privada, a la cual se le otorga un valor indiciario
simple y solamente generara pleno valor probatorio si se encuentra apoyada con otros elementos que confirmen tanto su
autenticidad, como aquellas circunstancias con las que se pretenden relacionar los hechos materia de investigacion.

7 La informacion proporcionada por la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral se considera documental publica en
términos de lo establecido en el articulo 16, numeral 1, fraccion |, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
materia de Fiscalizacion razén por la cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en ella consignado;
en virtud de haberse emitido por parte de autoridad competente en ejercicio de sus funciones.
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Aunado a lo anterior se hizo constar mediante razon y constancia® el contenido de
61 URL’s denunciados, en los cuales se observan diversas publicaciones
realizadas por las paginas “TROPA Elibebe” y “EliFans” en las cuales se aprecia la
imagen del candidato Eliseo Fernandez Montufar.

De lo anterior esta autoridad en cumplimiento al principio de exhaustividad,
requirid informacién a las C.C. Karem Cristina Main Sansores y Erika de los
Angeles Matu Aranda, con la finalidad que informaran cual es el propésito que
siguen las paginas, asi mismo proporcionaran informacion sobre las publicaciones
realizadas en Facebook.

En respuesta a la solicitud las C.C. Erika de los Angeles Matu Aranda y C.C.
Karem Cristina Main Sansores informaron® lo siguiente:

e Que las pagina tiene el unico propdsito de compartir opiniones con el
publico en general.

e Que los videos que se aprecian se transmitieron en vivo y se utilizé de
manera directa la aplicacion de Facebook, por lo que no generd gasto
alguno.

e Que los recursos utilizados para adquirir diversos objetos fueron adquiridos,
donados y prestados por las mismas personas que aparecen en las
imagenes.

¢ Que el costo de las playeras fue erogado por las personas que utilizaron los
mismos.

¢ Que los eventos de lucha libre fueron organizados por los habitantes en
donde se realizaban las funciones.

e Que los eventos de zumba se realizaran con la finalidad de promover la
actividad fisica con las mujeres de Campeche y que el maestro Lukas Suffle
colabor6 de manera gratuita.

e Que se realizaron pagos por las publicaciones de diversos videos en
Facebook, a lo cual proporcion6 los comprobantes de los gastos.

8 Las razones y constancias se consideran documental publica en términos de lo establecido en el articulo 16, numeral 1,
fraccion |, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion razon por la cual la misma tiene
valor probatorio pleno respecto a los hechos en ella consignado; en virtud de haberse emitido por parte de autoridad
competente en ejercicio de sus funciones.

° Es preciso sefalar que la informacién remitida por la C. Erika de los Angeles Matu Aranda en términos de lo previsto en el
articulo 16, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion constituye una
documental privada, a la cual se le otorga un valor indiciario simple y solamente generara pleno valor probatorio si se
encuentra apoyada con otros elementos que confirmen tanto su autenticidad, como aquellas circunstancias con las que se
pretenden relacionar los hechos materia de investigacion.

118



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/384/2021/CAMP

Ahora bien, de la informacién proporcionada por la C. Erika de los Angeles Matu
Aranda y C.C. Karem Cristina Main Sansores, asi como de las publicaciones
realizadas por en las paginas denominadas “EliFans” y “TROPA EIiBB” se acredit
la realizacion y asistencia a diversos eventos, asi como videos pautados durante
el periodo de campana que aparentemente beneficiaron al candidato a la
Gubernatura de Campeche el C. Eliseo Fernandez Montufar por lo que esta
autoridad, para acreditar la existencia de actos de campafa en los eventos y
videos pautados por las paginas antes referidas, procedié a analizar si los
elementos obtenidos y detallados, cumplen con todos y cada uno de los elementos
siguientes:

a) Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos y en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al sujeto o sujetos de que se trate; ello, puesto que la conducta
reprochada es atribuible a todo ciudadano que busca la postulacion, porque
el bien juridico que tutela la norma es la equidad en la contienda.

b) Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen durante la
etapa procesal de precampafia, en caso concreto se hayan llevado a cabo a
partir del registro como candidatos a la gubernatura del estado de
Campeche.

c) Un elemento subjetivo: En este caso, recientemente la Sala Superior
establecid que para su actualizacion se requiere de manifestaciones
explicitas; o bien, univocas e inequivocas de apoyo o rechazo a una opcion
electoral; ademas, estas manifestaciones deben de trascender al
conocimiento de la ciudadania y que, al valorarse en su contexto, puedan
afectar la equidad en la contienda electoral.

Lo anterior, en concatenacién con lo dispuesto por los articulos 242, numerales 1,
2, 3y 4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 199,
numerales 1, 2, 3y 4, incisos a) y e) del Reglamento de Fiscalizacién que a la letra
establecen:

“Articulo 242.
1. La campania electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de

actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos Nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto.
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2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.
3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campania electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que
se refiere el presente articulo, deberén propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
Plataforma Electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

(...

“Articulo 199.

De los conceptos de campana y acto de campana

1. Se entiende como campafia electoral, al conjunto de actividades
llevadas a cabo por los Partidos Politicos Nacionales y locales, las
coaliciones, los candidatos y los candidatos independientes registrados
para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafa, a las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campania electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Se entenderan como gastos de campafia los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas,
mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos
realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros
similares.

(...

e) Gastos de anuncios pagados en internet: Comprenden los
realizados en inserciones, banners, tweets, anuncios, cuentas de
redes sociales, paginas de Internet, asi como otros similares por los
que se haya efectuado un gasto y tengan como finalidad promover la
campafia de un partido politico o candidato.

(..)
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Dicho lo anterior, lo procedente es analizar si los elementos referidos se acreditan
con las conductas desplegadas por las personas incoadas, lo cual se analizan en

términos generales en el cuadro siguiente:

|D10

Personal
1 No se acredita, ya que en la publicacion no se identifica
la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar

ELEMENTO

Temporal
Se acredita, la imagen
que se publicé y difundio

en la red social
Facebook durante el
periodo comprendido

entre el 29 de marzo y
el 02 de junio de 2021,

esto es durante el
periodo de campanias, de
acuerdo con el

Calendario aprobado por
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche.

Subjetivo

No se acredita, toda vez
que no se advierten
textos, leyendas (o]
expresiones que de forma
objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigiliedad
que busquen el apoyo
hacia una opcién electoral
como candidato o
alusion al Proceso
Electoral local.

2 No se acredita, ya que en la publicacion no se identifica
la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar

®/ |

Se acredita, la imagen
que se publicé y difundio

en la red social
Facebook durante el
periodo comprendido

entre el 29 de marzo y
el 02 de junio de 2021,

esto es durante el
periodo de campainias, de
acuerdo con el

Calendario aprobado por
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche.

No se acredita, toda vez
que no se advierten
textos, leyendas (o]
expresiones que de forma
objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigiliedad
que busquen el apoyo
hacia una opcién electoral
como candidato o
alusion al Proceso
Electoral local.

3 No se acredita, ya que en la publicacion no se identifica
la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar
% -

Se acredita, la imagen
que se publicé y difundio

en la red social
Facebook durante el
periodo comprendido

entre el 29 de marzo y
el 02 de junio de 2021,

esto es durante el
periodo de campainias, de
acuerdo con el

Calendario aprobado por
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche.

No se acredita, toda vez
que no se advierten
textos, leyendas (o]
expresiones que de forma
objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigiliedad
que busquen el apoyo
hacia una opcién electoral
como candidato o
alusion al Proceso
Electoral local.

4 No se acredita, ya que en la publicaciéon no se identifica
la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar

Se acredita, la imagen
que se publicé y difundio
en la red social

No se acredita, toda vez
que no se advierten
textos, leyendas o

10 Los ID del presente cuadro se tomaron para hacer referencia al cuadro insertado al inicio del presente

estudio de fondo.

121




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/384/2021/CAMP

ID'® ELEMENTO
Personal Temporal Subjetivo
Facebook durante el | expresiones que de forma
periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
esto es durante el | hacia una opcién electoral
== periodo de campaifias, de | como candidato o
e acuerdo con el | alusibn al  Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche.
5 No se acredita, ya que en la publicaciéon no se identifica | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar que se publicé y difundié | que no se advierten
5 en la red social | textos, leyendas o]
Facebook durante el | expresiones que de forma
periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
esto es durante el | hacia una opcién electoral
periodo de camparias, de | como candidato o
acuerdo con el | alusion al Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
, \ Estado de Campeche.
6 No se acredita, ya que en la publicaciéon no se identifica | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar que se publicé y difundié | que no se advierten
o en la red social | textos, leyendas o]
Facebook durante el | expresiones que de forma
periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
esto es durante el | hacia una opcién electoral
periodo de campaiias, de | como candidato o
acuerdo con el | alusion al Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche.
7 No se acredita, ya que en la publicacién no se identifica | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar que se publicé y difundié | que no se advierten
: en la red social | textos, leyendas o]
Facebook durante el | expresiones que de forma
periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
esto es durante el | hacia una opcién electoral
periodo de campaifias, de | como candidato o
acuerdo con el | alusion al Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche.
8 No se acredita, ya que en la publicaciéon no se identifica | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar que se publicé y difundié | que no se advierten
en la red social | textos, leyendas o]
Facebook durante el | expresiones que de forma
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periodo comprendido
entre el 29 de marzo y
el 02 de junio de 2021,

esto es durante el
periodo de campafias, de
acuerdo con el

Calendario aprobado por
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche.

Subjetivo
objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigliedad
que busquen el apoyo
hacia una opcién electoral
como candidato o
alusion al Proceso
Electoral local.

No se acredita, ya que en la publicacion no se identifica

9 Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar que se publicé y difundié | que no se advierten

en la red social | textos, leyendas o]
Facebook durante el | expresiones que de forma
periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
esto es durante el | hacia una opcién electoral
periodo de camparias, de | como candidato o
acuerdo con el | alusion al Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche.

10 Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
que se publicé y difundié | que no se advierten
en la red social | textos, leyendas o]
Facebook durante el | expresiones que de forma
periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
esto es durante el | hacia una opcién electoral
periodo de camparias, de | como candidato o
acuerdo con el | alusion al Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche.

1 No se acredita, ya que en la publicacién no se identifica | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez

la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar

que se publicé y difundio

en la red social
Facebook durante el
periodo comprendido

entre el 29 de marzo y
el 02 de junio de 2021,

esto es durante el
periodo de campainias, de
acuerdo con el

Calendario aprobado por
el Consejo General del

que no se advierten
textos, leyendas (o]
expresiones que de forma
objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigliedad
que busquen el apoyo
hacia una opcién electoral
como candidato o
alusion al Proceso
Electoral local.
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Instituto  Electoral  del
Estado de Campeche.

Subjetivo

No se acredita, ya que en la publicaciéon no se identifica

12 Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar que se publicé y difundié | que no se advierten
en la red social | textos, leyendas o]
Facebook durante el | expresiones que de forma
periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
esto es durante el | hacia una opcién electoral
periodo de camparias, de | como candidato o
acuerdo con el | alusion al Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
el Consejo General del
Instituto  Electoral  del
. Estado de Campeche.
13 No se acredita, ya que en la publicacién no se identifica | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar que se publicé y difundié | que no se advierten
en la red social | textos, leyendas o]
Facebook durante el | expresiones que de forma
periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
esto es durante el | hacia una opcién electoral
periodo de campaifias, de | como candidato o
acuerdo con el | alusion al Proceso
SR Calendario aprobado por | Electoral local.
Yy el Consejo General del
y Instituto  Electoral  del
Py Estado de Campeche.
14 No se acredita, ya que en la publicacién no se identifica | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar que se publicé y difundié | que no se advierten
en la red social | textos, leyendas o]
Facebook durante el | expresiones que de forma
periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
esto es durante el | hacia una opcién electoral
periodo de campaifias, de | como candidato o
acuerdo con el | alusion al Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
el Consejo General del
Instituto  Electoral  del
: - ¥ Estado de Campeche.
15 No se acredita, ya que en la publicacién no se identifica | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez

la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar

gue se publicé y difundid

gque no se advierten
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en la red social
Facebook durante el
periodo comprendido

entre el 29 de marzo y
el 02 de junio de 2021,

esto es durante el
periodo de campanias, de
acuerdo con el

Calendario aprobado por
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche.

Subjetivo

textos, leyendas (o]
expresiones que de forma
objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigliedad
que busquen el apoyo
hacia una opcién electoral
como candidato o
alusion al Proceso
Electoral local.

16 No se acredita, ya que en la publicacién no se identifica | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar que se publicé y difundié | que no se advierten
en la red social | textos, leyendas o]
Facebook durante el | expresiones que de forma
periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
esto es durante el | hacia una opcién electoral
periodo de campaiias, de | como candidato o
acuerdo con el | alusion al Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche.
17 No se acredita, ya que en la publicacién no se identifica | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar que se publicé y difundié | que no se advierten
en la red social | textos, leyendas o]
Facebook durante el | expresiones que de forma
periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
esto es durante el | hacia una opcién electoral
periodo de campaifias, de | como candidato o
acuerdo con el | alusion al Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
o <. BT .. Estado de Campeche.
18 Se acredita, ya que en la publicacion se identifica la Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar. que se publicé y difundié | que no se advierten
en la red social | textos, leyendas o]
Facebook durante el | expresiones que de forma
periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
esto es durante el | hacia una opcién electoral
periodo de campaiias, de | como candidato o
acuerdo con el | alusion al Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche.
19 Se acredita, ya que en la publicacion se identifica la Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez

imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar.

que se publicé y difundio
en la red social

que Unicamente refieren
sobre la participacion del
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Facebook durante el
periodo comprendido
entre el 29 de marzo y
el 02 de junio de 2021,

esto es durante el
periodo de campanias, de
acuerdo con el

Calendario aprobado por
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche..

Subjetivo
candidato el dia del
debate, asi mismo no se
advierten textos, leyendas
0 expresiones que de
forma objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigiliedad
que busquen el apoyo
hacia una opcién electoral
como candidato o
alusion al Proceso
Electoral local.

20 No se acredita, ya que en la publicacién no se identifica | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar que se publicé y difundié | que no se advierten
P : en la red social | textos, leyendas o]
Facebook durante el | expresiones que de forma
periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
esto es durante el | hacia una opcién electoral
periodo de camparias, de | como candidato o
acuerdo con el | alusion al Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche.
21 Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
que se publicé y difundié | que no se advierten
en la red social | textos, leyendas o]
Facebook durante el | expresiones que de forma
periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
esto es durante el | hacia una opcién electoral
periodo de campaifias, de | como candidato o
acuerdo con el | alusion al Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche.
22 Se acredita, ya que en la publicacion se identifica la Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar. que se publicé y difundié | que no se advierten
e en la red social | textos, leyendas o]
Facebook durante el | expresiones que de forma
periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
esto es durante el | hacia una opcién electoral
periodo de campaifias, de | como candidato o
acuerdo con el | alusion al Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche..
23 Se acredita, ya que en la publicacion se identifica la Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez

imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar.

que se publicé y difundio

que no se advierten

en la red social | textos, leyendas o]
Facebook durante el | expresiones que de forma
periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
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y s ; entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
- el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
B esto es durante el | hacia una opcién electoral
_i periodo de campaifias, de | como candidato o
acuerdo con el | alusion al Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche..
24 No se acredita, ya que en la publicacién no se identifica | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar que se publicé y difundié | que no se advierten
. en la red social | textos, leyendas o]
Facebook durante el | expresiones que de forma
periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
esto es durante el | hacia una opcién electoral
periodo de campaifias, de | como candidato o
acuerdo con el | alusion al Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche.
25 No se acredita, ya que en la publicacién no se identifica | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar que se publicé y difundié | que no se advierten
— - en la red social | textos, leyendas o
Facebook durante el | expresiones que de forma
periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
esto es durante el | hacia una opcién electoral
periodo de campaifias, de | como candidato o
acuerdo con el | alusion al Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche.
26 No se acredita, ya que en la publicacién no se identifica | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar que se publicé y difundié | que no se advierten
: —_— en la red social | textos, leyendas o]
Facebook durante el | expresiones que de forma
periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
esto es durante el | hacia una opcién electoral
periodo de camparfias, de | como candidato o
acuerdo con el | alusion al Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche.
27 No se acredita, ya que en la publicacién no se identifica | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez

la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar

que se publicé y difundid

que no se advierten
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en la red social
Facebook durante el
periodo comprendido

entre el 29 de marzo y
el 02 de junio de 2021,

esto es durante el
periodo de campanias, de
acuerdo con el

Calendario aprobado por
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche.

Subjetivo

textos, leyendas (o]
expresiones que de forma
objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigliedad
que busquen el apoyo
hacia una opcién electoral
como candidato o
alusion al Proceso
Electoral local.

28 No se acredita, ya que en la publicacién no se identifica | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar que se publicé y difundié | que no se advierten
e en la red social | textos, leyendas o]
) . B = ® Facebook durante el | expresiones que de forma
— ) e i periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
! entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
esto es durante el | hacia una opcién electoral
periodo de campaifias, de | como candidato o
acuerdo con el | alusion al Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche.
29 No se acredita, ya que en la publicacién no se identifica | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar que se publicé y difundié | que no se advierten
e en la red social | textos, leyendas o]
Facebook durante el | expresiones que de forma
periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
esto es durante el | hacia una opcién electoral
periodo de campaifias, de | como candidato o
acuerdo con el | alusion al Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche.
30 No se acredita, ya que en la publicaciéon no se identifica | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez

que se publicé y difundio

en la red social
Facebook durante el
periodo comprendido

entre el 29 de marzo y
el 02 de junio de 2021,

esto es durante el
periodo de campafias, de
acuerdo con el

Calendario aprobado por
el Consejo General del
Instituto  Electoral del

que no se advierten
textos, leyendas (o]
expresiones que de forma
objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigiliedad
que busquen el apoyo
hacia una opcién electoral
como candidato o
alusion al Proceso
Electoral local.
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Estado de Campeche.
31 No se acredita, ya que en la publicacién no se identifica | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
la |magen del C. Eliseo Fernandez Montufar que se publicé y difundié | que no se advierten
~ala en la red social | textos, leyendas o]
@ZUMBA :E ) Facebook durante el | expresiones que de forma
'-4 periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
DiA: I3llE ABRIL/53UPM. entre el 2.9 v.:le marzo y | abierta y sin ambigliedad
'LUGAR CALLE 10%27 el 02 de junio de 2021, que busquen” el apoyo
ENEL [:AMPITO estg es duran~te el | hacia una opcion electoral
CSINAI DE SAMULA periodo de campaiias, de | como candidato o
’ acuerdo con el | alusion al Proceso
- 40 4 Calendario aprobado por | Electoral local.
& www(w el Consejo General del
f Tmnnm d Instituto  Electoral  del
| # TOTAL  ELIF Wj Estado de Campeche.
32 No se acredlta ya que en la publicacién no se identifica | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar que se publicé y difundié | que no se advierten
en la red social | textos, leyendas o]
Facebook durante el | expresiones que de forma
periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
esto es durante el | hacia una opcién electoral
periodo de campaifias, de | como candidato o
acuerdo con el | alusion al Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche.
33 No se acredita, ya que en la publicaciéon no se identifica | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
la |magen deI C. Eliseo Fernandez Montufar que se publicé y difundié | que no se advierten
——' o en la red social | textos, leyendas o
:E , Facebook durante el | expresiones que de forma
periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
o | entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigiiedad
"'A I‘WE ABR"-/53DPM el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
LUGAR: (CANCHA DE USOS esto es durante el | hacia una opcion electoral
MUlTlPl-ES AIUN COSTADO periodo de campafias, de | como  candidato o
| DE COMISARIA: acuerdo con el | alusion al  Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
[lewL el Consejo General del
o et Instituto ~ Electoral  del
Ac | Estado de Campeche.
LIFANS| i
34 No se acredita, ya que en la publicacion no se identifica | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez

la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar

que se publicé y difundio

en la red social
Facebook durante el
periodo comprendido

entre el 29 de marzo y
el 02 de junio de 2021,

esto es durante el
periodo de campanias, de
acuerdo con el

Calendario aprobado por
el Consejo General del

que no se advierten
textos, leyendas (o]
expresiones que de forma
objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigiliedad
que busquen el apoyo
hacia una opcién electoral
como candidato o
alusion al Proceso
Electoral local.
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Instituto  Electoral del
Estado de Campeche.

Subjetivo

35 No se acredita, ya que en la publicaciéon no se identifica | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar que se publicé y difundié | que no se advierten
( iy ] en la red social | textos, leyendas o
@ MBA Facebook durante el | expresiones que de forma
\ periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
esto es durante el | hacia una opcién electoral
% periodo de camparias, de | como candidato o
acuerdo con el | alusion al Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
el Consejo General del
CcAM Instituto  Electoral del
n Estado de Campeche.
36 No se acredita, ya que en la publicaciéon no se identifica | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar que se publicé y difundié | que no se advierten
o e en la red social | textos, leyendas o]
Facebook durante el | expresiones que de forma
periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
esto es durante el | hacia una opcién electoral
periodo de campaifias, de | como candidato o
acuerdo con el | alusion al Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche.
37 No se acredita, ya que en la publicacién no se identifica | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez

la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar

que se publicé y difundio

en la red social
Facebook durante el
periodo comprendido

entre el 29 de marzo y
el 02 de junio de 2021,

esto es durante el
periodo de campafias, de
acuerdo con el

Calendario aprobado por

que no se advierten
textos, leyendas (o]
expresiones que de forma
objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigiliedad
que busquen el apoyo
hacia una opcién electoral
como candidato o
alusion al Proceso
Electoral local.
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el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche.
M e v = ety % N lsi'
38 No se acredita, ya que en la publicaciéon no se identifica | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar que se publicé y difundié | que no se advierten
en la red social | textos, leyendas o]
Facebook durante el | expresiones que de forma
periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
esto es durante el | hacia una opcién electoral
periodo de campaifias, de | como candidato o
acuerdo con el | alusion al Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche.
39 No se acredita, ya que en la publicaciéon no se identifica | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar que se publicé y difundié | que no se advierten
. en la red social | textos, leyendas o]
Facebook durante el | expresiones que de forma
periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
esto es durante el | hacia una opcién electoral
periodo de campaifias, de | como candidato o
acuerdo con el | alusion al Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche.
40 No se acredita, ya que en la publicaciéon no se identifica | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar que se publicé y difundié | que no se advierten
* en la red social | textos, leyendas o]
Facebook durante el | expresiones que de forma
periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
esto es durante el | hacia una opcién electoral
periodo de campaifias, de | como candidato o
acuerdo con el | alusion al Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche.
4 No se acredita, ya que en la publicacién no se identifica | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
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ELEMENTO

Personal Temporal Subjetivo
la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar que se publicé y difundié | que no se advierten
2 en la red social | textos, leyendas o]
Facebook durante el | expresiones que de forma
periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
esto es durante el | hacia una opcién electoral
periodo de camparias, de | como candidato o
acuerdo con el | alusion al Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche.
42 No se acredita, ya que en la publicacién no se identifica | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar que se publicé y difundié | que no se advierten
en la red social | textos, leyendas o]
Facebook durante el | expresiones que de forma
periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
esto es durante el | hacia una opcién electoral
periodo de campaifias, de | como candidato o
acuerdo con el | alusion al Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
el Consejo General del
Instituto  Electoral  del
- - - - Estado de Campeche.
43 No se acredita, ya que en la publicaciéon no se identifica | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar que se publicé y difundié | que no se advierten
! en la red social | textos, leyendas o]
Facebook durante el | expresiones que de forma
periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
esto es durante el | hacia una opcién electoral
periodo de campaifias, de | como candidato o
acuerdo con el | alusion al Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
el Consejo General del
Instituto  Electoral  del
Estado de Campeche.
44 Se acredita, ya que en la publicaciéon se identifica el | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
nombre de Eliseo Gobernador. que se publicé y difundié | que no se advierten
en la red social | textos, leyendas o]
Facebook durante el | expresiones que de forma
periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
esto es durante el | hacia una opcién electoral
periodo de campaifias, de | como candidato o
acuerdo con el | alusion al Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
el Consejo General del
Instituto  Electoral  del
Estado de Campeche.
45 No se acredita, ya que en la publicacién pautada no se | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
identifica la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar que se publicé y difundié | que no se advierten
en la red social | textos, leyendas o
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ID'® ELEMENTO
Personal Temporal Subjetivo
Facebook durante el | expresiones que de forma
nactivo ) [{]C)] periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
30 abr 202 may 202 . . I
dentificador: 167999535219746 entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigliedad
- el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
esto es durante el | hacia una opcién electoral
p FlFans . periodo de camparias, de | como  candidato o
e acuerdo con el | alusibn al  Proceso
Calendario aprobado por | Electoral local.
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche.
46 Se acredita, ya que en la publicacion pautada se | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez
identifica el nombre de Eliseo Gobernador que se publicé y difundié | que no se advierten
en la red social | textos, leyendas o]
Informacién sobre el anuncio Facebook durante el | expresiones que de forma
. periodo comprendido | objetiva, manifiesta,
D pubicidad EFans entre el 29 de marzo y | abierta y sin ambigiiedad
: el 02 de junio de 2021, | que busquen el apoyo
e S e esto es durante el | hacia una opcion electoral
periodo de campaifias, de | como candidato o
Hoy gran premiacién @ acuerdo con el | alusibn al  Proceso
1Banda Miss Chiquitita Eifaal) . /ELEANS Calendario aprobado por | Electoral local.
Hoy 29 de Abril ™! el Consejo General del
j;l Instituto ~ Electoral  del
) l Estado de Campeche.
ans  Bdeurans ELISEO
a7 No se acredita, ya que en la publicacién pautada no se | Se acredita, la imagen | No se acredita, toda vez

identifica la imagen del C. Eliseo Fernandez Montufar

Informacién sobre el anuncio
EliFans
D rusicidas Eians
s

U8Participa en nuestro tercer concurso 1

AAAAAAAAAAAAAAAAA
BasesQQQ

1. Dejar un comentario con una foto con Eliseo Fernandez Montufar @ @
2. Invitar a tus amigos a dar like a tu foto, la pagina EliFans y compartir.

!1‘7,‘ a,, oy
L
9!! '7]777‘,'/:1‘14 v

que se publicé y difundio

en la red social
Facebook durante el
periodo comprendido

entre el 29 de marzo y
el 02 de junio de 2021,

esto es durante el
periodo de campainias, de
acuerdo con el

Calendario aprobado por
el Consejo General del
Instituto  Electoral del
Estado de Campeche.

que no se advierten
textos, leyendas (o]
expresiones que de forma
objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigiliedad
que busquen el apoyo
hacia una opcién electoral
como candidato o
alusion al Proceso
Electoral local.
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Asi, del analisis de la totalidad de las documentales técnicas que ofrece el quejoso
no se advierten elementos que permitan acreditar o corroborar la certeza respecto
del beneficio obtenido por los eventos y publicaciones pautadas denunciadas ya
que no se advierten textos, leyendas o expresiones que busquen el apoyo hacia
una opcion electoral como candidato o alusion al Proceso Electoral local ya que se
limita a mencionar los objetos que se hacen presentes en las imagenes sin
proporcionar un vinculo que permita relacionar los conceptos denunciados con la
campanfa del candidato incoado.

Esto resulta necesario, puesto que al momento en que esta autoridad realiza las
diligencias, se debe conocer con la mayor precision posible el lugar al cual dirigir
la investigacion. Por eso, se tiene que unicamente se proporcionaron pruebas
técnicas con el escrito inicial del quejoso, las que no generan el indicio suficiente
para acreditar que los eventos que denuncia se realizaron generando los gastos
denunciados, por lo tanto, se tiene unicamente el indicio ya que no cuenta con los
elementos que la norma exige para iniciar la investigacion respecto de los
conceptos analizados en el presente apartado.

Ahora bien, como se ha sefalado en el capitulo de pruebas ofrecidas en el escrito
de queja, el denunciante presento diversas imagenes a color que de acuerdo a la
liga o link de internet, corresponden a imagenes subidas y como consecuencia de
ello, difundidas, en redes sociales, es especifico en la red social denominada
“Facebook”.

En ese orden de ideas, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ha establecido que la Legislacion Electoral mexicana
vigente carece de regulaciéon del tema relativo al uso de redes sociales; en
especifico, como espacios para la difusion de cualquier tipo de propaganda, ya
sea electoral o gubernamental, en el contexto del desarrollo del debate politico y el
acceso a la informacion por parte de la ciudadania'. Asi pues, mientras que
algunos medios de comunicacion (como la radio, la television y los medios
impresos) tienen un marco normativo definido a nivel constitucional y legal, la

11 Criterio sostenido en las sentencias identificadas con los numeros de expediente SRE-PSC- 268/2015 y SRE-PSC-
3/2016, mediante la cual dicho érgano jurisdiccional resolvié el caso bajo un nuevo método de analisis, que parte de la
naturaleza y alcances de este tipo de plataformas, en el contexto del ejercicio del derecho fundamental de libertad de
expresion y el margen reducido de las restricciones que son susceptibles de imponerse, y no partié del contenido,
temporalidad o personas involucradas, esto es, el andlisis debe realizarse a partir de la naturaleza de la red social
Facebook, al considerar que en un ejercicio de ponderacion debe prevalecer la tutelada del ejercicio de la libertad de
expresion.
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situacion de Internet, en especifico las redes sociales carecen de un escenario de
regulacion normativo.

Respecto de las redes sociales (como Facebook, twitter y YouTube), ha
sostenido’ que nos encontramos ante espacios de plena libertad y con ello, se
erigen como un mecanismo idoneo para lograr una sociedad mayor y mejor
informada; consciente en la toma de decisiones publicas que trascienden al
mejoramiento de la calidad de vida del pueblo; mismas que facilitan la libertad de
expresion y de asociacion; permiten compartir el conocimiento y el aprendizaje; y
potenciar la colaboracion entre personas.

Bajo este panorama, el estudio de la naturaleza y alcances de las redes sociales,
involucra derechos fundamentales de libertad de expresiéon y de informacion
consagrados en el articulo sexto constitucional, toda vez que se incluye como
herramienta para el pleno ejercicio de la libertad de expresién e informacion el
acceso a Internet y banda ancha. En ese sentido, el avance en las tecnologias ha
generado la aparicion de nuevos escenarios para la expresion de las ideas y el
acceso a la informacion, como lo son Facebook, Twitter y YouTube.

En efecto, en Internet existen plataformas electrénicas que se han convertido en
espacios virtuales en los cuales, los usuarios pueden registrarse libremente para
ver y compartir diversos contenidos tales como videos, fotografias, articulos,
documentos, e informacion en general sin que pueda identificarse por quien fueron
creados originalmente, ni verificarse la veracidad de los mismos.

Por consiguiente, la informacion obtenida de redes sociales, es insuficiente por si
sola, para acreditar la existencia de los hechos denunciados, tomando en
consideracion que la queja de mérito refiere como circunstancias de tiempo, modo
y lugar las contenidas en las redes sociales en cuestion, advirtiéndose lo siguiente:

e Tiempo, fechas en que subié la imagen.

e Modo, lo que ahi se observa. Verbigracia, eventos publicos, recorridos,
mitines, etc.

e Lugar, los referidos en la red social.

12 A partir de lo resuelto en el procedimiento especial sancionador de érgano central SRE-PSC-268/2015; asi como en los
expedientes SRE-PSC-268/2015, SRE-PSC-274/2015, SRE-PSC-275/2015, SRE-PSC-283/2015, SRE-PSC-284/2015,
SRE-PSC-285/2015, SRE-PSC-3/2016 y SRE-PSD-520/2015 y SRE-PSD-521/2015 acumulados, estos ultimos confirmados
por la Sala Superior mediante sentencia dictada en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-
REP-3/2016.
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Como se observa, el quejoso hace propios los hechos que se visualizan en las
redes sociales para cumplir con el supuesto establecido en el articulo 29, numeral
1, fraccion IV del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion y por otra parte en cuanto al caudal probatorio, relaciona la
existencia de los hechos que ahi se observan, ya sea por la certificacién que
realiza la autoridad de la liga de internet que dirige el vinculo a la red social o por
haber presentado de forma fisica o digital el contenido de la liga de internet
relacionada, es decir, el contenido de la red social.

En este contexto, con la finalidad de vincular los elementos probatorios con los
hechos, sostiene que el rebase de topes se actualiza con los elementos de prueba
enunciados o presentados, por lo que por su propia naturaleza se vincula con
todas y cada una de las pruebas que forma parte integral del escrito de queja.

Considerando los parrafos precedentes, se puede concluir que las redes sociales
son espacios de libertad y con ello, se erigen como un mecanismo de informacion,
que facilitan la libertad de expresién y de asociacion; por lo que el contenido de las
redes en comento en su maximizacion representa la libertad individual o colectiva
de manifestar ideas escritas o trasmitir imagenes por dicho medio con la finalidad
de obtener reacciones en general.

Al respecto, ofrecer como medio de prueba el contenido de redes sociales en
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion, tiene
como premisa el alcance que origina una prueba técnica'®, toda vez que del
contenido mismo se desprende la existencia de imagenes o en su caso de videos,
los cuales son insuficientes por si solas para acreditar la existencia de los que se
pretende demostrar y en su caso, para fincar responsabilidades a los sujetos
incoados; por lo que las mismas deben de ser perfeccionadas con elementos de
prueba adicionales; robustece lo anterior, el criterio orientador establecido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

Jurisprudencia 4/2014

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.- De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16,
parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

3 De conformidad con lo establecido en el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
materia de Fiscalizacion.
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Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un debido
proceso, para lo cual se han establecido formalidades esenciales, y que en
los medios de impugnacion previstos en materia electoral pueden ser
ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza,
las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con
que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones
que pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para
acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/99.—Actor: Coalicion
integrada por los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Revolucionario de las y los Trabajadores.—Autoridad responsable: Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.—30 de
marzo de 1999.—Unanimidad de votos.—Ponente: Mauro Miguel Reyes
Zapata.—Secretario: Juan Manuel Sénchez Macias.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003.—Actor: Partido
Accién Nacional. —Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de
México.—30 de abril de 2003.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: José
Luis de la Peza.—Secretario: Felipe de Ila Mata Pizana.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2007 y acumulado.—Recurrentes:
Partido Verde Ecologista de México y otro.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral—21 de septiembre de 2007.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de marzo de
dos mil catorce, aprob6é por mayoria de cuatro votos la jurisprudencia
que antecede y la declaré formalmente obligatoria

Consecuente con lo anterior, de la valoracion al contenido de las redes sociales, la
autoridad electoral unicamente cuenta con indicios de los hechos que se
pretenden acreditar, situacion que trasciende de forma directa a las circunstancias
de tiempo, modo y lugar sefaladas en el escrito de queja, pues la publicacion de
una imagen en determinada fecha no implica que la misma haga constar que un
hecho acontecidé en la fecha de exposicién de la imagen o las caracteristicas del
acto que se observa (evento publico, recorrido, caravana, etc...); asi como, el
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numero cierto y tipo de conceptos de gasto que se entregaron o en su caso si los
mismos constituyen un beneficio a la campafa electoral de que se trate.

En ese sentido, es importante mencionar que, de los elementos probatorios
presentado por el quejoso en relacion al concepto de gasto en analisis, no se
advierte informacion que por si misma pueda reunir elementos necesarios que
permitan a esta autoridad adminicularlos y poder esclarecer si el candidato y
partidos denunciados incumplieron con la normatividad en materia de
fiscalizacion.

En las relatadas condiciones, al concatenar el conjunto de medios de prueba
existentes, esta autoridad electoral tiene elementos de conviccidn que le permiten
determinar lo siguiente:

¢ Que en el SIF obra el registro de la agenda de eventos del candidato Eliseo
Fernandez Montufar.

¢ Que del analisis a las publicaciones realizadas por las paginas “TROPA ELI-
BB” y “EliFans” se observa que no existen elementos suficientes para
acreditare que existe beneficio para el C. Eliseo Fernandez Montufar.

e Que esta autoridad no realizara pronunciamiento alguno de seis de los
videos pautados, toda vez que los mismos son objeto de revisidn y analisis
en el procedimiento especial sancionador de queja en materia de
fiscalizacion identificado con el numero INE/Q-COF-UTF/91/2021/CAMP.

e Que a la direccion de auditoria no le fue posible establecer elementos de
tiempo, modo y lugar, asi como también no se adviertié un beneficio para el
candidato, por lo que, no fue posible vincularlo con algun registro contable.

¢ Que los escritos de deslinde presentados por los incoados seran analizados
en el Dictamen Consolidado por la Direccion de Auditoria.

En razén de lo anterior, este Consejo General estima que no existen elementos
que configuren una conducta infractora de lo establecido en dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de Ley General de Partidos Politicos y
127 del Reglamento de Fiscalizacion; se concluye que Movimiento Ciudadano y el
C. Eliseo Fernandez Montufar, no vulneraron la normatividad aplicable en materia
de origen, destino y aplicacién de recursos de los partidos politicos, por ello, el
procedimiento en que se actua debe declararse infundado.

4. Notificacion electrénica. Que con fecha treinta de septiembre de dos mil

veinte, en sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprobd el Acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determind la notificacion electronica de las
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actuaciones relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la
que se reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para
que cumpla ese acto juridico. Asi, la notificacidn puede llevarse a cabo de
diversas formas, en forma directa como serian las notificaciones personales,
por cédula o por oficio; o de forma implicita, como aquella que surge cuando
el interesado ha tenido conocimiento de su existencia, aunque ningun medio
de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por la pandemia
del COVID 19, es que resulté necesario la implementacion de herramientas
sencillas, rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades
propias de la facultad fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto
apego a los principios de certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la
notificacion via correo electrénico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacién y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacidon sefialan como una de las formas
de notificacion la realizada “via electronica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idoneo y eficaz para hacer fehacientemente
del conocimiento de los sujetos obligados la determinacion de la autoridad
electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
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General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electrénica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que
deben regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones
instrumentadas durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que
las notificaciones se realicen a los sujetos obligados de forma electrénica a traves
del SIF, respecto de aquellos sujetos obligados que cuenten con acceso al médulo
de notificaciones electronicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
CF/018/2017, para que en su caso, y por su conducto realice la notificacion a los
interesados de su instituto politico.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra de Movimiento
Ciudadano y el C. Eliseo Fernandez Montufar, candidato al Cargo de Gobernador
en el estado de Campeche en los términos del Considerando 3.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente la presente Resolucion a los partidos
Morena y Movimiento Ciudadano, asi como al C. Eliseo Fernandez Montufar a
través del Sistema Integral de Fiscalizacion, en términos de lo expuesto en el
considerando 4 de la presente Resolucion.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el cual segun lo
previsto en los articulos 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 22 de julio de 2021, por diez votos a favor de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafna, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cdrdova Vianello y un voto en contra del Consejero Electoral, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO

VIANELLO MOLINA
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