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INE/CG1081/2021

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DEL C. ISSAC JANIX ALANIS, EN
SU CALIDAD DE CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE BENITO JUAREZ,
EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, POSTULADO POR EL PARTIDO FUERZA
POR MEXICO, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2020-2021 EN EL CITADO ESTADO, E IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/405/2021/QROO

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veintiuno.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/405/2021/QROO0.
ANTECEDENTES

l. Escrito de queja presentado por la candidata suplente a la octava regiduria
del Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, postulada por el partido
Encuentro Solidario.

El veintiséis de mayo del afio en curso, se recibio via correo electronico
institucional del personal acreditado en la Junta Local Ejecutiva de Quintana Roo,
escrito de queja presentado por la C. Lilia Maria Chan Martin, en calidad de
candidata suplente a la octava regiduria del Ayuntamiento de Benito Juarez,
Quintana Roo, postulada por el partido Encuentro Solidario (a titulo personal), en
contra del Partido Fuerza Social por México y de su candidato a la
Presidencia Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, el C. Issac Janix
Alanis, denunciando hechos que considera podrian constituir una transgresion a
la normatividad electoral, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021, en el estado de Quintana Roo. (Fojas 01 a 42 del expediente)

ll. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c¢) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los
hechos denunciados y se listan los elementos probatorios aportados:
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1. El 23 de octubre de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo aprobé el calendario integral del Proceso Electoral local
ordinario 2020-2021 para elegir a las y los integrantes de los once
ayuntamientos de los municipios de la referida entidad federativa, el cual

quedo de la siguiente manera:

ETAPA FECHA
Inicio del Proceso 08 de enero de 2021
Electoral local
Inicio de la precamparia 14 de enero al 12 de
febrero de 2021
Inter campana 13 de febrero al 18 de
abril de 2021
Camparna 19 de abril al 2 de junio
de 2021

Inicia la veda electoral

3 de junio de 2021

Jornada electora

6 de junio de 2021

2. El 14 de junio de abril de 2021, el Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo (IEQROO) se aprobo en sesion extraordinaria la candidatura del
C. ISSAC JANIX ALANIS, candidato a la presidencia Municipal de Benito
Juarez, Quintana Roo, postulado por el partido politico, Fuerza por México.

3. El 19 de abril de 2021, dieron inicio las campafias electorales para la
renovacion de integrantes de los Ayuntamientos de Quintana Roo.

4. Es el caso que el 8 de mayo de la presente anualidad, aproximadamente a
las 20:00 me encontraba en las inmediaciones del Centro de Formacion
Deportiva Boston, ubicado en el Colegio Boston, plantel Ixkun, Avenida
Chichen lItza, Reg. 98, Mz. 60, Lt. 1-02, entre calles 135 y 121, C.P. 77537,
Cancun Quintana Roo y me percate que al estacionamiento ingresaban
diversos automoviles con la imagen de Isaac Janix Alanis y con el logotipo del
partido Fuerza por México, asi como varias personas con playeras y gorras de
dicho candidato.

Me parecié sospechoso que se hiciera un evento de campafria tan tarde,
por ello solicite al personal del Instituto Electoral de Quintana Roo que
acudiera a cerciorarse de la realizacion del evento de campafia, lo que
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acredito con el acta levantada por el personal del referido instituto, la
cual se adjunta al presente escrito.

De vuelta en el lugar, solicite ingresar “al evento de Isaac Janix” y las
personas que estaba en la puerta me dejaron pasar, por lo que pude
tomar algunos videos, fotografias y audios del evento de camparia que
se denuncia, los cuales obran en poder de esta autoridad, pues yo
misma los aporté el pasado once de mayo de la presente anualidad
ante el Consejo Municipal de Benito Juarez, como se desprende
del correspondiente acuse de recibo, mismo que se adjunta a la
presente queja.

El evento termind aproximadamente a las 23:00 horas, y como se
puede observar de las pruebas que anexo, estuvo presente Issac Janix
Alanis, en su caracter de candidato a la Presidencia Municipal de Benito
Juarez, Quintana Roo, del partido Fuerza por México, y mas de 400
personas, entre ellas, personal de la Direccion de Transito, Sequridad
Publica y Prevencion del Delito, del H. Ayuntamiento de Benito Juarez,
Quintana Roo.

Quiero precisar que la presente queja la interpongo, porque de la
revision al acta levantada por personal del Instituto Electoral de
Quintana Roo, me pude percatar que no se les dio acceso para que
pudieran dar cuenta del evento de camparia denunciado, lo anterior
porque quieren ocultar lo que ocurrié en dicho lugar.

En efecto, no querian que la autoridad electoral hiciera constar que se
traté de un evento de camparia y que se repartieron alimentos, bebidas
alcohdlicas, cubre bocas, gorras y playeras con el logotipo del
mencionado instituto politico, y se utilizaron sillas, mesas, equipo de
audio, ademas de que hubo mdusica en vivo, asi como vehiculos con el
nombre y la imagen del candidato denunciado.

En el evento de camparia se le hicieron al candidato denunciado, las
siguientes peticiones, mismas que se desprenden de diversas
grabaciones del evento (audio, video e imagenes fotograficas) que se
aportan como prueba a la presente denuncia:

“Existen ciertas peticiones por parte de la corporacion tanto de
seguridad publica como de transito que son los bonos de riesgo; el
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aumento de vales de despensa de $700 a $1200; que se pueda elegir al
Coordinador General, asi como al Director; crear policia establecida;
crear un o6rgano que defienda realmente a los policias, no soélo el
Consejo de Honor; gastos funerarios pagados al cien por ciento; que la
prima vacacional se pague cuando salimos a nuestros periodos
vacacionales; que el fondo de ahorro se pague cada seis meses; que el
sueldo se homologue con todas las prestaciones; canasta navidefia;
pavo, que la licencia de conducir sea gratis para el elemento; si muere
en funciones tu plaza o lugar se lo puedan dar a un familiar directo;
guarderia para el personal femenino que sean madres solteras;
...quisiera saber amigo si en tu gobierno en los primeros tres
meses se puedan ir cumpliendo estas peticiones.”

En respuesta a lo anterior, Isaac Janix Alanis, candidato a la
Presidencia Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, postulado por el
partido Fuerza por México, en el evento de campafia en cuestion,
realizé las siguientes manifestaciones:

“‘Buenas noches a todos a todas de nuevo, con muchisimo gusto... te
voy a ser honesto, vamos a recibir una administracion hecha pedazos,
una administracion desfalcada, el presupuesto de egresos para este
2021 seguro no lo vamos a tener en los ultimos tres meses, pero si me
comprometo a que a mas tardar en marzo de 2022 todos estos
proyectos, que ademas van a servir para dignificar, para que la gente
si confié en el policia y le inspire confianza, se cumplan, me
compromete contigo y con todos los aqui presentes, muchas
gracias.

De las grabaciones y de las fotografias antes referidas, a manera de
ejemplo, se desprenden las siguientes imagenes:
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Los gastos denunciados en la presente queja deben ser cotejados con
los reportados por el candidato Issac Janix Alanis y por Fuerza por
Meéxico en sus informes respectivos, y en caso de que no hayan sido
reportados, o reportados con valor menor a su costo real, se
debera sancionar dicha omision conforme a los criterios
aplicables, y sumarlos al tope de gastos de la campana
correspondiente.

Por otra parte, tuve conocimiento de que personal de la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, acudié a
constatar los hechos denunciados; sin embargo, tampoco se les
permitio el acceso, por lo que solicito que se requiera a dicha
autoridad a efecto de que proporcione la informacion y
documentacion que haya recabado en relacion con al evento de
campana en cuestion.

Por otra parte, tuve conocimiento de que personal de la Comision
Federal para la proteccién contra Riesgos Sanitarios, acudié a constatar
los hechos denunciados; sin embargo, tampoco se les permitio el
acceso, por lo que solicito que se requiera a dicha autoridad a
efecto de que proporcione la informaciéon y documentacion que
haya recabado en relacion con el evento de campana en cuestion.
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Es por lo anterior que se solicita la investigacion de la conducta
denunciada en la presente queja, por parte de la Unidad Técnica y la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, que en caso
de acreditarse por la autoridad, deberéa ser sancionada y sumar tales
erogaciones al tope de gastos de la campafia del Candidato a la
Presidencia Municipal de Benito Juarez Quintana Roo.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

FISCALIZACION EL ORIGEN Y DES TINO DE LOS RECURSOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS

De conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, Base I, de la
Constitucion Federal, el financiamiento publico tiene como objetivo que
los candidatos cuenten con los recursos que el Estado proporciona para
el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencion del sufragio en
un marco de equidad; sin embargo, esa concesion de recibir recursos y
la de obtener financiamiento privado lleva aparejada la correlativa
obligacion de informar sobre la manera en que se ejercen, porque se
trata de recursos destinados de manera licita al pago de actos
tendentes a la obtencion del sufragio, a fin de renovar los 6rganos del
poder publico de eleccion popular.

El objeto de la fiscalizacion del financiamiento de gastos de campafia
consiste en el control oportuno y La vigilancia del origen y uso de dicho
financiamiento, bajo la Optica de una supervision integral y en tiempo
real para buscar que el mismo se aplique al fin para el que fue
otorgado, en los términos previstos en la normativa electoral, entre las
que se encuentra la propia Constitucion, asi como las Leyes Generales
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de Partidos Politicos, el
Reglamento de Fiscalizacion, y los Lineamientos emitidos por la
autoridad administrativa electoral para ese efecto.

Lo anterior, también vinculado con el deber de verificacion para que no
se actualice la causal de nulidad referente al exceso del gasto de
campana.

Ahora, de conformidad con lo previsto en los articulos 41, bases | y I,
de la Constitucion Federal, 79, 80 y 85, de la Ley General de Partidos
Politicos; 431, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, asi como 22, inciso b), fracciones | y Il y 237, parrafo 1,
inciso a), del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, en los informes de campafia se debe considerar la totalidad
de registros contables incorporados en el Sistema de Contabilidad en
Linea; tener soporte documental de la totalidad de operaciones; ser
soportados por balanzas de comprobacion y demas documentos
contables previstos en el propio Reglamento, y presentar la primera
version y ultima del informe debidamente suscritos por el o los
responsables del 6rgano de finanzas o su equivalente.

En el sistema de fiscalizacion de los partidos politicos, coaliciones y
candidatos existe la exigencia de reportar cada uno de los gastos en
sus respectivos informes, cuestion que permite orden y, en patrticular,
cumplir la obligacion de transparencia y la adecuada rendicion de
cuentas, lo que implica un deber de 6ptimo control sobre el origen y
destino de tales recursos, en aras de garantizar la funcionalidad del
sistema de fiscalizacion en materia electoral, que vela por los principios
de rendicion de cuentas, transparencia y maxima publicidad.

El procedimiento de fiscalizacion surge de la obligacion por parte de la
autoridad administrativa electoral de vigilar que todos los recursos (de
origen publico y privado) que se empleen en las camparias electorales
tengan un origen licito y se apliquen exclusivamente para la obtencion
del sufragio.

En esa medida el procedimiento de revision no se limita a la rendicion
de las cuentas consignadas en los informes, sino al reporte en tiempo
real de las operaciones, lo que impone a la autoridad la obligacion
permanente y continua de comprobar, de manera integral todos los
ingresos y gastos que pudieran detectarse en relacion al financiamiento
de campafia, esto a partir también de los mecanismos de vigilancia y
control que realiza la autoridad fiscalizadora, por ejemplo, a través de
los monitoreos y visitas de verificacion, toda vez que el uso y la
verificacion de los recursos en la etapa de campafia se vincula
indisolublemente con preservar la equidad en la contienda.

Asi, la fiscalizacion de los ingresos y gastos de las campafias
electorales constituye un procedimiento integral que se instrumenta en
diversas etapas y por distintos 6rganos, a fin de garantizar que la
resolucion que al efecto se emita cumpla con la fiscalizacion objetiva,

10



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/405/2021/QRO0O

cierta, efectiva, real, imparcial, profesional y exhaustiva de los recursos
empleados en las actividades tendentes a la obtencion del sufragio
ciudadano.

GASTOS DE CAMPANA

El articulo 243, numeral 2 de la Ley general de Instituciones y
procedimientos Electorales, sefiala los conceptos que se entenderan
como gastos de camparia:

“Articulo 243.
[..]

2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de
los topes de gasto los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda:

I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas,
equipos de sonido, eventos politicos realizados en Ilugares
alquilados, propaganda utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la camparia:

I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual,
arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de
transporte de material y personal, viaticos y otros similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:

I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a
la obtencion del voto.

En todo caso, tanto el partido y candidato contratante, como el medio
impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de

propaganda o insercion pagada, y

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television:

11
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I. Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales;
uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y
produccion, asi como los demas inherentes al mismo objetivo.”

Por su parte, el articulo 76, numeral 1, incisos e) y g) de la Ley General
de Partidos Politicos, establece que se entienden como gastos de
camparna los recursos empleados en los actos y propaganda que
tengan como propdsito presentar a la ciudadania las candidaturas
registradas del partido y su respectiva promocion; asi como cualquier
gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno de algun
candidato o de un partido politico en el periodo que ftransita de la
conclusion de la precamparia y hasta el inicio de la camparia electoral.

En consonancia con lo anterior, el articulo 32, parrafo 1, del reglamento
de Fiscalizacion prevé que se entendera que se beneficia a una
campanfa electoral cuando:

a) El nombre, imagen, emblema, leyenda, lema, frase o cualquier
otro elemento propio de la propaganda, permita distinguir una
campana o candidato o un conjunto de campafnas o candidatos
especificos.

b) En el ambito geografico donde se coloca o distribuya
propaganda de cualquier tipo o donde se lleve a término un
servicio contratado.

c) Por ambito geografico se entendera la entidad federativa.
Cuando entre las camparias beneficiadas se encuentre candidatos cuyo
ambito geografico sea inferior al de la entidad federativa, se entendera
como ambito geografico aquel de menor dimension, es decir, Distrito
electoral federal, Distrito electoral local o municipio o delegacion para el
caso del Distrito Federal.

d) En el acto en el que se distribuya propaganda de cualquier tipo
y todos los servicios contratados o aportados para ese acto.

12
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Para mayor claridad, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al emitir la Tesis LXII/2015, se refirid los
elementos indispensables para identificar la propaganda electoral’:

GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR
PARA SU IDENTIFICACION.-Del contenido de los articulos 41, Base I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 210, 242,
parrafos primero, sequndo, tercero y cuarto, y 243, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 76 de la Ley
General de Partidos Politicos, se desprende que la ley debe garantizar
que los partidos politicos cuenten, de manera equitativa, con elementos
para llevar a cabo sus actividades y establecer las reglas para el
financiamiento y limite a las erogaciones en las campafias electorales
son el conjunto de actividades llevadas a cabo para la obtencion del
voto; que los actos de campafia son aquellos en los que los candidatos
se dirigen al electorado para promover sus candidaturas, como es el
caso de las reuniones publicas, asambleas y marchas;, que Ila
propaganda electoral se compone de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que producen y difunden los
partidos politicos, y que su distribucion y colocacion debe respetar los
tiempos legales y los topes que se establezcan en cada caso; y que
todo acto de difusion que se realice en el marco de una camparia
comicial, con la intencion de promover una candidatura o un partido
politico, debe considerarse como propaganda electoral, con
independencia de que se desarrolle en el ambito de la actividad
comercial, publicitaria o de promocion empresarial. En ese tenor, a
efecto de determinar la existencia de un gasto decampafia, la autoridad
fiscalizadora debe verificar que se presenten, en forma simultanea, los
siguientes elementos minimos: a) finalidad, esto es, que genere un
beneficio a un partido politico, coalicion o candidato para obtener el voto
ciudadano; b) temporalidad, se refiere a que la entrega, distribucion,
colocacion, transmision o difusion de la propaganda se realice en
periodo de camparnas electorales, asi como la que se haga en el
periodo de intercampafia siempre que tenga como finalidad, generar
beneficio a un partido politico, coalicion o candidato, al difundir el
nombre o imagen del candidato, o se promueva el voto a favor de él y,
c) territorialidad, la cual consiste en verificar el area geografica donde

1 La Sala Superior en sesion publica celebrada el siete de agosto de dos mil quince, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Ndmero 17, 2015, paginas 88 y 89.

13
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se lleve a cabo. Ademas, se deben considerar aquellos gastos
relacionados con actos anticipados de campafa y otros de similar
naturaleza juridica.

De la tesis trasunta, se desprende que en el presente caso se colman
los tres elementos para considerar la existencia de gastos de campafia,
a saber: la finalidad (beneficio a Fuerza por México y su candidato a
Presidente Municipal), temporalidad (en el periodo de camparias o
Ayuntamientos) y territorialidad (Municipio de Benito Juarez).

En términos de las disposiciones y consideraciones antes sefialadas,
toda vez que se preseume que las erogaciones denunciadas en la
presente queja no fueron reportadas, se debe proceder a su valuacion y
Ssumatoria dentro de los gastos de camparia de los sujetos denunciados.

VALUACION DE GASTOS

Se solicita la valuacion de gastos con base en lo dispuestos en el
articulo 27 del reglamento de Fiscalizacion que a la letra dice:

Articulo 27.

Determinacion del valor de gastos no reportados, subvaluados y
sobrevaluados.

1. Si de la revision de las operaciones, informes y estados financieros,
monitoreo de gasto, asi como de la aplicacion de cualquier otro
procedimiento, las autoridades responsables de la fiscalizacion
determinan gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente:

a) Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y de sus
condiciones de uso y beneficio.

b) Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion

geografica y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los
periodos del gjercicio ordinario y de los procesos electorales.

14
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c) Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado. La informacion
se podra obtener de camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

d) Se debera identificar los atributos de los bienes o servicios sujetos de
valuacion y sus componentes deberan ser comparables.

e) para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor
razonable.

2. Con base en los valores descritos en el numeral anterior, asi como
con la informacion recabada durante el proceso de fiscalizacion, la
Unidad Técnica debera elaborar una matriz de precios, con informacion
homogénea y comparable.

3. Para la valuacion de los gastos no reportados, la Unidad Técnica
debera utilizar el valor mas alto de la matriz de precios, correspondiente
al gasto especifico no reportado.

4. Una vez determinado el valor de los gastos no reportados se
procedera a su acumulacion, segun se corresponda, a los gastos para
la obtencion del apoyo ciudadano, de las precamparias o camparas
beneficiadas.

Toda vez que, como ya se sefialo, se presume que a la fecha de la
presentacion de la presente queja, Issac Janix Alanis y por Fuerza
por México y Fuerza por México, han sido omisos en dar cumplimiento
a registrar las operaciones en la temporalidad, denominada “tiempo
real”, establecida en los articulos 17 y 38 del Reglamento de
Fiscalizacion, esta autoridad en caso de que al hacer la confronta del
gasto reportado, frente a lo denunciado en la presente queja, advierta
que fue omitido, debera sancionar a dicho instituto politico por gasto no
reportado.

En el caso de que el partido politico y candidato denunciados reporten
el gasto fuera de la temporalidad, al existir una queja presentada, dicho
gasto no puede ser sancionada como extemporaneidad en el registro,
sino como gasto no reportado, debido a que existe la presuncion de que
el sujeto obligado lo reportd a partir de una queja, con el fin de solventar
su falta, pues en todo caso existe el indicio de que su finalidad de no

15



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/405/2021/QRO0O

reportarlo oportunamente, obedecié a su intencion de ocultar el gasto
erogado.

Lo anterior se desprende de las siguientes disposiciones del
Reglamento de Fiscalizacion:

Articulo 17.
Momento en que ocurren y se realizan las operaciones

1. Se entiende que los sujetos obligados realizan operaciones de
ingresos cuando éstos se reciben en efectivo o en especie. Los gastos
ocurren cuando se pagan, cuando se pactan o cuando se reciben los
bienes o servicios, sin considerar el orden en que se realicen, de
conformidad con la NIF A-2 “Postulados basicos”.

2. Los gastos deberan ser registrados en el primer momento que
ocurran, atendiendo al momento mas antiguo.

Articulo 38.
Registro de las operaciones en tiempo real

1. Los sujetos obligados deberan realizar sus registros contables en
tiempo real, entendiéndose por tiempo real, el registro contable de las
operaciones de ingresos y egresos desde el momento en que ocurren y
hasta tres dias posteriores a su realizacion, segun lo establecido en el
articulo 17 del presente Reglamento.

2. Para efectos del inicio del plazo, se tendra por valida la operacion de
ingreso o egreso a que se refiere el articulo 17, aquella que tenga la
fecha de realizacion mas antigua.

3. Los sujetos obligados no podran realizar modificaciones a la
informacion registrada en el sistema de contabilidad después de los
periodos de corte convencional.

4. Los registros contables en el sistema de contabilidad tendran efectos
vinculantes respecto de sus obligaciones.

16
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5. El registro de operaciones fuera del plazo establecido en el numeral 1
del presente articulo, sera considerado como una falta sustantiva y
sancionada de conformidad con los criterios establecidos por el Consejo
General del Instituto.

Como se advierte, la falta de registro de operaciones, o que ello se
haga fuera del plazo establecido, debe ser considerado como una falta
sustantiva, que debe ser sancionada, y los montos no reportados
deberan ser sumados al tope de gastos, para en caso de que excedan
ese limite se proceda a la cancelacion de la candidatura de Issac Janix
Alanis.

A fin de acreditar los hechos narrados en la presente denuncia, se
ofrecen las siguientes:

PRUEBAS

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, Consistente en el acta levantada por
personal del Consejo Municipal del Instituto Electoral de Quintana Roo
en Benito Juarez.

2. LA DOCUMENTAL PUBLICA, Consistente en la documentacién o
informacioén recabada por el personal de Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitario. Misma que debera ser requerida
por esta autoridad, como parte de sus atribuciones en materia de
investigacion.

3. LAS PRUEBAS TECNICAS, consistentes en tres videos con una
duracion de 1:43; 00:20, y 00:36, respectivamente; Veintitrés imagenes
fotogréficas y cuatro archivos de audio con una duracion de 1:35; 00:27;
1:00, y 3:29, respectivamente, mismas que fueron aportadas el
pasado once de mayo de la presente anualidad ante el Consejo
Municipal de Benito Judrez, como se desprende del
correspondiente acuse de recibo, el cual se adjunta a la presente
queja.

4. PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo

que favorezca a los legitimos intereses de mi representado, en tanto
entidad de interés publico.
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5. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca
a mis los intereses.”

(..)

lll. Acuerdo de Admision del escrito de queja.

Asi con fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion acordd tener por admitido el escrito de queja, asignarle el numero de
expediente INE/Q-COF-UTF/405/2021/QROO0O, notificar al Secretario del Consejo
General y a la Consejera Electoral Presidenta de la Comisién de Fiscalizacion el
inicio del presente procedimiento, publicar el acuerdo y su cédula de conocimiento
respectiva en los estrados de este instituto y emplazar a los sujetos incoados.
(Fojas 43 y 44 del expediente)

IV. Publicacién en estrados de los acuerdos respecto del procedimiento de
queja INE/Q-COF-UTF/405/2021/QROO.

a) El treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, se fij6 en los estrados del
Instituto, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de
meérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 45 a 46 del expediente)

b) El tres de junio de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar que ocupan en el
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de
inicio, la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro, se
hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Fojas
47 a 48 del expediente)

V. Notificacion de la admisién del escrito de queja a la Consejera Presidenta
de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

El dos de junio de dos mil veintiuno, fecha de recepcion del oficio
INE/UTF/DRN/24361/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notific6 a la
Consejera Electoral Presidenta de la Comisién de Fiscalizacion el inicio del
procedimiento de mérito. (Fojas 49 a 50 del expediente)
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VL. Notificaciéon de la admision del escrito de queja al Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral.

El dos de junio de dos mil veintiuno, fecha de recepcion del oficio
INE/UTF/DRN/24366/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al
Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del
procedimiento de mérito. (Fojas 51 a 52 del expediente)

VII. Notificaciones y emplazamiento a los sujetos incoados.

Notificacion y emplazamiento al ciudadano Issac Janix Alanis, otrora
candidato al cargo de Presidente Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo.

a) El treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/24509/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacidn notificd, de manera
electronica, el emplazamiento al C. Issac Janix Alanis, otrora candidato del
Partido Fuerza Social por México, al cargo de Presidente Municipal de Benito
Juarez, Quintana Roo, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021, el inicio del procedimiento administrativo sancionador numero de expediente
INE/Q-COF-UTF/405/2021/QROO0O, corriéndole traslado en medio electronico de
las constancias que integraban el expediente. (Fojas 53 a 62 del expediente)

b) A la fecha de emision de la presente Resolucion no emitié respuesta alguna.

Notificacion y emplazamiento al Partido Fuerza por México, por conducto de
su representante ante el Consejo General de este Instituto.

a) El dos de junio de dos mil veintiuno, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/24371/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el
emplazamiento al Representante Propietario de partido Fuerza por México ante el
Consejo General de este Instituto, el inicio del procedimiento administrativo
sancionador numero de expediente INE/Q-COF-UTF/405/2021/QROO0O, corriéndole
traslado en medio electronico de las constancias que integraban el expediente.
(Fojas 63 a 69 del expediente)

b) A la fecha de emision de la presente Resolucion no emitié respuesta alguna.
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VIII. Solicitud de informaciéon a Sociedad Educativa Boston, S.C.

a) El cinco de junio del dos mil veintiuno, mediante oficio numero INE-
QROO/JDE/04/VS/305/2021, se solicitdé al Colegio Boston Cancun, Plantel Ixkun,
informacion relacionada al presunto evento llevado a cabo el dia ocho de mayo de
la presente anualidad, en las inmediaciones del Centro de Formacion Deportiva
Boston, del colegio Boston Cancun, por parte del otrora candidato a Presidente
Municipal en Benito Juarez, Quintana Roo, el C. Issac Janix Alanis, postulado por
el partido Fuerza por México. (Fojas 70 a 85 del expediente)

b) El dieciséis de junio de dos mil veintiuno, se recibio escrito sin numero, signado
por el C. Miguel Angel Romo Orozco, en su caracter de Representante Legal de la
persona moral Sociedad Educativa Boston, S.C., dio respuesta al requerimiento de
informacion solicitado. (Foja 86 del expediente)

c) El once de junio del dos mil veintiuno, mediante oficio numero INE-
QROO/JDE/04/VS/323/2021, se solicitd a la Sociedad Educativa Boston, S.C.,
informacion relacionada acerca del o las personas que gozan del beneficio de uso
gratuito de las instalaciones de la Sociedad Educativa Boston, S.C., a efecto de
obtener informacion sobre el presunto evento llevado a cabo el dia ocho de mayo
de la presente anualidad, en las inmediaciones del Centro de Formacion Deportiva
Boston, del colegio Boston Cancun, por parte del otrora candidato a Presidente
Municipal en Benito Juarez, Quintana Roo, el C. Issac Janix Alanis, postulado por
el partido Fuerza por México. (Fojas 87 a 113 del expediente)

d) El doce de junio de dos mil veintiuno, se recibio escrito sin numero, signado por
el C. Miguel Angel Romo Orozco, en su caracter de Representante Legal de la
persona moral Sociedad Educativa Boston, S.C., dio respuesta al requerimiento de
informacion solicitado. (Fojas 114 a 155 del expediente)

IX. Solicitud de informacion a Boston Formacion Deportiva, A.C.

a) El treinta de junio del dos mil veintiuno, mediante oficio numero INE-
QROO/JDE/04/VS/375/2021, se solicitd a Boston Formacion Deportiva, A.C.,
informacion relacionada al presunto evento llevado a cabo el dia ocho de mayo de
la presente anualidad, en las inmediaciones del Centro de Formacion Deportiva
Boston, del colegio Boston Cancun, por parte del otrora candidato a Presidente
Municipal en Benito Juarez, Quintana Roo, el C. Issac Janix Alanis, postulado por
el partido Fuerza por México. (Fojas 156 a 176 del expediente)
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b) El uno de julio de dos mil veintiuno, se recibio escrito sin numero, signado por la
C. Erika Romo Vazquez, en su caracter de Representante Legal de la persona
moral Boston Formacion Deportiva, A.C., dio respuesta al requerimiento de
informacion solicitado. (Fojas 177 a 179 del expediente)

X. Razén y Constancia

Razon y constancia de fecha dos de julio del dos mil veintiuno mediante la cual se
procedid a realizar una busqueda en el Sistema Integral de Informacion del
Registro Federal de Electores, a efecto de ubicar el domicilio del C. Julio de Jesus
Méndez Paniagua. (Fojas 180 a 182 del expediente)

XIl. Solicitud de informacién al C. Julio de Jesus Méndez Paniagua.

a) El cuatro de julio del dos mil veintiuno, mediante oficio numero INE-
QROO/JDE/04/VS/397/2021, se solicité al C. Julio de Jesus Méndez Paniagua,
informacion relacionada al presunto evento llevado a cabo el dia ocho de mayo de
la presente anualidad, en las inmediaciones del Centro de Formacion Deportiva
Boston, del colegio Boston Cancun, por parte del otrora candidato a Presidente
Municipal en Benito Juarez, Quintana Roo, el C. Issac Janix Alanis, postulado por
el partido Fuerza por México. (Fojas 183 a 202 del expediente)

b) El seis de julio de dos mil veintiuno, se recibio escrito sin numero, signado por
el C. Julio de Jesus Méndez Paniagua, por medio del cual dio respuesta al
requerimiento de informacion solicitado. (Fojas 203 a 204 del expediente)

XIl. Acuerdo de Alegatos. Mediante acuerdo de fecha seis de julio de dos mil
veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion declar6 abierta la etapa de alegatos
en el expediente al rubro citado, ordenando la notificacion a las partes
involucradas otorgando un plazo perentorio de 72 horas para efectuar las
aclaraciones que consideraran pertinentes. (Fojas 205 a 206 del expediente)

Notificacion al quejoso:

a) El seis de julio de dos mil veintiuno, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/33574/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notifico al
Responsable de Finanzas del Partido Encuentro Solidario en el estado de Quintana
Roo, la apertura de la etapa de alegatos recaida al expediente INE/Q-COF-
UTF/405/2021/QROO0. (Fojas 207 a 213 del expediente)
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b) A la fecha de elaboracion del presente no se obtuvo respuesta alguna.

Notificacion al instituto politico Fuerza por México

a) El seis de julio de dos mil veintiuno, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/33578/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notifico al
Responsable de Finanzas del Partido Fuerza por México en el estado de Quintana
Roo, la apertura de la etapa de alegatos recaida al expediente INE/Q-COF-
UTF/405/2021/QROO0. (Fojas 214 a 220 del expediente)

b) El doce de julio de dos mil veintiuno, mediante escrito identificado con la clave
alfanumérica FXM/CEN/ARF/0071/2021, el Secretario de Finanzas del partido
Fuerza por México, remitio diverso escrito a través del cual presento los alegatos
que considero6 pertinentes. (Fojas 221 a 225 del expediente)

Notificacion al candidato incoado al C. Issac Janix Alanis.

a) El seis de julio de dos mil veintiuno, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/33579/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notifico al C Issac
Janix Alanis, la apertura de la etapa de alegatos recaida al expediente INE/Q-COF-
UTF/405/2021/QROO0. (Fojas 226 a 232 del expediente)

b) A la fecha de emision de la presente Resolucion no emitié respuesta alguna.

XIll. Cierre de instruccién. El diecinueve de julio de dos mil veintiuno, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
orden¢ formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XIV. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedi6 a formular el
Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado por la Comisién de Fiscalizacién del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en su décima séptima sesion
extraordinaria celebrada el veinte de julio de dos mil veintiuno, por votacion
unanime de los Consejeros Electorales, integrantes de la Comision, las
Consejeras Electorales, Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, Presidenta de la
Comision y la Dra. Carla Astrid Humphrey Jordan y los Consejeros Electorales, Dr.
Ciro Murayama Rendon, Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona y el Mtro. Jaime Rivera
Velazquez.
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En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo oficioso en que se actua, se procede a determinar lo
conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0);
428, numeral 1, inciso g); tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucién y, en su momento, someterlo a consideracion del Consejo
General.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comisidn de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracién del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucidn y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

2. Normatividad aplicable. Es relevante sefalar que con motivo de la publicacion
llevada a cabo el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la
Federacion, de los Decretos por los que se expiden la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, y
con las modificaciones a los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, aprobadas por este Consejo General
en sesion extraordinaria celebrada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdos INE/CG320/2016 e INE/CG319/2016, respectivamente, resulta
indispensable determinar la normatividad sustantiva y adjetiva aplicable. Al
respecto, el articulo TERCERO transitorio de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales establece de manera expresa que: “Los asuntos que
se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto, seran
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resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su inicio. Lo anterior, sin
perjuicio de que se apliquen en lo conducente los plazos previstos en los articulos
transitorios del presente Decreto.”

En este sentido, por lo que hace a la normatividad sustantiva tendra que estarse a
las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos que
dieron origen al procedimiento oficioso, esto es a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, asi como al
Acuerdo mediante el cual se modifica el Reglamento de Fiscalizacién aprobado
mediante el diverso INE/CG614/2017, en cumplimiento a lo ordenado en el SUP-
RAP-789/2017.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS
PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio tempus
regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacidon. Ahora bien, por lo que hace a la
normatividad adjetiva o procesal conviene sefialar que en atencion al criterio
orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, octava época, consultable en la pagina 1741 del Apéndice
2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes relevantes, identificada con el
rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR
REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en las normas procesales toda vez
que los actos de autoridad relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal
en que se van originando, provocando que se rijan por la norma vigente al
momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y resolucion del
procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el Acuerdo
INE/CG614/2017.

3. Estudio de fondo.
3.1 Litis.
Una vez que han sido analizadas las cuestiones de previo y especial

pronunciamiento, resulta procedente delimitar el estudio de fondo que sera materia
de la presente Resolucién.
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Al respecto, tomando en consideracion los hechos denunciados, asi como del
analisis de las actuaciones y documentos que integran el expediente, se tiene que el
fondo del presente asunto se constrifie en verificar si el partido politico Fuerza por
México, asi como su candidato a la presidencia municipal de Benito Juarez,
Quintana Roo, el C. Issac Janix Alanis, inobservaron las obligaciones previstas en
los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion |, de la Ley General de Partidos
Politicos; asi como 127; 223, numerales, 6, inciso i) y 9, inciso a) del Reglamento
de Fiscalizacion.

Lo anterior debido a que se denuncié omision de reportar egresos, con motivo de la
celebracion de un evento el dia ocho de mayo de la presente anualidad, y los
gastos derivados del mismo por concepto de alimentos, bebidas alcohdlicas, cubre
bocas, gorras y playeras con el logotipo del partido Fuerza por México, ademas de
que presuntamente se utilizaron sillas, mesas, equipo de audio y vehiculos con
propaganda montada a favor de la imagen del candidato denunciado, dentro del
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Quintana
Roo.

De esta manera, debera determinarse de manera concreta si el candidato
denunciado:

a) Fue omiso en reportar la totalidad de los egresos de campania.

b) Fue omiso en reportar un evento realizado con fecha ocho de mayo del
dos mil veintiuno.

Asi, por conveniencia metodoldgica, se procedera en primer término a exponer los
hechos acreditados, y posteriormente a colegir si estos, a la luz de las
obligaciones a que se encuentra compelido el candidato denunciado, actualiza
transgresion alguna al marco normativo en materia de fiscalizacién.

3.2 Hechos acreditados.

A fin de exponer los hechos acreditados, se procedera en primer término a enlistar
los elementos de prueba que obran en el expediente, su eficacia probatoria y las
conclusiones obtenidas tras su adminiculacion.

A. Elementos de prueba ofrecidos por el quejoso.
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A.1. Pruebas técnicas y muestras.

. Prueba técnica de la especie de insercion de imagenes en el escrito de
queja’.

De la lectura al escrito presentado, se advierte que, por cuanto hace a los hechos
materia de controversia, se exhibieron diez (10) imagenes insertas en el escrito de
gueja, como se muestra a continuacion:

Muestras advertidas de las fotografias proporcionadas por el quejoso

2 La Quejosa advierte en su escrito de queja, una supuesta entrega de un dispositivo USB con pruebas consistentes en tres videos, veintitrés imagenes
fotograficas y cuatro audios; sin embargo, el dispositivo USB  no fue recibido por la Unidad técnica de Fiscalizacion, como se puede apreciar en la hoja
de recepcion y sellos de la Oficialia de Partes de la dicha Unidad; por tal razén, la sustanciacion se llevé a cabo con los elementos proporcionados por
la parte quejosa.
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Muestras advertidas de las fotografias proporcionadas por el quejoso
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Muestras advertidas de las fotografias proporcionadas por el quejoso
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Muestras advertidas de las fotografias proporcionadas por el quejoso
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Muestras advertidas de las fotografias proporcionadas por el quejoso

A.2. Documental publica Copia del acta circunstanciada elaborada por la C.
Karla Vanessa Noyola Reyes en su calidad de Vocal Secretaria del Consejo
Municipal, Benito Juarez del Instituto Electoral Local de Quintana Roo.

De la lectura al escrito presentado, se advierte que, por cuanto hace a los hechos

materia de controversia, se exhibié copia del acta circunstanciada como se
muestra a continuacién:
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Acta Circunstanciada que se adjunta
LIROO)Y ',?{4."' e

DOS MIL VEINTIUNO, LA SUSCRITA CIUDADANA KARLA VANESSA NOYOLA REYES, EN M)
CALIDAD DE VOCAL SECRETARIA DEL CONSEJO MUNICIPAL BENITO JUAREZ DEL INSTITUTO ¥
ELECTORAL DE QUINTANA ROO, EN CUMPUMIENTO A LO INSTRUSDO POR LA SECRETARIA
EJECUTIVA LICENCIADA MAOGANY CRYSTEL ACOPA CONTRERAS, MEDIANTE OFICIO
NUMERO $E/561/2021, CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 1186,
FRACCION IV, INCISO C), BASE 6# DE LA CONSTITUGON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEOCANOS; 150 FRACCIONES XIIl Y XXV AS| COMO 151 FRACOON IV, DE LA LEY DE
INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO;
ARTICULCS 8 EN SU PRIMER PARRAFO, Y 19 INCISO C) DE LA FUNCION DE ORCIALIA
ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO; A SOLICOTUD EXPRESA DE LA
CIUDADANA LILIA MARIA CHAN MARTIN, EN SU CALIDAD DE CANDIDATA SUPLENTE A LA
OCTAVA REGIDURIA EN EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, POSTULADA POR EL PARTIDO
ENCUENTRO SOUIDARIO; PROCEDO A LEVANTAR LA PRESENTE ACTUACION CON EL
PROPOSITO DE HACER CONSTAR LO SIGUIENTE:

QUE EN APEGO A LO SOLIGITADO, SIENDO LAS VEINTIUNO HORAS CON TREINTA MINUTOS
DEL DiA, ME CONSTITU( EN EL DOMICIIO UBICADO EN LA REGION NOVENTA ¥ OCHO,
MANZANA SESENTA Y UNO, LOTE UNO, EN LAS INSTALACIONES DEL COLEGIO BOSTON, DE
ESTA CJUDAD, A FIN DE INSPECCIONAR OCULARMENTE S| SE ESTPA REALIZANDO UN
EVENTO POR PARTE DEL CANDIDATO ISAAC JANIX ALANIS DEL PARTIOO FUERZA POR
MEXICO EN LAS INSTALACIONES CITADAS, POR LO QUE ENCONTRANDOME EN LAS
INSTALACIONES DEL COLEGIO, PUEDO ADVERTIR QUE ESTE CUENTA CON UNA REIA DE
COLOR AZUL ¥ ACCESO CONTROLADO EN EL QUE SE ENVENTRAN DOS PERSONAS QUIENES
NO QUISIERON DAR SU NOMBRE PERO SE LES DESCRIBE AL PRIMERC COMO UN HOMBRE
DE COMPLEXION MEDIA, TES MORENA, CABELLO ENTRECANO, DE APROXIMADAMENTE
CNCUENTA ARCS DE EDAD, DE 185 METROS APROXIMADAMENTE DE ALTURA, CON
UNIFOME DE SEGURIDAD PRIVADA EN COLOR BLANCO, ¥ EL OTRO DE APROXIMADAMENTE
TREINTA ARICS, TES MORENA, CABELLO NEGRO CORTO, COMPLEXION MEDIA, DE ROPA
OBSCURA, QUIENES AL PREGUNTAR St ME ENCONTRABA EN EL COMICILIO CORRECT, dga -
DUERON QUE S/ POR LO QUE PEDI ACCESAR, Y SE ME NEGO EL A(;&Qd.(f
INSTALACIONES, SE SERALA QUE AL ACERCARME A LOS REFERIDOS, ME PERCS
COLEGIO CUENTA CON UNA EXPLANADA EN LA QUE EN ESE Momsmgn

A\
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QUE NO PUDE ADVERTIR S LOS VEMICULOS QUE SE ENCONTRABAN EN EL LUGAR FUERAN ol
POR LA REALIZACON DE ALGUN EVENTO POLITICO O DE OTRA INDOLE, ASl como .
TAMPOCO ENCONTRE EN LAS INSTALACIONES DE LA ESCUELA PROPAGANDA POUTICA .\~
ALGUNA SIMILAR QUE PUDIERA SER RELACIONADA A ALGON EVENTO POLITICO, POR LO \ "{'\

\ \ .';‘

\
\

\

QUE ANEXO A LA PRESENTE ACTA LAS FOTOS DEL LUGAR DE LA DIUGENCIA:
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B. Diligencias realizadas por la autoridad durante la instruccion del
procedimiento.

Al respecto, las indagatorias efectuadas y los elementos obtenidos son los
siguientes:

B.1. Primer solicitud de informacion al Representante Legal de Sociedad
Educativa Boston, S.C.

La solicitud de informacién fue con respecto del presunto evento llevado a cabo el
ocho de mayo del presente afo, dentro de las instalaciones del plantel Ixkun,
propiedad de Sociedad Educativa Boston, S.C., mediante oficio numero INE-
QROO/JDE/04/VS/305/2021 notificado el cinco de junio del dos mil veintiuno.
Ahora bien, de la respuesta a la solicitud formulada, se advierte que el C. Miguel
Angel Romo Orozco, en su calidad de Representante Legal de Sociedad
Educativa Boston, S.C., negd que haya incurrido en la realizacion de dicho evento,
manifestando medularmente lo siguiente:

“...)

Por este medio, el que suscribe C. Miguel Angel Romo Orozco, en mi
calidad de Representante Legal de la persona moral Sociedad
Educativa Boston, S.C. doy contestacion en tiempo y forma al oficio de
requerimiento  del expediente INE/Q-COF-UTF-405/2021/QROO,
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recibido el dia de hoy sabado 05 de junio de 2021 a las 9:30 h, en las
instalaciones del Colegio Boston plantel Ixkun. En el cual se me solicita
informar en un plazo no mayor a 48 h., si mi representada, Sociedad
Educativa Boston, S.C. llevo a cabo un evento en sus instalaciones el
dia ocho de mayo de 2021.

Por lo que hago de su conocimiento que mi representada, no realizd
ningun evento el dia 8 de mayo de 2021, ya que actualmente nos
encontramos brindando nuestro servicio educativo a distancia. Motivo
por el cual, los numerales siguientes a los que se refiere el oficio, no
aplican a mi representada.

Es importante aclarar que Boston de Formacion Deportiva A.C., tiene
en comodato las instalaciones deportivas y cuenta con la autorizacion
para el desarrollo de sus actividades de manera presencial.
Actualmente, lleva a cabo torneos matutinos y nocturnos, incluyendo los
fines de semana, de diferentes disciplinas deportivas como lo son
futbol, gimnasia, natacion, tocho bandera, entre otros. Asi como
también lleva a cabo campamentos, clinicas, demostraciones culturales.

(..)

B.3. Sequnda solicitud de informacidon al Representante Legal de Sociedad
Educativa Boston, S.C.

La segunda solicitud de informacion fue con respecto de la totalidad de datos e
identificacion de la o las personas beneficiadas por el uso en comodato de las
instalaciones, que son propiedad de Sociedad Educativa Boston, S.C., mediante
oficio numero INE-QROO/JDE/04/VS/323/2021 notificado el once de junio del dos
mil veintiuno. Ahora bien, de la respuesta a la solicitud formulada, se advierte que
el C. Miguel Angel Romo Orozco, en su calidad de Representante Legal de
Sociedad Educativa Boston, S.C., manifesté medularmente lo siguiente:

“...)

Por este medio, doy contestacion en tiempo y forma al oficio de
requerimiento  del expediente INE/Q-COF-UTF-405/2021/QROO,
recibido el dia de ayer, viernes 11 de junio de 2021 a las 10:00 h, en las
instalaciones del Colegio Boston plantel Ixkun.
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Para que;

1. Remita la totalidad de los contratos en comodato por el uso y goce
del plantel Ixkun y/o aquella documentacion que ampare el uso de las
instalaciones en fecha o de mayo de 2021.

(..)
“...)

Referente al numeral uno, adjunto a este escrito, el comodato de fecha
ocho de octubre de dos mil catorce, celebrado con Boston Formacion
Deportiva A.C. es la persona moral, el domicilio para recibir
notificaciones es el ubicado en AV. Chichén ltza Mz. 60 Lote 1-02
Region 98 entre calle 125 y 121, siendo Erika Romo Véazquez su
representante legal.

(..)

B.4. Solicitud de informacion al Representante Legal de Boston Formacion
Deportiva A.C.

La solicitud de informacién fue con respecto del presunto evento llevado a cabo el
ocho de mayo del presente afo, dentro de las instalaciones del plantel Ixkun,
propiedad de Sociedad Educativa Boston, S.C., mediante oficio numero INE-
QROO/JDE/04/VS/375/2021, notificado el treinta de junio del dos mil veintiuno.
Ahora bien, de la respuesta a la solicitud formulada, se advierte que la C. Erika
Romo Vazquez, en su calidad de Representante Legal de Boston Formacién
Deportiva A.C., negé que haya incurrido en la realizacion de dicho evento,
manifestando medularmente lo siguiente:

“...)

Po este medio la que suscribe C. Erika Romo Vazquez, en mi calidad
de representante legal de Boston Formacion Deportiva A.C., doy
contestacion en tiempo y forma al oficio INE-
QROO/JDE/04/VS/375/2021 que obra en los archivos del expediente
INE/Q-COF-UTF/405/2021/QROO0, recibido el pasado miércoles 30 de
Jjunio de 2021 a las 15:00 h. En el cual se me solicita informar en un
plazo no mayor a 48 h., si mi representada, Boston Formacion
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Deportiva A.C., llevo a cabo un evento en sus instalaciones el dia ocho
de mayo de 2021.

Por lo que hago de su conocimiento que mi representada, no realizd
ningun evento el dia 8 de mayo de 2021. No obstante, el Lic. Julio de
Jesus Méndez Paniagua solicité para ese dia, en calidad de préstamo y
unicamente por dos horas, la cancha deportiva de basquetbol,
comentando que tendria un evento privado. Dado que es un colega,
conocido de tiempo atras y asesor profesional, se le otorgd de manera
gratuit, en el entendido que cuidaria el espacio y los protocolos
sanitarios establecidos.

(..)

B.5. Solicitud de informacion al C. Julio de Jesus Méndez Paniaqua.

La solicitud de informacién fue con respecto del presunto evento llevado a cabo el
ocho de mayo del presente afo, dentro de las instalaciones del plantel Ixkun,
propiedad de Sociedad Educativa Boston, S.C., mediante oficio numero INE-
QROO/JDE/04/VS/397/2021, notificado el cuatro de julio del dos mil veintiuno.
Ahora bien, de la respuesta a la solicitud formulada, se advierte que el C. Julio de
Jesus Méndez Paniagua, negé que haya incurrido en la realizacion de dicho
evento, manifestando medularmente lo siguiente:

“...)

Por lo que en este acto doy contestacion, al numeral 1. somos un
despacho juridico que brindamos asesoria legal a diversos clientes
entre ellos al Colegio Boston, por lo que el dia 8 de mayo del presente
arfio acomparie a un abogado que colaboraba con nosotros en algunos
litigios como abogado externo para esta firma solicitar como préstamo
una cancha deportiva para poder tener una reunién privada por motivo
de despedirlo por su cambio de residencia (NO EVENTO POLITICO) ...

(..)

B.6. Consulta en la contabilidad del candidato denunciado

A efecto de conocer si los gastos materia de denuncia fueron reportados en la
contabilidad de candidato denunciado se procedi¢ a verificar en el Sistema Integral
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localizando una serie de propaganda reconocida en su

contabilidad y que guarda similitud los elementos denunciados por la parte

quejosa, véase:

Péliza contable

Muestra de pdliza

PN-D15/P1-04-05-21

PN-D15/P1-04-05-21

PN-D15/P1-04-05-21

PN-D14/P1-04-05-21
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C. Valoracion de las pruebas y conclusiones.

C.1. Reglas de valoracion

De acuerdo con el articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos.

El mismo reglamento sefala en su articulo 21 que las pruebas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica,
asi como los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de generar
conviccion sobre los hechos investigados.

Asi, las documentales publicas y razones y constancias, tomando en consideracion
su propia y especial naturaleza, detentan valor probatorio pleno, toda vez que
fueron emitidas por autoridad en ejercicio de sus facultes, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. De
conformidad con los articulos 16, numeral 1, fraccion I; 20, numerales 1 y 4, asi
como 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos.

Por su parte, las documentales privadas, en principio solo generan indicios, y haran
prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si. De conformidad
con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos.

Es menester sefalar que las pruebas, consistentes en fotografias ofrecidas por el
quejoso, constituyen pruebas técnicas de conformidad con lo establecido por el
articulo 17, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, por lo que para perfeccionarse deben de adminicularse con otros
elementos de prueba que en su conjunto permitan acreditar los hechos materia de
denuncia, en este contexto su valor es indiciario.

También se destaca que, dichas fotografias tienen el caracter de prueba técnica, la
cual solo genera indicio de la existencia de lo que se advierte en ella y es
insuficiente, por si sola, para acreditar fehacientemente los hechos que contienen,
lo anterior de conformidad a la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de numero 4/2014:
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Jurisprudencia 4/2014.

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-

De la interpretacién de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se
han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacion
previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas.
En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con
el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

C.2. Conclusiones.

Una vez que se dio cuenta de los elementos de conviccidn que obran en autos, del
dato de prueba derivado, y enunciadas que fueron las reglas de valoracion
aplicables, se proceden a exponer las conclusiones a las que arriba esta autoridad
tras su valoracion conjunta. Veamos.

I. Se advierte la insuficiencia probatoria para la acreditacion de los
elementos denunciados:

Es menester sefalar que las pruebas, consistentes en fotografias, ofrecidas por
los quejosos, constituyen pruebas técnicas por lo que para perfeccionarse deben
de adminicularse con otros elementos de prueba que en su conjunto permitan
acreditar los hechos materia de denuncia, en este contexto su valor es indiciario;
es decir, carecen de mayores precisiones respecto de los hechos que pretende
acreditar, pues unicamente se muestran una serie de fotografias de poca nitidez.

Asimismo, debe de precisarse que del Acta Circunstanciada que fue parte de las
pruebas presentadas por la parte quejosa fue sefialado que al constituirse en las
instalaciones del colegio Boston y al intentar ingresar a dicho inmueble se negé el
acceso, sin embargo, se realizé una narracion de las instalaciones donde se
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advirtié una explanada localizando diversos vehiculos sin lograr identificar que los
mismos fueran por algun evento politico, asi como tampoco se localiz
propaganda politica o alguna similar que pudiera ser relacionada con un evento
politico, también fue precisado que la gente que salia de dicho inmueble portaba
uniformes deportivos.

Ahora bien, maximizando el actuar del 6rgano fiscalizador y como ha quedado
establecido en el apartado B.2 del presente considerando, mediante sendas
diligencias realizadas con el Colegio Boston, la persona moral que sub-arrenda
dicho inmueble y el ciudadano al que fue otorgado en préstamo dicho inmueble,
permitieron conocer a la autoridad fiscalizadora que en esa fecha se realizd un
evento, sin embargo, el mismo no fue de indole partidista, sino una reunion privada.

se encontro que no existen elementos probatorios suficientes para acreditar el
presunto evento llevado a cabo el dia ocho de mayo del presente afio, donde
presuntamente se derivaron gastos por diversos conceptos como alimentos,
bebidas alcohdlicas, cubre bocas, gorras y playeras con el logotipo del partido
Fuerza por México, ademas de que presuntamente se utilizaron sillas, mesas,
equipo de audio y vehiculos con propaganda montada a favor de la imagen del
candidato denunciado.

Por lo anterior, se advierte que las pruebas presentadas por la parte quejosa no
fueron idéneas para constatar los hechos que se denuncian, si bien se exhibe una
documental publica emitida por el Instituto Estatal Electoral de Quintana Roo, lo
cierto es que de la misma no se advierte sefialamiento alguno que permita a esta
autoridad electoral contar con la certeza de la realizacién de un evento en beneficio
del candidato denunciado.

Il. Se advierte el reporte parcial de elementos en la contabilidad del sujeto
incoado.

Por otra parte, es preciso senalar que de la consulta realizada a la contabilidad del
candidato Isaac Janix, se localizaron multiples registros contables por el reporte de
la propaganda que fue materia de la denuncia presentada misma que puede
advertirse en el apartado B.6 de la presente Resolucion.

3.3 Estudio relativo a la omisidon de reporte de eqgresos.

A. Marco normativo.
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La hipotesis juridica en estudio se compone por los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccion | de la LGPP, asi como 127 del RF mismos que a la letra determinan:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79.
Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

(...

b) Informes de Campana:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
camparfas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente; (...)”

Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 127.

Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia
deberéan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto
involucrado, en la descripcion de la poliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratdandose del registro contable de los gastos
relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el
articulo 143 bis de este Reglamento

(..)

Como puede advertirse, los preceptos trasuntos estipulan la obligacion a cargo de
los institutos politicos, de informar a la autoridad fiscalizadora, a través de la
presentacion de sus informes anuales, de la aplicacion y empleo de los recursos
de los cuales hayan dispuesto durante el ejercicio fiscal de que se trate.
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A fin de materializar su cumplimiento eficaz, ademas del reporte del monto total de
los egresos, los sujetos obligados deben sustentar su reporte con la
documentacion original que justifique su realizacibn y que ademas permita
corroborar su destino licito.

Como puede validamente inferirse, el cumplimiento de las obligaciones que se
desprenden de los preceptos, permite a su vez que los institutos politicos se
apeguen a los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas a
que se encuentran compelidos bajo su calidad de entidades de interés publico.

B. Caso particular.

El analisis a los hechos acreditados, en concreto, permite a este Consejo General
resolver la controversia planteada conforme a los razonamientos siguientes:

Como fue expuesto en el apartado denominado conclusiones, se acreditd la
existencia de diversa propaganda utilitaria en beneficio del sujeto incoado y por
cuanto hace al extremo de la denuncia por el presunto evento realizado en el
Colegio Boston se tiene por no acreditado en razén de la deficiencia de las
pruebas presentadas y los hallazgos plasmados en el acta circunstanciada
levantada por la autoridad electoral estatal y concatenados con las
manifestaciones en la compulsa realizada por la autoridad electoral con el
representante legal del inmueble.

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Partido Fuerza por
México asi como su candidato Isaac Janix Alanis al cargo de Presidente
Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021, no inobservaron las obligaciones previstas en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politico,
asi como 127 del Reglamento de Fiscalizacion; de modo que ha lugar a
determinar infundado el procedimiento administrativo sancionador en cuanto al
presente considerando.

4. Notificaciones electronicas Que en el treinta de septiembre de dos mil veinte,
en sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprobé el Acuerdo
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INE/CG302/2020, por el que determiné la notificacion electrénica de las
actuaciones relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla
ese acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en
forma directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o
de forma implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido
conocimiento de su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido
empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por de la pandemia del
COVID 19, es que resultd necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacidon via correo
electronico.

Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacidn senalan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion, sean realizadas de manera electronica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que
deben regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones
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instrumentadas durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que
las notificaciones se realicen a los sujetos obligados de forma electronica a traves
del SIF respecto de aquellos sujetos obligados que cuenten con acceso al médulo
de notificaciones electronicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
CF/018/2017, para que en su caso, y por su conducto realice la notificacion a los
interesados de su instituto politico.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra del C. Issac
Janix Alanis, candidato del Partido Fuerza por México al cargo de Presidente
Municipal en Benito Juarez, Quintana Roo en los términos de los Considerandos
3 de la presente Resolucién.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente a los involucrados a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion, en términos de lo expuesto en el Considerando 4 de la
presente Resolucion.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefalada como responsable del
acto o resolucion impugnada.
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CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucidon fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de julio de 2021, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobod en lo particular por lo que hace a la exhaustividad en el Proyecto de
Resolucion originalmente circulado, por nueve votos a favor de los Consejeros
Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela
Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro
Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello y dos votos en contra de los
Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia y Doctor José
Roberto Ruiz Saldaia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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