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INE/CG836/2021

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
INSTAURADA EN CONTRA DE LA COALICION “VA POR MEXICO”, INTEGRADA
POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, Y SU
OTRORA CANDIDATO AL CARGO DE DIPUTADO FEDERAL, EN EL DISTRITO
10 ZAPOPAN, JALISCO, EL C. FRANCISCO JAVIER RAMIREZ ACUNA, EN EL
MARCO DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL ORDINARIO 2020-2021,
IDENTIFICADO CON EL EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/829/2021.

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veintiuno.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/829/2021, integrado por hechos
que se consideran constituyen infracciones a la normatividad electoral en materia de
origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los sujetos
obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El diecisiete de junio de dos mil veintiuno se recibio, via
electronica, en la Unidad Técnica de Fiscalizacién el escrito de queja, suscrito por el
C. Luis Rangel Garcia, en su caracter de Representante Propietario del Partido
Politico Movimiento Ciudadano ante la 10 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en Zapopan, Jalisco, en contra del C. Francisco Javier Ramirez
Acufia, otrora candidato a Diputado Federal en el Distrito 10 Zapopan, Jalisco,
postulado por la coalicion denominada “Va por México”, integrada por los partidos
politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica; denunciando hechos que considera podrian constituir infracciones a la
normatividad electoral, en materia de fiscalizacion, consistente en la presunta
omision de registrar egresos por concepto de diversos eventos, edicion de imagenes
y videos publicados en redes sociales, banderas, publicidad impresa y utilitarios, en
el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2020-2021. (Fojas 1-29 del
expediente)
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios.

De conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccidén I, incisos b) y c) del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacidn, se transcribe la parte
conducente de los hechos denunciados y se listan los elementos probatorios
ofrecidos y aportados por el quejoso en su escrito de queja:

“...)
ANTECEDENTES

1. Inicio del PEF. El siete de septiembre de dos mil veinte, en sesion
extraordinaria del Consejo General, dio inicio el PEF 2020-2021 de acuerdo
con lo establecido por el articulo 40, parrafo 2 de la LGIPE.

Il. Aprobacion de la Resolucion INE/CG187/2020. En sesion extraordinaria
celebrada el 7 de agosto de 2020, el Consejo General aprobd ejercer la
facultad de atraccion para ajustar a uma fecha tnica la conclusion del periodo
de precamparias y el relativo para recabar apoyo de la ciudadania, necesario
para el registro de candidaturas independientes, para los Procesos
Electorales Locales concurrentes con el PEF 2020-2021.

Ill. Revocacion de la Resolucion INE/CG187/2020. El trece de agosto de dos
mil veinte, el Partido Revolucionario Institucional presenté un recurso de
apelacion contra la resolucion del Instituto referida en el antecedente que
precede. El dos de septiembre de dos mil veinte, mediante sentencia dictada
en el recurso de apelacion identificado con el expediente SUP-RAP-46/2020
la Sala Superior del TEPJF resolvié revocar la Resolucion INE/CG187/2020
para el efecto de que el Consejo General emitiera una nueva determinacion
en los términos establecidos en dicha ejecutoria.

IV. Acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF. En
sesion celebrada el once de septiembre de dos mil veinte, en acatamiento a
la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF en el expediente referido
en el antecedente que precede, el Consejo General aprobo la Resolucion
INE/CG289/2020.

V. Aprobacion del Acuerdo de Precampanas. El treinta de septiembre de dos
mil veinte, se aprob6é el Acuerdo del Consejo General, por el que se
establecen diversos criterios y plazos de procedimientos relacionados al
periodo de precamparas para el Proceso Electoral Federal 2020-2021,
identificado con la clave INE/CG308/2020.
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VI. Lineamientos en materia de violencia politica contra las mujeres en razon
de género. En fecha. veintiocho de octubre de dos mil veinte, mediante
Acuerdo INE/CG517/2020), se aprobaron los "Lineamientos para que los
Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, los Partidos Politicos Locales,
prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica
contra las mujeres en razén de género”,

VII. Criterios para el registro de candidaturas. En sesion celebrada el
dieciocho de noviembre de dos mil veinte, el Consejo General aprobo los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones por ambos
principios que presenten los Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, las
coaliciones ante los consejos del Instituto, para el Proceso Electoral Federal
2020-2021. identificado con la clave INE/CGS72/2020.

VIIl. Impugnacion del Acuerdo INE/CG572/2020. Inconformes con los criterios
establecidos en el referido Acuerdo del Consejo General, los partidos politicos
Accién Nacional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista
de Meéxico y Encuentro Solidario, asi como el ciudadano José Alfredo
Chavarria Rivera, interpusieron medios de impugnacion para controvertir tales
criterios.

IX. Lineamientos sobre eleccion Consecutiva. En sesion extraordinaria del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral celebrada el siete de
diciembre de dos mil veinte se aprobd el Acuerdo por el que se emiten los
"Lineamientos sobre Eleccion Consecutiva de Diputaciones para el Proceso
Electoral Federal 2020-2021", identificado con el numero INE/CG635/2020.

X. Instructivo para registrar coaliciones en el PEF 2020-2021. En la misma
sesion, el Consejo General aprobé el Instructivo que deberan observar los
Partidos Politicos Nacionales que busquen formar coaliciones para eleccion
de diputaciones por el principio de Mayoria Relativa, en sus diversas
modalidades, para el Proceso Electoral Federal 2020-2021.

Xl. Sentencia del TEPJF que modifica Lineamientos sobre eleccion
consecutiva. En fecha veintidés de diciembre de dos mil veinte, la H. Sala
Superior del TEPJF dicté sentencia en los expedientes SUP-JDC-10257/2020
y Acumulados, en el que maodifica los Lineamientos, solo respecto a expulsar
de los mismos, las porciones contenidas en el articulo 4, parrafo cuarto,
incisos a), segundo y tercer parrafo: h); y c), sequndo parrafo, en torno a los
modulos de atencion ciudadana y modificar el articulo 5, en cuanto a la fecha
para la presentacion del aviso de intencion.

Xll. Acuerdo de Modelos de formato 3 de 3 contra la Violencia. En sesion
celebrada el veintiuno de diciembre de dos mil veinte, el Consejo General
aprobo el Acuerdo por el que se establecen los modelos de formatos "3 de 3
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contra la violencia” a efecto de prevenir, atender. sancionar y erradicar la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, identificado con la
clave INE/CG691/2020.

Xlll. Sentencia del TEPJF que modifica Acuerdo INE/CG572/2020. En sesion
celebrada el veintinueve de diciembre de dos mil veinte, la Sala Superior del
TEPJF dicté sentencia en los expedientes SUP-RAP-121/2020 y acumulados,
mediante la cual modificé el Acuerdo INE/CGS72/2020 a efecto de que este
Consejo General determinara los veintiun Distritos en los que deberan
postularse candidaturas a diputaciones federales por el principio de mayoria
relativa segun la accion afirmativa indigena y fij6 los Lineamientos para que
Se establecieran las medidas afirmativas tendentes a garantizar las
condiciones de igualdad sustantiva para la participacion politica de las
personas con discapacidad, asi como de ofros grupos en situacion de
vulnerabilidad.

XIV. Acatamiento de la Sentencia SUP-RAP-121/2020 del TEPJF. En sesién
celebrada el quince de enero de dos mil veintiuno, se aprobo6 el Acuerdo del
Consejo General por el que, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala
Superior del TEPJF en el expediente SUP-RAP-121/2020 y acumulados, se
modifican los criterios aplicables para el registro de candidaturas a
diputaciones por ambos principios que presenten los PPN y, en su caso, las
coaliciones ante los Consejos del Instituto, para el PEF 2020-2021, aprobados
mediante  Acuerdo INE/CG572/2020, identificado con [la clave
INE/CG18/2021.

XV. Registro de coaliciones. En sesion extraordinaria celebrada el quince de
enero de dos mil veintiuno se aprobé el registro de los convenios de
coaliciones parciales "Va por México" - integrada por el Partido Accion
Nacional, el Partido Revolucionario Institucional y el Partido de la Revolucion
Democrética- y "Juntos Hacemos Historia" -integrada por el Partido del
Trabajo, el Partido Verde Ecologista de México y el Partido Politico Nacional
Morena- para postular candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria
relativa, mediante resoluciones identificadas con la clave INE/CG20/2021 e
INE/CG21/2021, respectivamente.

XVI. Modificacion del convenio de la coaliciébn Va por México. El quince de
febrero de dos mil veintiuno, en sesion extraordinaria del Consejo General se
aprobo6 la modificacion al convenio de coalicién parcial denominado Va por
Meéxico para postular a 219 candidaturas a diputaciones por el principio de
mayoria relativa (INE/CG100/2021).

XVII. Consulta del Partido Accion Nacional. En fecha diecisiete de enero de
dos mil veintiuno, el Representante Propietario del Partido Acciéon Nacional
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ante el Consejo General, formulé una consulta en relaciéon con la forma en
que esta autoridad contabilizara a una persona o formula que se ubique en
mas de un grupo en situacién de vulnerabilidad, para el cumplimiento de las
acciones afirmativas establecidas por este Consejo General para el registro
de candidaturas a diputaciones federales por ambos principios, identificado
con la clave INE/CG108/2021.

XVIIl. Consulta de Fuerza por México. En sesion celebrada el veintiséis de
febrero de dos mil veintiuno el Consejo General aprobd el Acuerdo mediante
el cual se da respuesta a la consulta formulada por el PPN Fuerza por México
respecto a la posibilidad de registrar hasta trescientas formulas integradas por
mujeres para las candidaturas a diputaciones federales por el principio de
mayoria relativa, identificado con la clave INE/CG159/2021.

XIX. Impugnacion del Acuerdo INE/CG18/2021. Desacorde con los criterios
establecidos en el referido Acuerdo INE/CG18/2021 del Consejo General, los
partidos Accién Nacional, Verde Ecologista de Meéxico, del Trabajo y
Encuentro Solidario, asi como los ciudadanos David Gerardo Herrera
Herrerias, Juan José Corrales Gomez y Oscar Hernandez Santibarez,
interpusieron medios de impugnacion a efecto de controvertir los criterios
aplicables al registro de candidaturas.

XX. Sentencia del TEPJF que modifica el Acuerdo INE/CG18/2021. En sesion
celebrada el veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno, la Sala Superior del
TEPJF dicté sentencia en los expedientes UP-RAP-21/2021 y acumulados,
mediante la cual ordeno modificar el acuerdo impugnado para efectos de
disefiar e Iimplementar medidas afirmativas para personas mexicanas
migrantes y residentes en el extranjero, llevar a cabo un estudio respecto de
la eficacia y funcionamiento de las acciones afirmativas implementadas en
este PEF y dar la posibilidad de que cada persona registrada como candidata,
pueda solicitar la proteccion de sus datos respecto de la accion afirmativa por
la que patrticipa.

XXI. Acatamiento de la Sentencia SUP-RAP-21/2021 del TEPJF. En
acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF en el
expediente SUP-RAP-21/2021 y acumulados, el cuatro de marzo de dos mil
veintiuno el Consejo General aprobo el Acuerdo mediante el cual se modifican
los criterios aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones por
ambos principios que presenten los PPN y, en su caso, las coaliciones ante
los Consejos del Instituto. aprobados mediante Acuerdos INE/CG572/2020 e
INE/CG18/2021, identificado con la clave INE/CG160/2021.

XXIl. Acuerdo INE/CG161/2021. En fecha cuatro de marzo de dos mil
veintiuno, el Consejo General aprob6 el Acuerdo por el que se emiten los
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Lineamientos para el uso del sistema denominado "Candidatas y Candidatos,
Conoceles”, para el Proceso Electoral Federal 2020-2021.

XXIIl. Sentencia del TEPJF que modifica el Acuerdo INE/CG108/2021. En
fecha doce de marzo de dos mil veintiuno, la Sala Superior del TEPJF dicté
sentencia en los expedientes SUP-RAP-47/2021 y SUP-RAP-49/2021
acumulados, interpuestos por los partidos Accion Nacional y Morena en
contra del Acuerdo INE/CG108/2021. descrito en el Antecedente XVIl y en la
que determind modificar dicho acuerdo para el efecto de establecer la forma
en que deberan contabilizarse las acciones afirmativas.

XXIV. Consulta Fuerza por México sobre eleccion consecutiva. En fecha
diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, el Consejo General resolvio la
consulta planteada por el Partido Politico Nacional denominado Fuerza por
Meéxico, en relacién con la posibilidad de los partidos politicos de reciente
registro para postular candidaturas a diputaciones federales por la via de
eleccion consecutiva en el PEF 2020-2021, identificado con la clave
INE/CG194/2021.

XXV. Modificaciéon del convenio de la coalicion Juntos Hacemos Historia. El
veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, en sesion extraordinaria del
Consejo General se aprobo la modificacion al convenio de coalicion parcial
denominado Juntos Hacemos Historia para postular a 183 candidaturas a
diputaciones por el principio de mayoria relativa (INE/CG326/2021).

XXVI. Sentencia del TEPJF que modifica el Acuerdo INE/CG160/2021. En
fecha veintisiete de marzo de dos mil veintiuno, la Sala Superior del TEPJF
dicté6 sentencia en los expedientes SUP-RAP-346/2021 y acumulados,
interpuestos por diversos ciudadanos, y en la que determiné modificar dicho
acuerdo para el efecto de establecer que soélo los mexicanos residentes en el
extranjero podran ser postulados por los partidos politicos en los lugares para
cumplir la accion afirmativa a favor de los migrantes y que la calidad de
migrante y residente en el extranjero se podra acreditar, ademas de los
documentos sefialados por este Instituto, con cualquier otro elemento que
genere conviccion.

XXVII en el referido acuerdo se aprob¢ lo siguiente:

(...

XIX. Mediante Acuerdo del Consejo General del INE, identificada como
INE/CG/337/2021, ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que, en ejercicio de la facultad supletoria, se registran las
candidaturas a diputaciones al Congreso de la Union por el principio de
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mayoria relativa, presentadas por los Partidos Politicos Nacionales y
coaliciones con registro vigente, asi como las candidaturas diputadas y
diputados por el principio de representacion proporcional, con el fin de
participar en el Proceso Electoral Federal 2020-2021, precisamente en su
particular donde se aprueban la candidatura del C. FRANCISCO JAVIER
RAMIREZ ACUNA, por el Distrito 10 Federal Zapopan, en cuanto Candidato
Propietario de la Coalicién Va por México integrada por los partidos politicos
Partido Accion Nacional (PAN). Partido Revolucionario Institucional (PRI) y
Partido de la Revolucion Democratica (PRD), a Diputado Federal por el
Principio de Mayoria Relativa.

HECHOS

UNICO. Se ha realizado un monitoreo de la Campafia realizada por el C.
Francisco Javier Ramirez Acurfia, monitoreo el cual se han encontrado un total
de gasto detectado por la cantidad de $339,377.65, el cual se ha detectado a
través del seguimiento de las redes sociales del Candidato en cita,
seguimiento el cual se encuentra desglosado en el anexo numero 1 UNO el
cual se anexa al presente escrito como parte integrante del presente ocurso.

Queda plenamente demostrado que el candidato Francisco Javier Ramirez
Acufia ha hecho uso de mudltiple publicidad como la que se ha sefialado en
lineas anteriores, en consecuencia es evidente que el candidato antes
referido ha realizado multiples actos de campafia en los cuales ha hecho uso
de diversa propaganda asi como la renta de espacios para realizar dichos
actos y diversos gastos de campafia, como se desprende los gastos ya
descritos con anterioridad, dichos hechos se pueden corroborar en las redes
sociales del C. Francisco Javier Ramirez Acufia (Facebook, Instagram y
Twitter), por lo que se pide a esta Honorable Autoridad realice la verificacion
correspondiente de los links que se sefialan tanto en el anexo 2 antes referido
como en el link sefialado a continuacion:

https.//www.instagram.com/framirezad10/

https://twitter.com/fcoramirezacuna?lang=es

Como esta Honorable Autoridad podra constatar dichos gastos no han sido
registrados por el C. Francisco Javier Ramirez Acufia, lo cual es una clara
violacion al contenido de los articulos 37 fraccion I, 39 fraccion Il incisos
a), b), d), gy h)y 77 incisos y Il del Reglamento de fiscalizaciéon del
Instituto Nacional Electoral, 59 y 60 fraccion I incisos d), e) y i) de la Ley
General de Partidos Politicos, ya que el Candidato en cita ha sido omiso en
registrar dichos gastos ante el SIF, los partidos politicos tienen la obligacion
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de reportar ante la autoridad electoral, en el informe del periodo que se
fiscaliza, la totalidad de los ingresos y gastos que se hayan destinado.

De acuerdo a la Rendicion de cuentas y resultados de fiscalizacion, la cual
puede ser verificada en el siguiente enlace electrénico:

https://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/federal campana pec 2021

[Se inserta contenido de la pagina web]

Queda constatado que el Candidato por la coalicion Va por México, el C.
Francisco Javier Ramirez Acufia, solo ha reportado la cantidad de
$941,964.95 (Novecientos cuarenta y un mil novecientos sesenta y cuatro
95/100), pero como se expuso en lineas anteriores el claro que el Candidato
en cita no ha reportado el total de gastos realizados por su parte lo cual es
una clara violacién de su parte.

A partir de las premisas anteriores se puede apreciar que en el sistema de
fiscalizacion de los partidos politicos, existe la exigencia de éstos de reportar
cada uno de los gastos en sus respectivos informes, cuestion que permite el
orden, la transparencia y la adecuada rendicién de cuentas, sin que exista
Justificacion para omitir cumplir con esta responsabilidad por parte del partido
politico en el ambito federal, en virtud que dicha responsabilidad implica
entender que el manejo de recursos publicos para el cumplimiento de sus
fines se constituye en un deber de 6ptimo control, tanto del origen como del
destino de dichos recursos tanto de los Comités Ejecutivos Nacionales como
de los locales, en aras de la adecuada funcionalidad del sistema de
fiscalizacion en materia electoral.

La obligacion de los partidos politicos (de todos sus Comités) de entregar de
forma correcta sus informes de origen y uso de recursos se encuentra
regulada en el articulo 25 parrafo 1, inciso s) de la Ley General de Partidos
Politicos, y opuestamente a lo indicado por el partido recurrente, no puede
declinarse bajo afirmaciones respecto a que la autoridad administrativa tiene
los elementos para conocer de tales gastos, en otro tipo de actividades
documentos como los reportes de monitoreo de radio y television, informes
de precampafia y campafia realizada por los precandidatos, candidatos y
partidos nacionales con registro local, las solicitudes presentadas por diversos
proveedores para la realizacion de las encuestas, ya que la responsabilidad
en la observancia de la norma de cada sujeto obligado y cada tramo o
elemento de control es importante para la debida tutela de los principios que
rigen el sistema de fiscalizacion en materia electoral, como lo son la
trasparencia y la rendicién de cuentas.
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Aunado a lo expuesto, la contabilidad de los partidos politicos debe facilitar el
reconocimiento de operaciones, reflejando un registro congruente y ordenado
de cada operacion; por lo que no puede argumentarse, ante la omision de
reportar adecuadamente en el informe correspondiente, que existen otros
elementos para que la autoridad hubiera llevado a cabo la fiscalizacion, ya
que el cumplimiento de las obligaciones en esa materia, por parte de los
partidos politicos no admite flexibilizacion, pues de otra manera se atentaria
contra la adecuada rendicion de cuentas y la transparencia en el manejo de
los recursos.

Ahora bien se pide que esta Honorable Autoridad requiera al C. Francisco
Javier Ramirez Acuna para que sehale si los gastos atribuibles
anteriormente a su _persona, ya se encuentran dentro del Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF).

B.- Violacién al principio de imparcialidad y por lo tanto afectacion al
principio de equidad en el Proceso Electoral ordinario:

El principio de equidad o de igualdad de oportunidades en las competiciones
electorales es un principio caracteristico de los sistemas democraticos
contemporaneos en el que el acceso al poder se organiza a través de una
competicion entre las diferentes fuerzas politicas para obtener el voto de los
electores.

Es un principio clave que integraria un Derecho electoral comun propio de
aquellos paises que se definen como Estados democraticos de Derecho y que
se fundamentan en la idea de soberania popular y la sumision de todos los
poderes al imperio de la ley y de la Constitucion’.

CULPA IN VIGILANDO A LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL (PAN),
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI) Y PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD).

El articulo 38 inciso a) del Coédigo Electoral Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que los partidos politicos deberan
“conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del estado democratico, respetando la
libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de
los ciudadanos”, siendo confirmado por el Tribunal mediante la siguiente tesis:

[se inserta jurisprudencia]

De los Partidos Accion Nacional (PAN), Partido Revolucionario Institucional
(PRI) y Partido de la Revolucion Democratica (PRD), se denuncia la
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responsabilidad por culpa in vigilando ya que no cumplieron con su obligacion
de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus. militantes a los principios del estado democratico, respetando la
libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de
los ciudadanos, pues los partidos politicos detentan una posicion de garantes
respecto de la conducta del sus dirigentes, militantes, miembros y
simpatizantes, y en el caso que nos ocupa lejos de cumplir con su obligacion,
por el contrario han sido promotores de la ilegalidad y se han mostrado
complacientes, omitiendo realizar los actos y/o acciones necesarios
tendientes a evitar la trasgresion de las normas y principios que en materia
electoral deben prevalecer, respetando lo establecido en las disposiciones
electorales, exigiendo a su militante se abstuviera de emprender dicha
conducta, desafortunadamente ha sido una conducta recurrente de ese
Instituto Politico, razén por la cual se solicita se sancione a dichos Partidos
asi como al C. Francisco Javier Ramirez Acufa candidato a la Diputacion
Federal por el principio de mayoria relativa al Distrito 10 de Zapopan, Jalisco.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 461 y 468 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, le solicito proceda
a certificar los hechos denunciados en las redes sociales del candidato, en
cumplimiento al deber de la debida investigacion de los hechos denunciados,
a fin de estar en condiciones de emplazar correctamente a los denunciados.

Es importante precisar que el principio de equidad o igualdad de
oportunidades en las competiciones electorales es un principio caracteristico
de los sistemas democraticos contemporaneos en el que el acceso al poder
sSe organiza a través de una competicion entre las diferentes fuerzas politicas
para obtener el voto de los electores; es un principio clave que integraria un
derecho electoral comun propio de aquellos paises que se definen como
estados democraticos de derecho y que se fundamentan en la idea de
soberania popular y en la sumision de todos los poderes al imperio de la ley
y de la Constitucion.

Aunado a los hechos ya establecidos y demostrando lo doloso y la mala fe
con en la que incurre el denunciado y los Partidos Accion Nacional (PAN),
Partido Revolucionario Institucional (PRI) y Partido de la Revolucion
Democrética (PRD) por no vigilar la actuacion de su candidato, resulta
importante para el Partido que represento precisar lo siguiente:

eDe no sancionar a la parte denunciada se podria ocasionar un petrjuicio
irreparable a los principios de legalidad y equidad en el Proceso Electoral local
pues evidentemente cualquier candidato que tenga el objetivo de promocionar
indebidamente su imagen a través de apoyos ilegales, podria hacer, dejando
un precedente negativo para la vida democréatica y juridica de nuestro Estado.

10



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/829/2021

Resultan aplicables al caso concreto las jurisprudencias, senaladas a
continuacion:

[se inserta jurisprudencia]
PRECEPTOS VIOLADOS

Los hechos denunciados constituyen infracciones a lo establecido en
los articulos 37 fraccion I, 39 fraccion Il incisos a), b), d), g) y h) y 77 incisos
'y Il del Reglamento de fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, 59 y 60
fraccion I incisos d), e) y i) de la Ley General de Partidos Politicos, asi como
los derechos fundamentales de equidad y legalidad.

PRUEBAS

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacién que se realice
expedida por la 10 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en
donde se hace constar que el suscrito tiene reconocida debidamente la
representacion con la que me ostento en este escrito.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistentes en las certificaciones que se sirva
realizar la secretaria ejecutiva de ese Instituto en atribuciones de oficialia
electoral, a partir de los hallazgos detectados en redes sociales el candidato
denunciado, los cuales pueden ubicarse en los links del anexo numero 1 de
este escrito.

TECNICA. Consistente en la verificacién realizada a las redes sociales, del C.
Francisco Javier Ramirez Acufia y que se adjunta como anexo numero 1 uno.

PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO.-
Consistente en todo lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos
comprobados, en lo que beneficie a los intereses de la parte que represento.

Dichas pruebas las relaciono con todos y cada uno de los hechos narrados y

manifestaciones vertidas en el presente escrito, con lo que se pretende
acreditas los supuestos denunciados.

(..)

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:
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a) 120 ligas electronicas, correspondientes a redes sociales del sujeto incoado, que
a decir del quejoso contienen imagenes y videos que dan cuenta de egresos que
tuvieron que haber sido reportados en el Sistema integral de Fiscalizacion.

lll. Acuerdo de admision e inicio del procedimiento de queja.

El veintidos de junio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo
tener por admitido el escrito de queja, asignarle el numero de expediente INE/Q-
COF-UTF/829/2021, notificar al Secretario del Consejo General y a la Consejera
Electoral Presidenta de la Comision de Fiscalizacion el inicio del presente
procedimiento, publicar el acuerdo y su cédula de conocimiento respectiva en los
estrados de este instituto, emplazar a los sujetos incoados y notificar al denunciante
el inicio del procedimiento. (Fojas 30-32 del expediente)

IV. Publicacién por estrados del acuerdo de inicio del procedimiento de queja.

a) El veintidos de junio de dos mil veintiuno, se fijo en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacidn, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 35-36 del
expediente)

b) El veinticinco de junio de dos mil veintiuno, se retiraron de los estrados de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de inicio, la cédula de
conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro, se hizo constar que dicho
acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Fojas 37-38 del expediente)

V. Notificacion de la admision del escrito de queja a la Consejera Presidenta
de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El veintitrés de
junio de dos mil veintiuno, fecha de recepcion del oficio INE/UTF/DRN/31144/2021,
la Unidad Técnica de Fiscalizacién inform¢ a la Consejera Presidenta de la Comision
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del
procedimiento de mérito. (Fojas 43-47 del expediente)

VL. Notificacién de la admision del escrito de queja al Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral. El veintitrés de junio de dos mil veintiuno, fecha de
recepcion del oficio INE/UTF/DRN/31142/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
informé al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio
del procedimiento de mérito. (Fojas 39-42 del expediente)
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VII. Notificacion de la admisién del escrito de queja al quejoso.

a) El veintidos de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/31145/2021, se notificd el inicio del procedimiento sancionador de
mérito, al Partido Movimiento Ciudadano', parte quejosa en el procedimiento de
mérito. (Fojas 150-155 del expediente)

VIII. Notificacion de la admision del escrito de queja y emplazamiento a los
sujetos incoados:

Partido Accion Nacional?

a) El veintidos de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/31147/2021, se informé del inicio del procedimiento de mérito y
emplazé al PAN, para que, en un término de cinco dias, manifestara lo que a su
derecho conviniera y aportara los elementos de conviccion que considerara
respaldaran sus afirmaciones en relacion a los hechos investigados. (Fojas 76-84
del expediente)

b) En fecha veintiséis de junio de dos mil veintiuno, mediante escrito identificado con
la clave alfanumérica RPAN-0322/2021, se dio respuesta al emplazamiento hecho
de su conocimiento, mismo que, en su parte conducente, en términos del articulo
42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe a continuacion:

“...)

También quiero contestar AD CAUTELAM, de un analisis al fundamento que
esgrime esa Direccion de Resoluciones y Normativa (sic) de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para requerir a mi representada informacion
referente a la queja promovida por el C. Luis Rangel Garcia en su caracter
dé Representante Propietario del Partido Politico Movimiento Ciudadano
ante la 10 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
Zapopan, Jalisco, en un plazo de 48 horas.

Al respecto se sefiala que dicho requerimiento vulnera la garantia del debido
proceso consagrada en el articulo 14 de la Constitucion Politico de los

" En adelante, MC
2 En adelante, PAN.
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Estados Unidos Mexicanos, ya que, el articulo 41, numeral 1, inciso d) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
es aplicativo solo para personas fisicas, morales y autoridades, y no, asi
como para los sujetos obligados, es decir, para partidos politicos.

Ello, en razén que, de conformidad con los articulos 35, numeral 1, 36,
numeral 3 y 41, numeral 1, inciso i) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, los sujetos obligados, tienen
derecho a dar contestacion a los emplazamientos y requerimientos en un
plazo improrrogable de cinco dias, y no asi en un plazo de 48 horas.

Sin embargo, y con el &nimo de coadyuvar con la Unidad Técnica de Fiscalizacion:

A la presunta omision de registrar egresos por concepto de diversos eventos, edicion
de imagenes y videos publicados en redes sociales, banderas, publicidad impresa y
utilitarios, y como consecuencia el posible rebase del tope de gastos de campania,
sefialados en el anexo al escrito de queja:

1. Sefiale si los gastos por conceptos denunciados fueron debidamente reportados en
el Sistema Integral de Fiscalizacién y, en su caso, precise las polizas correspondientes,
las cuales deberan contener muestras que permiten tener plena certeza de que, el
sefialamiento de la podliza conducente, corresponde en efecto al ingreso o erogacion
que haya correspondido a los elementos denunciados.

2. Remita toda la documentacion soporte correspondiente a dichos gastos, debiendo
remitir entre otros documentos: facturas, contratos, comprobantes de pago (cheques,
comprobantes de transferencias bancarias y estados de cuenta donde se vea reflejado
la transferencia bancaria) y evidencias.

3. Respecto a les eventos denunciados, informe si los mismos se encuentran
debidamente registrados en la agenda de eventos, proporcionando los datos de
identificacion,

4. Las aclaraciones a que su derecho convenga.

En relacién a lo solicitado en el punto 1 y 2 se contesta con el anexo numero 1,
que se adjunta al presente escrito.
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En relacion con el punto 3, de los eventos denunciados no obra en la tabla que se
anexa al presente escrito, sin embargo, todos los eventos que se tenia la obligacion de
ser agendados fueron debidamente registrados en la agenda que se presenta ante el
Instituto Nacional Electoral.

En relacion con las aclaraciones que se prevén en el punto 4, me permito
mencionar lo siguiente:

Es improcedente la denuncia interpuesta por el Representante Propietario del Partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo Distrital 10 Zapopan, Jalisco, del Instituto
Nacional Electoral, toda vez que carece de los medios de prueba idéneos,
pertinentes y suficientes para sustentar las supuestas irregularidades en materia de
fiscalizacion, que le imputa al suscrito, durante el periodo de campafia del periodo
electoral de 2021.

El denunciante indica que el suscrito no reporté un gasto por el monto de $339,377.65
(Trescientos Treinta y Nueve Mil, Trescientos Setenta y Siete Pesos 65/100 M.N.) por
concepto de publicaciones realizadas en la pagina de Facebook durante el periodo de
campafa; aseveracion que pretende comprobar con los medios de conviccion
siguientes:

PRUEBAS

DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la certificacion que se realice
expedida por la 10 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
en donde se hace constar que el suscrito tiene reconocida debidamente la
representacion con la que me ostento en este escrito.

DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistentes en las certificaciones que se sirva
realizar la secretaria ejecutiva de ese Instituto en atribuciones de oficialia
electoral, a partir de los hallazgos detectados en redes sociales el candidato
denunciado, los cuales pueden ubicarse en los links del anexo nimero 1 de
este escrito.

TECNICA. - Consistente en la verificacion realizada a las redes sociales, del

C. Francisco Javier Ramirez Acufia y que se adjunta como anexo numero 1
uno.
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PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO.-
Consistente en todo lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos
comprobados, en lo que beneficie a los intereses de la parte que represento.

Dichas pruebas las relaciono con todos y cada uno de los hechos narrados
y manifestaciones vertidas en el presente escrito, con lo que se pretende
acreditas los supuestos denunciados.

Los anteriores medios probatorios ofertados por el denunciante, NO son idéneos,
pertinentes, ni suficientes para acreditar las supuestas irreqularidades en materia de
fiscalizacion que sefiala en su escrito de denuncia, pues si pretende demostrar un
supuesto gasto econémico, las documentales publicas ofrecidas, asi como la técnica y
presuncional en sus dos aspectos, NO son aptas para demostrar de manera
fehaciente el valor de cada publicacion realizada en la pagina de Facebook del
suscrito.

Ademas, que tampoco resulta idéneo y suficiente el Anexo 1° consistente en una
“RELACION PORMENORIZADA DE LAS PUBLICACIONES EN REDES SOCIALES",
para sustentar los hechos manifestados en la denuncia presentada por el
Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano; pues si bien en la
sefialada documental se observa una relacion de las publicaciones efectuadas en la
pagina de Facebook del suscrito, indicando su link, caracteristicas, y supuesto valor
unitario; ésta carece de sustentos técnicos y metodoloégicos, que permitan arribar
a la conclusién de que el valor unitario puesto a cada publicacion sea el correcto.

Esto pone de manifiesto, que el denunciante debia ofertar la prueba pericial que
establece el articulo 18 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, pues solo a través de conocimientos técnicos y especializados se
brinda los elementos necesarios para justificar el valor unitario de una publicacion
realizada en una red social.

Cobra aplicacion la tesis emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion:

Partido Revolucionario Institucional

VS

Sala Regional Especializada

Tesis XLVI/2015

PERICIAL. POR SU NATURALEZA Y LOS CONOCIMIENTOS ESPECIALIZADOS
QUE APORTA, CONSTITUYE UNA PRUEBA TECNICA. -
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(...

Considerar lo contrario se traduciria en realizar una valuacién subjetiva del valor
unitario de las publicaciones sefialadas en el Anexo 1°, pues el denunciante no ofrecio
ningun Dictamen especializado, del cual se desprendan parémetros objetivos para
tasar el valor unitario de cada publicacion realizada en la pagina de Facebook del
suscrito.

También debe sefialarse, que la manifestacion vertida por la parte denunciante al
indicar que "dichos hechos (las supuestas irreqularidades en materia de fiscalizacion)
se pueden corroborar en las redes sociales del C. Francisco Javier Ramirez Acufa
(Facebook, Instagram y Twitter), por lo que se pide a esta Honorable Autoridad realice
verificacién correspondiente de los links que se sefialan tanto en el anexo 2 antes
referido como en el link sefialado a continuacion:
https.//www.instagram.com/framirezad 10/
https.//twitter.com/fcoramirezacuna?lang=es”; insuficiente para acreditar los hechos
denunciados.

Pues llegado el momento procesal oportuno, si esa autoridad verifica los sitios web
sefialados por el denunciante, constatara que los mismos NO aportan ningun
elemento de prueba, con los cuales, se puedan sustentar los hechos materia de
denuncia, para mayor claridad se plasman las captures de pantalla de las redes
sociales mencionadas en el ocurso que instauro el presente procedimiento:

(https://twitter.com/fcoramirezacuna?lang=es)

[se inserta imagen]

(https://www.instagram.com/framirezad10/)

[se inserta imagen]

De las imagenes previa insercion, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion observara la
pagina de la red social Twitter NO SE ENCUENTRA EN USO, pues la ultima
publicacion consta del dia 31 de diciembre de 2016, mientras que el enlace del sitio de
Instagram no esta disponible; por lo tanto, dichas enlaces web tampoco son aptos
para sustentar los hechos denunciados por el Representante Propietario del
Partido Movimiento Ciudadano, toda vez que de su contenido, no se observa
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publicaciéon alguna, en la cual, el suscrito haya efectuado actos de campafia o
publicidad, como asi se refiere en el ocurso de denuncia.

Entonces, cabe precisar que contrario a lo manifestado en el escrito de denuncia, 10s
gastos erogados durante la campana electoral del suscrito si fueron reportados, asi
como_también los eventos llevados a cabo fueron debidamente declarados e
informados ante la autoridad electoral, tal y como se desprende de los medios de
prueba que se acompafrian al presente escrito de constatacion de denuncia.

Por lo tanto, de una analisis conjunto de los medios de prueba ofertados en el presente
procedimiento por ambas partes, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion arribara a la
conclusion de que no resulta verosimil la acusacion formulado por el Representante
Propietario del Partido Movimiento Ciudadano, pues el suscrito cumplio _con su
obligacion de reportar los gastos erogados y los eventos que llevd a cabo durante el
periodo electoral, mientras que, la parte denunciante no allegé ningun elemento de
prueba suficiente para acreditar su dicho.

De esta manera, se pone de relieve que las manifestaciones vertidas en la denuncia
son afirmaciones sin sustento, pues lo medios de pruebas ofrecidos por el
denunciante no brindan los elementos suficientes. ni generan la conviccion necesaria
para comprobar la supuesta irregularidad en materia de fiscalizacion por el monto de.
$339,377.65 (Trescientos Treinta v _Nueve Mil, Trescientos Setenta y Siete Pesos
65/100 M.N.); por lo que, incumplié con su carga probatoria de conformidad con el
articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion:

"Articulo 14.
(...)

También da sustento a lo argumentado en el parrafo anterior, la Jurisprudencia emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

Partido Accion Nacional

VS.

Tercera Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral del
Estado de Tamaulipas

Jurisprudencia 16/2011
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE
EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL
Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.-

(...

Entonces, con base en lo hasta aqui expuesto, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion
debera declarar improcedente la denuncia presentada por el Representante Propietario
del Partido Movimiento Ciudadano, en términos del numeral 30 fraccion Il del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, al quedar
demostrado que la parte denunciante incumplié con el requisito sefialado en la fraccion
V del articulo 29 del citado Reglamento:

“Articulo 29. Requisitos

(...

“Articulo 30. Improcedencia

(...

Partido de la Revolucion Democratica

vs.

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Tesis XVII/2015

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN MATERIA ELECTORAL PRINCIPIO
DEINTERVENCION MINIMA.-

(...

Por los anteriores razonamientos se solicita a esta autoridad, declarar infundado el
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion identificado con el numero de
expediente al rubro citado, toda vez que no se encuentran acreditadas las violaciones
aducidas por la parte quejosa.

A efecto de robustecer los razonamientos expresados, aporto los Medios de Conviccion
a que hace referencia el recuadro de contestacion sefialado en el cuerpo del presente

escrito.

Por lo anteriormente expuesto, de la manera mas atenta y respetuosa;
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PRUEBAS:
DOCUMENTAL. Consiste en el anexo 1, que contiene la tabla en la cual se precisa
los informes de gastos los cuales se denuncian, y los que se solicitan en el punto 1y
2 que se requieren en el oficio que obra al rubro.

(...)" (Fojas 85-149 del expediente)

Partido de la Revolucion Democratica®

a) El veintidos de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/31149/2021, se informé del inicio del procedimiento de mérito y
emplazé al PRD, para que, en un término de cinco dias, manifestara lo que a su
derecho conviniera y aportara los elementos de conviccion que considerara
respaldaran sus afirmaciones en relacion a los hechos investigados. (Fojas 67-75
del expediente)

b) A la fecha de emision de la presente Resolucion el PRD, no emitié respuesta
alguna al emplazamiento.

Partido Revolucionario Institucional*

a) El veintidos de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/31148/2021, se informé del inicio del procedimiento de mérito y
emplazé al PRI, para que, en un término de cinco dias, manifestara lo que a su
derecho conviniera y aportara los elementos de conviccion que considerara
respaldaran sus afirmaciones en relacion a los hechos investigados. (Fojas 57-65
del expediente)

b) En fecha veinticuatro de junio de dos mil veintiuno, mediante escrito identificado
con la clave alfanumérica SFA/440/2021, se dio respuesta al emplazamiento hecho
de su conocimiento, mismo que, en su parte conducente, en términos del articulo
42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe a continuacion:

“...)

3 En adelante, PRD.
4 En adelante, PRI.
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En atencion al oficio INE/UTF/DRN/31148/2021 a través del cual la Titular de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral notifica el
inicio del procedimiento identificado con el nimero de expediente INE/Q-COF-
UTF/829/2021 referente a queja interpuesta por el C. Luis Rangel Garcia, en
su caracter de Representante Propietario del Partido Politico Movimiento
Ciudadano ante la 10 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en Zapopan, Jalisco, en contra del C. Francisco Javier Ramirez Acufia, otrora
candidato a Diputado Federal en el Distrito 10 Zapopan, Jalisco, postulado por
la coalicion denominada “Va por México”, integrada por los partidos politicos
Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revoluciéon Democratica.
Por este medio le informo que dicho candidato no fue postulado por el PRI, por
lo que no se tiene informacion de su contabilidad, en ese sentido no es posible
atender dicho requerimiento; el cual ya fue remitido al Partido Accion Nacional
para su atencion.

(...)” (Foja 66 del expediente)

C. Francisco Javier Ramirez Acuna.

a) El quince de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN31146/2021,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notificd al C. Francisco Javier Ramirez Acuia,
otrora candidato al cargo de Diputado Federal en el Distrito 10 Zapopan, Jalisco,
postulado por la coalicion denominada “Va por México”, integrada por los partidos
politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de Ila Revolucion
Democratica, el inicio del procedimiento de mérito y le emplazo, para que, en un
término de cinco dias, manifestara lo que a su derecho conviniera y aportara los
elementos de conviccion que considerara respaldaran sus afirmaciones en relacion
a los hechos investigados. (Fojas 48-56 del expediente)

b) A la fecha de emision de la presente Resolucion el C. Francisco Ramirez Acufia,
no dio respuesta al emplazamiento.

IX. Solicitud de ejercicio de funciones de Oficialia Electoral a la Direccién del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/31175/2021, de fecha veintidds de junio de dos mil
veintiuno, se solicitd a la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto, la certificacion del contenido de las 120 (ciento veinte) ligas
electronicas ofrecidas por el quejoso. (Fojas 162-163 del expediente)
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b) Mediante oficio INE/DS/1918/2021, la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, remitié el acta de certificacion correspondiente. (Fojas
164-310 del expediente)

X. Solicitud de informacién a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos.

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/31150/2021, notificado en fecha veintitrés de junio
de dos mil veintiuno, se solicito a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, emitiera su opinién técnica respecto a la produccion y/o ediciéon de
imagenes y videos denunciados. (Fojas 156-161 del expediente)

b) A la fecha de emision de la presente Resolucién no se ha recibido respuesta
respecto a la solicitud realizada.

Xl. Razén y Constancia

a) El once de julio de dos mil veintiuno, se levant6 razén y constancia respecto de
los registros que obran en el Sistema Integral de Fiscalizacion; lo anterior, con la
finalidad de verificar el reporte realizado de las operaciones registradas en el referido
Sistema con relacién a los hechos denunciados en el procedimiento de meérito.
(Fojas 311-313 del expediente)

X. Acuerdo de Alegatos.

El trece de julio de dos mil veintiuno, una vez realizadas las diligencias necesarias,
la Unidad de Fiscalizacion estimé procedente abrir la etapa de alegatos
correspondiente, de conformidad con el articulo 35, numeral 2 en relacion con el 41,
numeral 1, inciso |) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia
de fiscalizacién, acordandose notificar a la quejosa y a los sujetos incoados. (Fojas
314-316 del expediente)

Al quejoso MC

a) El quince de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/35023/2021,
la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en la Ciudad de México, notificé al C.
Francisco Arturo Federico Avila Anaya, el inicio de la etapa de Alegatos. (Fojas 317-
321 del expediente)
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b) En fecha diecinueve de julio de dos mil veintiuno el quejoso presenté escrito de
alegatos. (Fojas 322-323 del expediente)

A los sujetos incoados

Partido Accion Nacional

a) El quince de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/35024/2021,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al PAN el acuerdo de alegatos del
procedimiento en que se actua. (Fojas 324-329 del expediente)

b) A la fecha de emision de la presente Resolucion, el PAN no ha manifestado
alegatos.

Partido de la Revolucion Democratica

a) El quince de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/35025/2021,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al PRD el acuerdo de alegatos del
procedimiento en que se actua. (Fojas 330-335 del expediente)

b) A la fecha de emision de la presente Resolucion, el PRD no ha manifestado
alegatos.

Partido Revolucionario Institucional.

a) El quince de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/35026/2021,
la Unidad Técnica de Fiscalizacién notifico al PRI el acuerdo de alegatos del
procedimiento en que se actua. (Fojas 336-341 del expediente)

b) En fecha dieciséis de julio de dos mil veintiuno el PRI presento los alegatos que
considero pertinentes. (Foja 342 del expediente)

C. Francisco Javier Ramirez Acuina

a) El quince de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/35027/2021,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el acuerdo de alegatos del procedimiento
en que se actua al C. Francisco Javier Ramirez Acuia, otrora candidato al cargo
de Diputado Federal en el Distrito 10 Zapopan, Jalisco, postulado por la coalicion
denominada “Va por México”, integrada por los partidos politicos Accion Nacional,
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Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica. (Fojas 343-348 del
expediente)

b) En fecha diecinueve de julio de dos mil veintiuno, el C. Francisco Javier Ramirez
Acufia, presentd los alegatos que considerd pertinentes (Fojas 349-355 del
expediente)

Xl. Cierre de instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veintiuno, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente. (Foja 356)

Xll. Sesiéon de la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedi6 a formular el Proyecto de
Resolucion, el cual fue resuelto en la Décima Septima Sesién Extraordinaria de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el veinte de julio de dos mil veintiuno, aprobado por unanimidad de votos
de los Consejeros Electorales presentes integrantes de dicha Comision: la
Consejera Electoral Dra. Carla Astrid Humphrey Jordan, asi como por los
Consejeros Electorales Dr. Ciro Murayama Rendon, Mtro. Jaime Rivera Velazquez
y el Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona, asi como la Consejera Presidenta de la Comision
de Fiscalizacion, Dra. Adriana Margarita Favela Herrera.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo oficioso en que se actua, se procede a determinar lo
conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g); tercero transitorio, todos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacién es
competente para tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucion
y, en su momento, someterlo a consideracion del Consejo General.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
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Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Estudio de fondo.
2.1 Litis.

Que al no existir cuestiones de previo y especial pronunciamiento por resolver, el
fondo del presente asunto se constrifie en determinar si la Coalicion “Va por México”,
integrada por los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y
de la Revolucién Democratica, y su otrora candidato a Diputado Federal en el Distrito
10 Zapopan, Jalisco, el C. Francisco Javier Ramirez Acuia, omitieron reportar en
los informes de campafia los ingresos y/o egresos con motivo de diversos eventos,
edicion de imagenes y videos publicados en redes sociales, banderas, publicidad
impresa y utilitarios, en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2020-2021.

Lo anterior en razén de la compulsa que al efecto realice la autoridad electoral y que
derive del registro dentro de la contabilidad correspondiente de los conceptos
denunciados.

Asi, por conveniencia metodologica, se procedera en primer término a exponer los
hechos acreditados, y posteriormente a colegir si estos, a la luz de las obligaciones
a que se encuentran compelidos los institutos politicos, actualizan transgresion
alguna al marco normativo en materia de fiscalizacion.

2.2. Hechos acreditados.

A. Elementos de prueba presentados por el quejoso.

A.1. Pruebas técnicas consistentes en ligas electronicas y capturas de
pantalla.
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Dentro del escrito de queja de mérito, el quejoso aporté como elementos de prueba
120 (ciento veinte) ligas electronicas de la red social facebook, de las cuales extrae
capturas de pantalla que inserta al escrito de queja, con la pretension de demostrar
los egresos realizados por el denunciado con motivo de propaganda y utileria
utilizada en diversos eventos; lo cual, derivado de la extension de la informacién, se
puede observar en el Anexo 1, de la presente Resolucion.

Aunado a lo anterior, el denunciante exhibe pluralidad de presupuestos, de cuyo
analisis se advierte medularmente el calculo matematico por estimacion del costo
de diversos conceptos, sin que la magnitud de las operaciones efectuadas
encuentre sustento razonable en elemento de prueba adicional.

B. Elementos de prueba presentados por los sujetos incoados

B.1. Documental Privada consiste en los informes que rinden los sujetos
incoados.

Derivado de la garantia de audiencia hecha valer por los sujetos incoados, se
advirtié que:

Manifiestan que no es posible pronunciarse respecto de los presuntos eventos
denunciados, pues no se sefalan circunstancias de modo, lugar y tiempo e que
supuestamente se realizaron.

Reconocen algunos de los conceptos mencionados y sefalan las polizas contables
en las que se puede encontrar el registro contable correspondiente.

Se negd categoricamente la omision de registro de los egresos e ingresos
correspondientes a los conceptos denunciados por el quejoso, y sefialan que todo
evento realizado cuenta con registro en la agenda de eventos y todos los gastos
inherentes se encuentran registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

C. Elementos de prueba recabados por la autoridad

C.1. Documental Publica consistente en la Razon y Constancia emitida por la
autoridad fiscalizadora respecto a la verificacion de la existencia del reqgistro
en el Sistema Integral de Fiscalizacion de las polizas seinaladas por los sujetos
incoados.

Toda vez que las actividades son aparentemente de integra naturaleza juridica y de
indole registral, se observo conforme a los registros contables, en el Sistema Integral
de Fiscalizacién, los cuales son prueba plena por considerarse documentales de
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orden publico por generar certeza en su origen, al considerarse provenientes de un
elemento de conviccidn de orden federal, recordando que lo concerniente a la
localizacion de los registros, respecta considerarlos a este Consejo General con el
fin de ejercer la correcta exhaustividad de sus funciones, y el estricto apego al debido
proceso.

C.2. Documental publica, consistente en el informe que rindio la Direccion del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, constituida en
Oficialia Electoral®.

En razén del acta circunstanciada identificada con el numero
INE/DS/OE/CRIC/321/2021, emitido por la Oficialia Electoral, en la cual certifico el
contenido de las 120 (ciento veinte) ligas electronicas ofrecidas por el quejoso,
advirtiéndose contenido en 12 (doce) de ellas; no obstante, en 108 (ciento ocho) no
fue posible acceder a su contenido, pues se aprecia lo siguiente:

L AN

Esta pagina no esta disponible en este
momento

Puede deberse a un error técnico que estamos intentando
solucionar. Actualiza la pagina.

Ir a la seccién de noticias

Volver

Ir al servicio de ayuda

D. Valoracién de las pruebas y conclusiones.

D.1 Reglas de valoracion

De acuerdo con el articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacidén® seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo

® En adelante la Oficialia Electoral.
5 En adelante, Reglamento de Procedimientos.
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sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos.

El mismo reglamento sefiala en su articulo 21 que las pruebas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica,
asi como los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de generar
conviccion sobre los hechos investigados.

Asi, las documentales publicas y razones y constancias, tomando en consideracion
su propia y especial naturaleza, detentan valor probatorio pleno, toda vez que fueron
emitidas por autoridad en ejercicio de sus facultes, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. De
conformidad con los articulos 16, numeral 1, fraccion I; 20, numerales 1 y 4, asi como
21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos.

Por su parte, las documentales privadas, en principio s6lo generan indicios, y haran
prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si. De conformidad
con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos.

D.2. Conclusiones.

Una vez que se dio cuenta de los elementos de conviccidn que obra en autos, de su
descripcidn o resultado de la prueba, y enunciadas que fueron las reglas de
valoracion aplicables, lo procedente es exponer las conclusiones a las que arriba
esta autoridad tras la valoracion conjunta de las pruebas.

l.- Insuficiencia probatoria para la acreditacion del numero de eventos
realizados, el lugar de su presunta realizaciéon y, en su caso, los gastos
inherentes a cada uno de ellos.

Al respecto, es necesario En ese sentido, se precisa que corresponde al oferente
de la prueba técnica indicar lo que se pretende acreditar mediante la identificacion
de personas, lugares, asi como las circunstancias de modo, tiempo que
reproduce el medio de prueba en mencién; es decir, realizar una descripcidn
detallada de los elementos de la misma, a fin de estar en condiciones de vincular
la prueba técnica con los hechos por demostrar.
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En el caso, el denunciante al ofrecer la prueba técnica fue omiso en detallar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que hiciera posible indagar sobre los
presuntos eventos y gastos inherentes, aunado a que se limit6 a mencionar los
presuntos conceptos denunciados, siendo omiso en mencionar de manera
pormenorizada los elementos indispensables como la precision de las
caracteristicas o rasgos distintivos, entre otros relevantes, solo de esa manera
este organo de decision podria haber tenido certeza de que los hechos materia de
la queja sean como los sostuvo el quejoso.

Ahora bien, quiza el quejoso tenia la pretension de acreditar su dicho con la sola
exhibicion de las ligas electronicas de mérito; no obstante, la Sala Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciédn ha establecido que la
Legislacion Electoral mexicana vigente carece de regulacion del tema relativo al uso
de redes sociales; en especifico, como espacios para la difusién de cualquier tipo
de propaganda, ya sea electoral o gubernamental, en el contexto del desarrollo del
debate politico y el acceso a la informacion por parte de la ciudadania’. Asi pues,
mientras que algunos medios de comunicacion (como la radio, la television y los
medios impresos) tienen un marco normativo definido a nivel constitucional y legal,
la situacion de Internet, en especifico las redes sociales carecen de un escenario
de regulacién normativo.

Respecto de las redes sociales (como Facebook, twitter y YouTube), ha sostenido®
gue nos encontramos ante espacios de plena libertad y con ello, se erigen como un
mecanismo idéneo para lograr una sociedad mayor y mejor informada; consciente
en la toma de decisiones publicas que trascienden al mejoramiento de la calidad de
vida del pueblo; mismas que facilitan la libertad de expresion y de asociacion;
permiten compartir el conocimiento y el aprendizaje; y potenciar la colaboracién
entre personas.

Bajo este panorama, el estudio de la naturaleza y alcances de las redes sociales,
involucra derechos fundamentales de libertad de expresién y de informacion
consagrados en el articulo sexto constitucional, toda vez que se incluye como

7 Criterio sostenido en las sentencias identificadas con los nimeros de expediente SRE-PSC- 268/2015 y SRE-PSC-3/2016,
mediante la cual dicho 6rgano jurisdiccional resolvié el caso bajo un nuevo método de analisis, que parte de la naturaleza y
alcances de este tipo de plataformas, en el contexto del ejercicio del derecho fundamental de libertad de expresién y el margen
reducido de las restricciones que son susceptibles de imponerse, y no partié del contenido, temporalidad o personas
involucradas, esto es, el analisis debe realizarse a partir de la naturaleza de la red social Facebook, al considerar que en un
ejercicio de ponderacion debe prevalecer la tutelada del ejercicio de la libertad de expresion.

8 A partir de lo resuelto en el procedimiento especial sancionador de 6rgano central SRE-PSC-268/2015; asi como en los
expedientes SRE-PSC-268/2015, SRE-PSC-274/2015, SRE-PSC-275/2015, SRE-PSC-283/2015, SRE-PSC-284/2015, SRE-
PSC-285/2015, SRE-PSC-3/2016 y SRE-PSD-520/2015 y SRE-PSD-521/2015 acumulados, estos ultimos confirmados por la
Sala Superior mediante sentencia dictada en el recurso de revisién del procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2016.
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herramienta para el pleno ejercicio de la libertad de expresién e informacion el
acceso a Internet y banda ancha. En ese sentido, el avance en las tecnologias ha
generado la aparicion de nuevos escenarios para la expresion de las ideas y el
acceso a la informacion, como lo son Facebook, Twitter y YouTube.

En efecto, en Internet existen plataformas electrénicas que se han convertido en
espacios virtuales en los cuales, los usuarios pueden registrarse libremente para
ver y compartir diversos contenidos tales como videos, fotografias, articulos,
documentos, e informacion en general sin que pueda identificarse por quien
fueron creados originalmente, ni verificarse la veracidad de los mismos.

Por consiguiente, la informacion obtenida de redes sociales, es insuficiente por si
sola, para acreditar la existencia de los hechos denunciados, tomando en
consideracion que la queja de mérito refiere como circunstancias de tiempo, modo
y lugar las contenidas en las redes sociales en cuestion, advirtiéndose lo siguiente:

e Tiempo, fechas en que subio la imagen.
¢ Modo, lo que ahi se observa. (eventos publicos, propaganda, etc.)
e Lugar, los referidos en la red social.

Adicionalmente se tiene que valorar la diferencia entre el tiempo en que se realiza
la toma de una fotografia y el momento en que se publica en una red social.

Por cuanto hace a los tiempos y ubicaciones de publicacion, debe establecerse que
estos se encuentran definidos por el usuario de la cuenta de la red social; ello en
virtud de que existe la posibilidad de una variacion entre el tiempo real de la
realizacion del acto y la ubicacion de éste, en relacion con la fecha y lugar en la que
el acto se difundio en la red social, atendiendo a los siguientes elementos:

e Dia, hora y ubicacion de la realizacion dela acto.

e Dia, hora, zona horaria y ubicacién del dispositivo movil o computadora en la
que se realiza la publicacion.

e Dia, hora, zona horaria y ubicacion, en su caso de las modificaciones a la
publicacién primigenia.

e Dia, hora y ubicacion en que se compartio la publicacion por parte de otro
usuario desde la publicacion original.

De lo anterior, se deprende que la temporalidad y ubicacion de un acto no
necesariamente es coincidente con la realidad histérica del momento en que se
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realizé el mismo; aunado a que las redes sociales permiten la alteracion parcial o
total del contenido de las imagenes y de la informacion difundida en relacion a las
mismas, ya sea por el usuario creador o por usuarios distintos a su autor.

Es decir, se tiene conocimiento que la fotografia digital es la imagen por excelencia
de las publicaciones en las redes sociales, de tal forma que la consideramos como
parte de nuestra vida cotidiana, se presenta como algo normal en nuestro dia a dia;
sin embargo, no perdemos de vista que dichas fotografias son imagenes
susceptibles de modificarse y transformar lo que se espera de ellas; lo que nos lleva
al tema de la certificacion.

Las imagenes difundidas en las redes sociales trastocan todo aquello relacionado
con la legitimidad y veracidad, llevandonos a cuestionar y explorar las percepciones
visuales insertandonos en el campo de la interpretacion. La fotografia digital se
centra en la interaccion y la participacion social, lo cual cuestiona y reinventa el
propio concepto de Imagen, los margenes de seguridad y la construccién de la
identidad.

Como se observa, el quejoso hace propios los hechos que se visualizan en las redes
sociales para cumplir con el supuesto establecido en el articulo 29, numeral 1,
fraccion IV del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion y por otra parte en cuanto al caudal probatorio, relaciona la existencia
de los hechos que ahi se observan, ya sea por la certificacion que realiza la
autoridad de la liga de internet que dirige el vinculo a la red social o por haber
presentado de forma fisica o digital el contenido de la liga de internet relacionada,
es decir, el contenido de la red social.

Considerando los parrafos precedentes, se puede concluir que las redes sociales
son espacios de libertad y con ello, se erigen como un mecanismo de informacion,
que facilitan la libertad de expresién y de asociacion; por lo que el contenido de las
redes en comento en su maximizacion representa la libertad individual o colectiva
de manifestar ideas escritas o trasmitir imagenes por dicho medio con la finalidad
de obtener reacciones en general.

Al respecto, ofrecer como medio de prueba el contenido de redes sociales en
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion, tiene
como premisa el alcance que origina una prueba técnica®, toda vez que del
contenido mismo se desprende la existencia de imagenes o en su caso de videos,

9 De conformidad con lo establecido en el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia
de Fiscalizacion.
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los cuales son insuficientes por si solas para acreditar la existencia de los que
se pretende demostrar y en su caso, para fincar responsabilidades a los
sujetos incoados; por lo que las mismas deben de ser perfeccionadas con
elementos de prueba adicionales

Sirven para reforzar lo anterior, el siguiente criterio orientador establecido, en la
Jurisprudencia 4/2014, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Il.- Reporte de conceptos denunciados en la contabilidad de los sujetos
incoados.

Ahora bien, la informacion recabada en el acta circunstanciada identificada con el
numero INE/DS/OE/CRIC/321/2021, emitida por la Oficialia Electoral, respecto a las
12 (doce) ligas a las que se tuvo acceso, en concatenacion con la informacion
recabada en la Razon y Constancia, de fecha once de julio de dos mil veintiuno,
derivada de las probanzas ofrecidas por los sujetos incoados, permiten a la
autoridad fiscalizadora, afirmar con sustento en razén de la revision a las
contabilidades relacionadas con el otrora candidato a la Gubernatura de Michoacan,
el C. Francisco Javier Ramirez Acuia, que se encuentran debidamente registrados
los siguientes conceptos, como se observa a continuacion:
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No.
Referencia de
liga ; Péliza de registrada
clectrénica | concepto denunciado el e Muestra
del escrito de
queja
Poliza 3-P1-N-EG
EVENTO DE
ENTREVISTA EN
4 RADIORAMA,
EDICION DE
IMAGEN
Poliza 2-P2-N-EG
Poliza 3-P1-N-EG
EVENTO DE VISITA A
12 COLONIA 12 DE
DICIEMBRE;
EDICION DE IMAGEN
Poliza 2-P2-N-EG
Poliza 3-P1-N-EG
EVENTO DE VISITAA
COLONIA
13 HACIENDAS DE
GUADALUPE;

EDICION DE IMAGEN

Pdliza 2-P2-N-EG
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No.
Referencia de
liga ; Péliza de registrada
clectrénica | concepto denunciado el e Muestra
del escrito de
queja
o e
Poliza 3-P1-N-EG
EVENTO CHARLA
19 CON VECINOS;
EDICION DE IMAGEN
Poliza 2-P2-N-EG
Poliza 3-P1-N-EG
EVENTO
ENTREVISTA CON
20 PABLO LATAPI;
EDICION DE
IMAGEN
Poliza 2-P2-N-EG
Poliza 3-P1-N-EG
EVENTO DE
57 ENTREVISTA,

EDICION DE IMAGEN

Pdliza 2-P2-N-EG
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No.
Referencia de
liga . Poliza de registrada
electronica Concepto denunciado por el quejoso Muestra
del escrito de
queja
Q7 Hiemava
Pdliza 3-P1-N-EG
EVENTO DE
ENTREVISTA CON
62 PEDRO FERRIZ;
EDICION
DE IMAGEN
Pdliza 2-P2-N-EG
Pdliza 3-P1-N-EG
EVENTO DE
63 ENTREVISTA CON
GONZALO OLIVEROS;
EDICION DE IMAGEN
Pdliza 2-P2-N-EG
Pdliza 3-P1-N-EG
EVENTO DE
70 ENTREVISTA
CANALS5S; EDICION
DE IMAGEN

Pdliza 2-P2-N-EG
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No.
Referencia de
liga
electrénica
del escrito de
queja

Pdliza de registrada

- Muestra
por el quejoso

Concepto denunciado

Pdliza 3-P1-N-EG

Pdliza 1-P2-C-ING

Pdliza 3-P2-C-ING

VIDEO DE
TRANSMISION EN
VIVO DE REUNION

CON
Mgf)ELRJEASRBﬁ\'I‘E%m Poliza 1-P1-N-DR
TEPEYAC; EVENTOS,
UTILITARIOS, LONAS,
ALIMENTOS, EQUIPO
FOTOGRAFICO

119

Péliza 4-P1-N-DR
Péliza 16-P2-NDR
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No.
Referencia de
liga . Poliza de registrada
e Concepto denunciado por el quejoso Muestra
del escrito de
queja
Q7 Hiegpava
Pdliza 3-P1-N-EG
EVENTO DE LA
AGENDA
131 IMPOSTERGABLE,
ITESO;
EDICION DE IMAGEN
Pdliza 2-P2-N-EG
TRANSMISION EN Poliza 3-P1-N-EG
VIVO, RUEDA DE
PRENSA CON LOS
152 CANDIDATOS DE LA
COALICION VA POR
MEXICO;
EVENTO,
UTILITARIOS Pdliza 2-P2-N-EG

3. Estudio relativo a la omision de reporte de operaciones (ingreso o egresos).
3.1. Marco normativo.

La hipotesis juridica en estudio, se compone por los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccion |, de la Ley General de Partidos Politicos; los articulos 443, numeral 1,
inciso f), 445, numeral 1, inciso e), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como los diversos 96, numeral 1; 127; 223, numeral
6, incisos b), c) y e), y numeral 9, inciso a), del Reglamento de Fiscalizacion; mismos
que se transcriben a continuacion:
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Ley General de Partidos Politicos

“l..)
Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precamparfia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

(---)
b) Informes de Campafria:
I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
camparias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;
(---)

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
(---)
f) Exceder los topes de gastos de camparia;
(---)
Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(...

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campafia establecidos,

(---)
Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96. Control de los ingresos
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1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

(...)
Articulo 127. Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la poliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

(...

Articulo 223. Responsables de la rendiciéon de cuentas

(...

6. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicion, seran
responsables de:

(...

b) Reportar en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie, destinados a su precamparia o campana.

¢) Reportar todos los ingresos en efectivo recibidos y depositados a la cuenta

bancaria abierta, exclusivamente para la administracion de los ingresos y gastos
de precampafia y campania.
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(...

e) No exceder el tope de gastos de precamparia y campafia establecidos por el
Consejo General.

(...

9. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicion, seran
responsables de:

a) Reportar al partido o coalicion los gastos de precampafia 0 campafia que
lleven a cabo.

(..)

Como puede advertirse, los preceptos trasuntos estipulan la obligacion a cargo de
los institutos politicos, de informar a la autoridad fiscalizadora, a través de la
presentacion de sus informes de campania, de la aplicacién y empleo de los recursos
de los cuales hayan dispuesto durante el periodo de que se trate.

A fin de materializar su cumplimiento eficaz, ademas del reporte del monto total de
los ingresos y egresos, los sujetos obligados deben sustentar su reporte con la
documentacion original que justifique su realizacion y que ademas permita
corroborar su destino licito.

Como puede validamente inferirse, el cumplimiento de las obligaciones que se
desprenden de los preceptos, permite a su vez que los institutos politicos se apeguen
a los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas a que se
encuentran compelidos bajo su calidad de entidades de interés publico.

3.2. Caso concreto.

El analisis a las cuestiones de hecho acreditadas, a la luz de las cuestiones de
derecho aplicables, permite a este Consejo General resolver la controversia
planteada conforme a los razonamientos siguientes:

Como fue expuesto en apartados que preceden, el objeto de admision del escrito de
queja, que origind el procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion obedecio
a la necesidad de dilucidar el monto, destino, aplicacidén de los recursos publicos y
privados de los partidos politicos, es decir, si los ingresos y gastos fueron reportados
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dentro de la contabilidad de mérito, a fin de que la contienda sea equitativa entre las
partes.

Del procedimiento referido anteriormente, esta autoridad fiscalizadora coligio que, el
C. Francisco Javier Ramirez Acufa, otrora candidato al cargo de Diputado Federal
en el Distrito 10 Zapopan, Jalisco, postulado por la coalicion denominada “Va por
Meéxico”, integrada por los partidos politicos Accidn Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, reportd los gastos materia de las doce
ligas a las que se tuvo acceso, dentro del informe de campafa correspondiente,
dentro del Sistema Integral de Fiscalizacion.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la Coalicion “Va por México”,
integrada por los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y
de la Revolucion Democratica y su otrora candidato al cargo de Diputado Federal en
el Distrito 10 Zapopan, Jalisco, el C. Francisco Javier Ramirez Acufia, no vulneraron
lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion |, de la Ley General de
Partidos Politicos; en relacion con los articulos 96, numeral 1y 127 del Reglamento
de Fiscalizacion, razon por la cual el presente procedimiento debe declararse
infundado.

4. Rebase de topes de campaina.

Por lo que hace al rebase de topes de gastos de campafia, cabe precisar que el
procedimiento de revision de informes de campafa constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campafia y en el que se
reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como, aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon. Respecto de lo
anterior, en relacion al escrito de queja que originGd el presente procedimiento
sancionador en materia de fiscalizacion, esta autoridad colige que las erogaciones
por dichos conceptos han sido tomadas en cuenta derivado del reporte oportuno
dentro de la contabilidad de mérito.

Consecuentemente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se actualiza
una vulneracion en materia de tope de gastos de campania.

5. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion, en contra de la presente determinacion es procedente
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el "recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo
ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias contados a partir
del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefialada como responsable del acto o resolucion impugnada.

6. Notificacidn electrénica. Que el treinta de septiembre de dos mil veinte, en
sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprobé el Acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determiné la notificacion electrénica de las
actuaciones relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacidon puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por de la pandemia del
COVID 19, es que resultd necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacion via correo
electronico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion senalan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
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privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electrénica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificaciéon de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a los sujetos obligados de forma electronica a través del SIF respecto
de aquellos sujetos obligados que cuenten con acceso al modulo de notificaciones
electrénicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017, para
que en su caso, y por su conducto realice la notificacion a los interesados de su
instituto politico.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral
1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacién instaurado en contra de la Coalicién
“Va por México”, integrada por los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica y su otrora candidato al cargo de
Diputado Federal en el Distrito 10 Zapopan, Jalisco, el C. Francisco Javier Ramirez
Acuia, en los términos del Considerando 3 de la presente Resolucién.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente la presente Resolucion al Partido
Movimiento Ciudadano en términos del Considerando 6 de la presente Resolucion.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en
los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento
del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley
aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del acto o resoluciéon
impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2021, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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