Acuerdo Num. ACQyD-INE-146/2021
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/MORENA/JDO9/TAMP/315/2021

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO POLITICO MORENA, EN
CONTRA DE FRANCISCO JAVIER GARCIA CABEZA DE VACA,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DE TAMAULIPAS, POR LA DIFUSION DE
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL EN PERIODO PROHIBIDO, EN
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA CONSTITUCIONAL Y LEGAL, EN
MATERIA DE LA CONSULTA POPULAR, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/MORENA/JDO9/TAMP/315/2021.

Ciudad de México, a veintidos de julio de dos mil veintiuno.
ANTECEDENTES

I. DENUNCIA. El veinte de julio del afio en curso, el partido politico MORENA, por
medio de sus representantes ante el 09 Consejo Distrital de este Instituto en
Tamaulipas y ante el Consejo Municipal Electoral de Reynosa del Instituto Electoral
de Tamaulipas, denuncié6:

% La presunta difusion de propaganda gubernamental durante el tiempo que
comprende el proceso de Consulta Popular a celebrarse el préximo uno de
agosto del afio en curso, atribuible a Francisco Javier Garcia Cabeza de
Vaca, Gobernador Constitucional de Tamaulipas.

Lo anterior, derivado de la publicacién de dos mensajes en la red social Facebook,

visibles en las ligas electrénicas
https://web.facebook.com/215155355246903/posts/4034972706598463/? rdc=1&
rdr y

https://web.facebook.com/215155355246903/posts/4033295443432856/? rdc=1&

_rdr,cuyo contenido a juicio del quejoso, obedece a informacién correspondiente a
un boletin de prensa redactado y emanado del 6rgano de comunicacion del
Gobierno de Tamaulipas, que constituye propaganda gubernamental difundida en
el periodo que comprende del quince de julio al uno de agosto del afio en curso, en
presunta transgresion al Acuerdo INE/CG352/2021 denominado ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL CUAL
SE ASIGNAN LOS TIEMPOS EN RADIO Y TELEVISION PARA LA DIFUSION DE
LA CONSULTA POPULAR, SE APRUEBAN LOS CRITERIOS DE DISTRIBUCION
DE TIEMPOS PARA AUTORIDADES ELECTORALES, ASi COMO EL
PROCEDIMIENTO QUE REGULE LA SUSPENSION DE PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL.
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Por lo que, solicita se ordene a Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca,
Gobernador de Tamaulipas, el cese de los actos ilegales de publicidad y difusion
de la propaganda denunciada.

ll. REGISTRO, DILIGENCIAS PRELIMINARES, ADMISION, RESERVA DE
EMPLAZAMIENTO Y PROPUESTA SOBRE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES. El veintiuno de julio del afio en curso, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral tuvo por recibida la denuncia a la cual le correspondio la clave
de expediente UT/SCG/PE/MORENA/JDO9/TAMP/315/2021.

Asimismo, se acord6 la admision del asunto, la reserva del emplazamiento de las
partes hasta en tanto culminara la etapa de investigacibn, misma que
preliminarmente consistio en lo siguiente:

e Requerir a Francisco Javier Garcia de Vaca, Gobernador Constitucional de
Tamaulipas, informacion relacionada con la titularidad de las paginas de
Facebook denunciadas y con las publicaciones realizadas en ellas.

e Requerir al Jefe de la Oficina del Gobernador de Tamaulipas, respecto de la
realizacion y publicacion del video e imagenes visibles en las ligas electronicas
denunciadas, asi como si publicé alguna comunicacion oficial emitida por el
Gobierno de Tamaulipas con el contenido del material denunciado.

e Requerir a Facebook Inc., informacién relacionada con la titularidad de las
paginas de internet aportadas por el partido politico quejoso.

e Certificar el contenido de las ligas de internet aportadas por el partido politico
quejoso en su escrito de denuncia, asi como la existencia de boletines de prensa
del Gobierno de Tamaulipas, relacionadas con el contenido del material
denunciado.

Finalmente, se acordo formular la propuesta sobre la solicitud de medidas
cautelares a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
para que, en el ambito de sus atribuciones, determine lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA



Acuerdo Num. ACQyD-INE-146/2021
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/MORENA/JDO9/TAMP/315/2021

La Comision de Quejas y Denuncias es competente para resolver acerca de la
adopcion de medidas cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base
[ll, apartado D), de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459,
parrafo 1, inciso b); 468, parrafo 4, 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccién
I, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior, por tratarse de una denuncia en la que se alega, esencialmente, la
contravencion a lo establecido en los articulos, 35, fraccion VIII, numeral 4 y 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, atribuible al Gobernador
de Tamaulipas, con motivo de dos publicaciones realizadas en la red social
Facebook, durante el periodo en el que se prohibe la difusion de propaganda
gubernamental en el contexto de la consulta popular que tendra verificativo el uno
de agosto del afio en curso.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA

Como se adelantd, MORENA denuncié la transgresion a los articulos 35, fraccion
VIII, numeral 4 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
atribuible al Gobernador de Tamaulipas, Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca,
por la difusién de propaganda gubernamental en periodo prohibido, con motivo de
dos publicaciones realizadas en la red social Facebook, en el marco de la consulta
popular que tendra verificativo el proximo uno de agosto.

Por tal motivo, el quejoso solicitd el dictado de medidas cautelares para que se
ordene la suspensiéon inmediata de la propaganda gubernamental denunciada.

MEDIOS DE PRUEBA
PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO POLITICO MORENA

1. Documental publica. Consistente en la certificacion que se realice de las
paginas de Internet siguientes:

a) https://web.facebook.com/215155355246903/posts/4034972706598463/? r
dc=1& rdr

b) https://web.facebook.com/215155355246903/posts/4033295443432856/? r
dc=1& rdr
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2. Técnica. Consistente en las imagenes fotograficas alojadas en las ligas
electronicas denunciadas.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

1. Acta circunstanciada instrumentada por personal de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, mediante la cual se certificd el contenido de los vinculos de
internet aportados por el partido politico MORENA, asi como de la existencia de
boletines de prensa del Gobierno de Tamaulipas, relacionadas con el contenido del
material denunciado.

Cabe precisar que si bien no obran en autos la totalidad de las respuestas a los
requerimientos formulados, ello no es Gbice para la valida emision del presente
pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion?, en el que determiné que para la
emision de respuesta a peticion de medida cautelar, la autoridad competente no
estd obligada a esperar a que se desahoguen la totalidad de las diligencias
ordenadas, a fin de evitar una afectacion mayor o de inminente irreparabilidad.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De las constancias de autos, se desprende esencialmente, lo siguiente:
< El material denunciado corresponde a dos publicaciones realizadas en el
perfil de la red social Facebook denominado “Francisco Cabeza De Vaca« ”.

< Se trata de un perfil verificado, toda vez que cuenta con la insignia azul de
verificacion , la cual de conformidad con los términos y condiciones
establecidos por la red social Facebook, permite confirmar la autenticidad de
una pagina para figuras de interés publico, medio de comunicacion o marca,
asi como la identidad del controlador de la cuenta.

« En ese sentido, el material denunciado fue publicado por Francisco Javier
Garcia Cabeza de Vaca, Gobernador Constitucional de Tamaulipas, en su
perfil de Facebook.

« De conformidad con el Acta circunstanciada instrumentada por la autoridad
sustanciadora, se tiene que, las publicaciones motivo de queja, fueron

* SUP-REP-183/2016.
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realizadas el catorce y quince de julio de dos mil veintiuno, respectivamente,
en el perfil de Facebook correspondiente al Gobernador de Tamaulipas.

« Desde el quince de julio al uno de agosto de dos mil veintiuno, en el marco
del proceso de Consulta Popular a celebrarse el préximo uno de agosto, se
ordend la suspension de la difusién de propaganda gubernamental en los
medios de comunicacién social incluyendo las emisoras de radio y television
gue estén previstas en el Catalogo. Las Unicas excepciones seran las
campafnas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, y las necesarias para la proteccion civil en
casos de emergencia.?

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA MEDIDA
CAUTELAR

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucién se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

2 Lo anterior conforme a lo previsto en el Considerando 27 del Acuerdo INE/CG352/2021 denominado ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL CUAL SE ASIGNAN LOS TIEMPOS EN RADIO Y TELEVISION PARA LA DIFUSION DE LA CONSULTA
POPULAR, SE APRUEBAN LOS CRITERIOS DE DISTRIBUCION DE TIEMPOS PARA AUTORIDADES ELECTORALES, ASI COMO EL
PROCEDIMIENTO ~ QUE  REGULE LA SUSPENSION  DE ~ PROPAGANDA GUBERNAMENTAL,  consultable  en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/118917/CGex202104-06-ap-07.pdf
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El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
gue se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderaciéon de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesién o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.
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Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algan
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA 3

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.
CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

l. MARCO JURIDICO

Disposiciones generales relacionadas con las Consultas Populares

3 [J] P. /3. 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI,
marzo de 1998, pag. 18, registro 196727.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35, fraccion VIII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es derecho de la ciudadania votar en las
consultas populares sobre temas de trascendencia nacional o regional.

Este mecanismo de participacién democrética esta compuesto de distintas etapas
y sujeto a normas juridicas, previstas tanto en la Constituciéon General, como en la
ley reglamentaria, en la respectiva Convocatoria y en las normas que al efecto se
expidan para su operacion y puesta en marcha.

Fases y aspectos principales de las consultas populares
Solicitud. Podran solicitar una consulta popular:*

e El Presidente de la Republica;

e El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de
las Camaras del Congreso, 0

e La ciudadania en un nimero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores.

Presentacion de la peticién. La peticion de consulta popular podra presentarse
ante las Camaras del Congreso segun corresponda, a partir del uno de septiembre
del segundo afio de ejercicio de cada legislatura y hasta el quince de septiembre
del afio previo al que se realice la jornada electoral federal.®

Toda peticibn de consulta popular debera estar contenida en un escrito que
cumplird, por lo menos, con los siguientes elementos:®

e Nombre completo y firma del solicitante o solicitantes;

e EIl propésito de la consulta y los argumentos por los cuales el tema se
considera de trascendencia nacional, y

e La pregunta que se proponga para la consulta debera ser elaborada sin
contenidos tendenciosos o juicios de valor y formulada de tal manera que
produzca una respuesta categorica en sentido positivo o0 negativo; y debera
estar relacionada con el tema de la consulta.

e Soélo se podra formular una pregunta en la peticion de consulta popular.

e Nombre completo y domicilio del representante para recibir notificaciones, y

4 Articulos 35, fraccion VIII, 1° de la Constitucion General y 12 de la Ley Federal de Consulta Popular.
5 Articulo 13 de la Ley Federal de Consulta Popular.
6 Articulo 21 y 23 de la Ley Federal de Consulta Popular.
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e Anexo que contenga los nombres completos de las y los ciudadanos y su
firma, ademas de la clave de elector y el nimero identificador al reverso de
la credencial de elector derivado del reconocimiento Optico de caracteres
(OCR) de la credencial para votar con fotografia vigente.

Aviso de intencion. Se trata del formato mediante el cual las y los ciudadanos
expresan su voluntad a la Cdmara que corresponda de presentar una peticion
de consulta popular.

La ciudadania que desee presentar una peticion de consulta popular para la jornada
de consulta inmediata siguiente, deberé dar aviso de intencién a quien ostente la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara que corresponda a través del
formato que al efecto determine dicha Camara.

La persona que presida la Mesa Directiva de la CaAmara que corresponda emitird en
un plazo no mayor a diez dias habiles, una constancia que acredite la presentacion
del aviso de intencién, que se acompafara del formato para la obtencién de
firmas determinado por las Camaras del Congreso’ y con ello el inicio de los actos
para recabar las firmas de apoyo.

La falta de presentacion del aviso de intencién, sera causa para que la
Camara correspondiente no admita a tramite la peticiéon de consulta popularé.

El formato para peticion de firmas. Este formato lo determinan las Camaras del
Congreso de la Unién, previa consulta al INE, y debe contener por o menos:

El tema de trascendencia nacional planteado;

La propuesta de pregunta;

El nimero de folio de cada hoja;

El nombre, firma, la clave de elector o el numero identificador al reverso de
la credencial de elector derivado del reconocimiento Optico de caracteres
(OCR) de la credencial para votar con fotografia vigente, y

e La fecha de expedicion.

Si las firmas se presentaran en un formato diverso al entregado por las Camaras, la
propuesta de consulta popular no sera admitida a tramite.

7 Articulo 15 de la Ley Federal de Consulta Popular.
8 Articulo 14 de la Ley Federal de Consulta Popular.
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La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cadmara que corresponda daré cuenta de
los avisos de intencion que no hayan sido formalizados con la presentacién de la
solicitud de consulta popular dentro del plazo establecido en la Ley o que no se
hayan entregado en el formato correspondiente para la obtencion de firmas, los
cuales seran archivados como asuntos total y definitivamente concluidos.

Como se advierte en esta primera fase no existe intervencion del INE en los casos
concretos de presentacion de avisos de intencién, y no interviene en el
procedimiento de la recoleccion de las firmas que deben acompafar las y los
ciudadanos solicitantes.

Verificacion de las firmas.®

Recibida la peticién por el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que
corresponda, la publicara en la gaceta parlamentaria, dard cuenta de la misma
y solicitara al INE que en un plazo de treinta dias naturales, verifique que ha sido
suscrita, en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en
la lista nominal de electores;

En el caso de que el INE determine que no cumple con el requisito establecido en
el articulo 35, fraccion VIII, numeral 10., inciso ¢) de la Constitucion General, quien
presida la Mesa Directiva de la Camara que corresponda, publicara el informe en la
Gaceta Parlamentaria, dara cuenta y procedera a su archivo como asunto total y
definitivamente concluido.

En el supuesto de que el INE considere que se cumple el requisito, rinde un informe
detallado y desagregado a la Camara solicitante.

En ese tenor, la primera intervencion del INE en los procedimientos en los que es la
ciudadania la peticionaria,se da a partr de la solicitud de Ila
Camara correspondiente, para que dicho instituto proceda a la verificacion de
firmas que se acompafiaron a la solicitud.

Intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion??

La presidencia de la Mesa Directiva de la Camara que corresponda, publicara el
informe en la gaceta parlamentaria y enviara la peticiéon a la SCJN, junto con la

9 Articulos 35, fraccion VIII, apartado 1°, inciso c), 4°, primer parrafo de la Constituciéon General, 28, fracciones
I,y ll, 32, 33 de la Ley Federal de Consulta Popular
10 En adelante SCJN.
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propuesta de pregunta de los peticionarios para que resuelva sobre su
constitucionalidad dentro de un plazo de veinte dias naturales.!?

Recibida la solicitud la SCJN debera:

e Resolver sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta populary
revisar que la pregunta derive directamente de la materia de la consulta; no
sea tendenciosa o contenga juicios de valor; emplee lenguaje neutro, sencillo
y comprensible; y produzca una respuesta categérica en sentido positivo o
negativo.

e Realizar, en su caso, las modificaciones conducentes a la pregunta, a fin de
garantizar que la misma sea congruente con la materia de la consulta y
cumpla con los criterios enunciados.

¢ Notificar a la Camara que corresponda su resolucién dentro de las
veinticuatro horas siguientes en que la emita;

Si la resolucién de la SCJIN es en el sentido de reconocer la constitucionalidad de
la materia, la pregunta contenida en la resolucion, no podra ser objeto de
modificaciones posteriores por el Congreso;

En el supuesto de que la SCJIN declare la inconstitucionalidad de la materia de
la consulta popular, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que
corresponda, publicard la resolucién en la Gaceta Parlamentaria, dara cuenta y
procederd a su archivo como asunto total y definitivamente concluido. Las
resoluciones de la SCJN serén definitivas e inatacables.

Emision de Convocatoria 12

Declarada la constitucionalidad por la SCJN, el Congreso por conducto de sus
Mesas Directivas, emitira la Convocatoria de consulta que debera contener:

e Fundamentos legales aplicables;
¢ Fecha de la jornada electoral federal en que habra de realizarse la consulta
popular;

11 Articulos 28, fracciones Il a VI, y 29 de la LFCP.
12 Articulos 28, fraccién VII, 30, 31 de la Ley Federal de Consulta Popular
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e Breve descripcion de la materia sobre el tema de trascendencia nacional que
se somete a consulta;

e La pregunta a consultar, y

e Lugary fecha de la emisién de la Convocatoria.

La Convocatoria se debe publicar en el Diario Oficial de la Federacion.
Intervencién del INE®3

El Congreso, por conducto de sus Mesas Directivas, notifica la convocatoria al INE,
quien es responsable de la organizacion, difusion, desarrollo, computo y declaracion
de resultados.

Esto es, corresponde al INE:

«* La organizacién, desarrollo, coordinacién, cémputo y declaracién de
resultados de la Consulta Popular;

+%* La difusién de la Consulta Popular, por los medios que determine;
+%* La ubicacién, conformacion e integracién de las casillas;

+* Lajornada de la Consulta Popular;

+%* El escrutinio y cémputo y,

+* La declaracién de validez de los resultados

En virtud de que el presente caso esta relacionado con la probable violacion a las
normas sobre difusién de propaganda gubernamental en periodo prohibido, ha de
destacarse la normativa que establece y regula ese topico.

En el articulo 35, fraccion VIlI, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece lo siguiente:

“40. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion del
requisito establecido en el inciso c) del apartado 1o. de la presente fraccién, asi como
la organizacion, difusion, desarrollo, computo y declaracion de resultados.

El Instituto promovera la participacion de los ciudadanos en las consultas populares y
serd la Unica instancia a cargo de la difusion de las mismas. La promocion debera ser
imparcial y de ninguna manera podra estar dirigida a influir en las preferencias de la
ciudadania, sino que debera enfocarse en promover la discusion informada y la reflexion

13 Articulos 28, fraccién VII, 35, 36, 37, 38, 39, 40 a 64 de la Ley Federal de Consulta Popular
12
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de los ciudadanos. Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta
de terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la
opinién de los ciudadanos sobre las consultas populares.

Durante el tiempo que comprende el proceso de consulta popular, desde la
convocatoriay hastala conclusién de lajornada, debera suspenderse la difusion
en los medios de comunicacién de toda propaganda gubernamental de cualquier
orden de gobierno, salvo aquellas que tengan como fin difundir campafias de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a los servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia;”

*Lo resaltado es propio de esta resolucion

Como se observa, la Constitucion General establece una prohibicion expresa,
consistente en difundir propaganda gubernamental, desde la entrada en vigor de la
Convocatoria a la consulta popular y hasta el cierre oficial de las mesas receptoras
de votacién, con excepcion de aquellas relacionadas con camparfias de informacion
de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos o de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

En el presente caso, la convocatoria a la consulta popular entré en vigor el
guince de julio de este afio y la respectiva jornada tendra lugar el uno de
agosto siguiente, de conformidad con el DECRETO por el que se expide la
Convocatoria de Consulta Popular, publicado el veintiocho de octubre de dos mil
veinte, asi como el DECRETO por el que se reforma el Articulo Primero Transitorio
del Decreto por el que se expide la Convocatoria de Consulta Popular, publicado el
28 de octubre de 2020.

Esto es, en el periodo del quince de julio de dos mil veintiuno y hasta la conclusion
de la jornada que tendra verificativo el uno de agosto siguiente, esta prohibida la
difusién de propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno.

En consonancia con lo anterior, el Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo
INE/CG626/2021 el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SE RESPONDE A LAS
CONSULTAS PRESENTADAS AL AMPARO DEL INE/CG352/2021
RELACIONADAS CON PROPAGANDA GUBERNAMENTAL PARA LA
CONSULTA POPULAR 2021, en el gue establecio que la difusion de propaganda
gubernamental debera suspenderse en el periodo comprendido entre el quince de
julio y el uno de agosto de dos mil veintiuno, para lo cual, el procedimiento y los
13
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criterios que el Consejo General, autorizé aquellas campafias a los conceptos de
educacion, salud o proteccion civil en casos de emergencia.

Ahora bien, de acuerdo con la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, entre otros, en los expedientes SUP-RAP-360/2012,
SUP-RAP-74/2011, SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-176/2018, se entiende por
propaganda gubernamental los actos, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo los servidores o
entidades publicas para hacer del conocimiento de la ciudadania la existencia de
logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir su
aceptacion.

La misma Sala Superior al resolver el SUP-REP-139/2019, refiri6 que debe
considerarse como propaganda gubernamental, toda aquella informacion publicada
que haga del conocimiento general, logros de gobierno, avances o desarrollo
econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por
parte de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita o contratada con recursos
publicos, y que por su contenido, no sea posible considerarlo como informativo,
difundidas en ejercicio de los derechos contenidos en los articulos 6° y 7°, del
ordenamiento constitucional.

Sobre esta base, enseguida se analiza el presente asunto.
. MATERIAL DENUNCIADO

El contenido de las publicaciones alojadas en la red social Facebook
correspondiente al perfil del Gobernador de Tamaulipas, es el siguiente:

1. https://web.facebook.com/215155355246903/posts/4034972706598463/? r
dc=1& rdr.

Publicacién realizada el 15 de julio de 2021 a las 10:58 horas.
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Contenido de la
publicacion

Imagenes representativas

‘Bl Gobierno  del
Estado de Tamaulipas
continla pavimentado
calles en #Tamaulipas
para fortalecer la
infraestructura urbana.
Este miércoles en
#Reynosa
inauguramos 2
vialidades, una en la
Col. Lazaro Céardenas
y otra en Balcones de
Alcala, asi como sus
obras
complementarias de
iluminaciéon, agua vy
drenaje”.

» En la parte inicial del video se aprecia un grupo de hombres y mujeres sobre
una calle, cortando un liston color blanco. En el mismo, destaca una persona
del sexo masculino que viste una camisa de manga larga en color azul claro
y pantalon de mezclilla.

» En el transcurso del video, se percibe que el referido masculino, acude a
diversas casas, dando un saludo a quien atiende la puerta y de fondo se
puede observar a un grupo numeroso de hombres y mujeres, nifios y nifias
gue lo acompafian a dicha actividad.

» Asimismo, se puede observar al referido sujeto, en diversos fragmentos del
video, caminar por la calle con un grupo de personas que se encuentran a
sus costados y quienes destacan del resto por vestir camisa blanca y
pantalon de mezclilla.
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2. https://web.facebook.com/215155355246903/posts/4033295443432856/? r
dc=1& rdr.

Publicacién realizada el 14 de julio de 2021 a las 20:54 horas

<= C @& facebookcomy/21515 3 40 356/7 tdc=28 = b 2 :
N
6 = o L_f’ = C? = &&= |
D I oo @ Q

;_, Francus:o Cabeza De Vaca ©
R 2054 - D

En gira de trabajo en ¢ yr inauguré la pavimentaciéon de las caltes Amado
Nervo y Rio de Janeiro en las cclonlas Ldzaro Cardenas ~, B.alcom:s de Alcala
respectivamente. Estos trabajos realizados por el Gobler tel Estado de

tambéén contemplaron obras complementarias como iluminacidn, tomas d( agua y
descargas domicifiarnias.

Contenido de la publicacion:

“En gira de trabajo en #Reynosa, inauguré la pavimentacién de
las calles Amado Nervo y Rio de Janeiro en las colonias Lazaro
Cardenas y Balcones de Alcala, respectivamente. Estos trabajos
realizados por el Gobierno del Estado de Tamaulipas también
contemplaron obras complementarias como iluminacion, tomas
de agua y descargas domiciliarias”.

Imagenes representativas
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Il DECISION

A) Solicitud de suspensién o retiro del material denunciado

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es procedente el dictado de
la medida cautelar solicitada por el partido politico quejoso, consistente en ordenar
la suspension inmediata del material denunciado, Unicamente, por lo que hace a
la publicacion de Facebook realizada por el Gobernador de Tamaulipas, el
pasado quince de julio de dos mil veintiuno; toda vez que, bajo la apariencia del
buen derecho, se estd en presencia de propaganda gubernamental difundida en
periodo prohibido, en contravencién a lo establecido en el articulo 35, fraccién VIII,
numeral 4, de la Constitucion General, como se explica a continuacion.

Como se expuso previamente, nuestra Constitucidon establece que, desde la
vigencia de la convocatoria a la consulta popular y hasta la conclusion de la
respectiva jornada, debera suspenderse la difusibn de toda propaganda
gubernamental, de cualquier orden de gobierno.

En el caso, la convocatoria entré en vigor el quince de julio del afio en curso y la
jornada tendra verificativo el proximo uno de agosto.

Sentado lo anterior, se tiene que, en la publicacion alojada en el link
https://web.facebook.com/215155355246903/posts/4034972706598463/? rdc=1&
_rdr, correspondiente al perfil de Facebook del Gobernador de Tamaulipas,
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realizada el quince de julio del afio en curso, consistente en un video con duracion
de cincuenta y un segundos, se exponen logros y acciones de gobierno que pueden
catalogarse como propaganda gubernamental y, consecuentemente, resultar
violatorias de la prohibicion constitucional anotada.

En efecto, de la lectura de la publicaciéon denunciada, se advierte que, Francisco
Javier Garcia Cabeza de Vaca, Gobernador Constitucional de Tamaulipas, externé
lo siguiente:

» Larealizacion de acciones de obra publica que lleva a cabo el Gobierno del
Estado de Tamaulipas, tales como:

- La pavimentacion de calles para fortalecer la infraestructura urbana.

- La inauguracion de vialidades en distintas colonias de la entidad que
gobierna.

- La colocacién de alumbrado publico, agua y drenaje.

Lo anterior, desde wuna perspectiva preliminar, constituye propaganda
gubernamental cuya difusion se realiz6 en periodo prohibido, en virtud de que se
trata de logros y acciones de gobierno, distintas a las excepciones previstas
constitucionalmente (campafas de informacion de las autoridades electorales, las
relativas a los servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion
civil en casos de emergencia).

En ese contexto, la posible ilicitud de la conducta denunciada, se explica, con mayor
detalle, a continuacion:

a) Modalidad y espacio de comunicacion oficial y publico. La conducta
denunciada se realiz6 en el perfil oficial de la red social Facebook, correspondiente
a un servidor publico, en el caso del Titular del Ejecutivo Local de Tamaulipas, en el
gue promociond las acciones que ha llevado a cabo el Gobierno que representa.

b) Calidad y tipo de servidora publico. La persona que cometié la conducta
denunciada ostenta el cargo de Gobernador Constitucional del Estado de
Tamaulipas.

c) Tiempo. Los hechos denunciados tuvieron verificativo el quince de julio de dos
mil veintiuno. Esto es, durante la fase de difusion de la Consulta Popular.
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d) Tipo de conducta. Como se expuso, se trata de la difusion de supuestos logros
de gobierno, acciones gubernamentales, medidas publicas, exaltacion de objetivos
y resultados obtenidos por la administracion publica local, con motivo de la
realizacion de obra publica en esa entidad. Esto es, propaganda gubernamental.

En este sentido, la publicacion denunciada, bajo la apariencia del buen derecho,
podria catalogarse como propaganda gubernamental cuestion que no tiene
cobertura legal por las razones y fundamentos expuestos.

Por lo expuesto, en el presente caso se considera justificado, necesario,
oportuno y proporcional el dictado de medidas cautelares, para los siguientes:

EFECTOS

a) Se ordena al Gobernador de Tamaulipas, que en un plazo que no podra
exceder de tres horas contadas, a partir de la notificacion del presente acuerdo,
realice todas las acciones, trAdmites y gestiones necesarias para eliminar la
publicacién de quince de julio de dos mil veintiuno que contiene el video que ha
sido descrito en el cuerpo de la presente determinacién, en especifico de la
publicacién alojada en la direccién electronica
https://web.facebook.com/215155355246903/posts/4034972706598463/? rdc=1&

_rdr, asi como, de ser el caso, de cualquier otra plataforma oficial, debiendo informar
de su cumplimiento a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, dentro de las
doce horas siguientes a que eso ocurra, y

b) Se vincula al Jefe de la Oficina del Gobernador de Tamaulipas, quien en términos
del articulo 24, fraccion |, de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado
de Tamaulipas, tiene como atribucion el despacho de los asuntos de la Coordinacién
de Comunicacién Social del Ejecutivo del Estado, a efecto que, de inmediato, en un
plazo que no podra exceder de tres horas contadas a partir de la notificacion del
presente acuerdo, se elimine el contenido de la publicacion del quince de julio de
dos mil veintiuno, en especifico la publicacién alojada en la direccion electrénica
https://web.facebook.com/215155355246903/posts/4034972706598463/? rdc=1&
_rdr, asi como, de ser el caso, de cualquier plataforma oficial, debiendo informar de
su cumplimiento a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, dentro de las doce
horas siguientes a que eso ocurra.

B) Improcedencia de la medida cautelar solicitada
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Ahora bien, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es improcedente
el dictado de medidas cautelares, respecto de la publicacién alojada en el link
https://web.facebook.com/215155355246903/posts/4033295443432856/? rdc=1&
_rdr, toda vez que si bien, fue realizada en el mismo perfil oficial del servidor publico
denunciado, fue alojada en esa red social, el catorce de julio del afio en curso, esto
es, en fecha anterior a la entrada en vigor del DECRETO por el que se expide la
Convocatoria de Consulta Popular, publicado el veintiocho de octubre de dos mil
veinte, asi como el DECRETO por el que se reforma el Articulo Primero Transitorio
del Decreto por el que se expide la Convocatoria de Consulta Popular, publicado el
28 de octubre de 2020.

Por tanto, de un analisis preliminar a esa publicacion y bajo la apariencia del buen
derecho, se concluye que le resulta inaplicable la prohibicion establecida en la
normativa comicial al respecto, en razén de que, la suspension de la difusion de
propaganda gubernamental durante el tiempo que comprende el proceso de
Consulta Popular, desde la convocatoria y hasta la conclusiéon de la jornada
consultiva, es del quince de julio al uno de agosto del afio en curso.

Aunado a ello, como se advierte, el material objeto de andlisis no esta siendo
difundido, publicitado o divulgado de manera directa, evidente o inmediata, sino que,
esta alojado bajo la modalidad de archivos histéricos o de fechas pasadas en dos
plataformas electronicas, por lo que su localizacion y reproduccion implican,
necesariamente, una busqueda detallada, entre mucha informacion, por parte de
quien desee consultarlos y cuente con acceso a internet a través de un dispositivo
0 equipo de computo.

En otros términos, no basta con entrar o acceder al sitio de internet precisado para
visualizar o reproducir el material cuestionado por el quejoso, ya que éste no esta a
la vista ni se promociona o hace mencion de éste a través de algin aviso, invitacion
0 sugerencia, sino que, se insiste, esta alojado entre un cumulo de informacion y
contenidos que implican que la persona interesada haga una busqueda minuciosa
y detenida hasta encontrarlo.

En esa medida y desde una Optica preliminar, este 6érgano colegiado considera que
no se satisfacen los requisitos de urgencia, imperiosa necesidad y riesgo que deben
sustentar el dictado de una medida cautelar, puesto que, dada la modalidad y
ubicacion del material objeto de analisis, no se advierte un dafo irreparable a los
principios que rigen la contienda electoral o la violacion a un derecho fundamental
que deba ser detenido de manera extraordinaria y urgente.
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Similares consideraciones han sido adoptadas por este 6rgano colegiado al emitir
los acuerdos ACQyD-INE-15/2018 y ACQyD-INE-4/2019.

Los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la existencia de las infracciones
denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucién que se ocupe del
fondo de la cuestion planteada.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado
el presente Acuerdo mediante recurso de revisidon del procedimiento especial
sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 459, parrafo
1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 28, 29, 30, 31 y 38, parrafo 1, fraccion | del Reglamento de Quejas y
Denuncias, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara procedente la adopcién de medidas cautelares solicitadas,
en los términos y por las razones establecida en el apartado A del considerando
CUARTO, de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara improcedente la adopcion de medidas cautelares
solicitadas, en los términos y por las razones establecida en el apartado B del
considerando CUARTO, de la presente resolucion.

TERCERO. Se ordena a Gobernador de Tamaulipas que, de inmediato, en un plazo
gue no podra exceder de tres horas contadas, a partir de la notificacion del
presente acuerdo, realice todas las acciones, tramites y gestiones necesarias para
eliminar la publicacion de quince de julio de dos mil veintiuno que contiene el
video que ha sido descrito en el cuerpo de la presente determinacion, en especifico
de la publicacion alojada en la direccion electronica
https://web.facebook.com/215155355246903/posts/4034972706598463/? rdc=1&

_rdr, asi como, de ser el caso, de cualquier otra plataforma oficial, debiendo informar
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de su cumplimiento a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, dentro de las
doce horas siguientes a que eso ocurra.

CUARTO. Se vincula Jefe de la Oficina del Gobernador de Tamaulipas, a efecto
que, de inmediato, en un plazo que no podra exceder de tres horas contadas a
partir de la notificacion del presente acuerdo, se elimine el contenido de la
publicacion del quince de julio de dos mil veintiuno, en especifico la publicacion
alojada en la direccién electronica
https://web.facebook.com/215155355246903/posts/4034972706598463/? rdc=1&
_rdr, asi como, de ser el caso, de cualquier plataforma oficial, debiendo informar de
su cumplimiento a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, dentro de las doce
horas siguientes a que eso ocurra.

QUINTO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Sexagésima Sexta Sesidn Extraordinaria
Urgente de carécter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el veintidés de julio de dos mil veintiuno, por
unanimidad de votos de las Consejeras Electorales Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera, de la Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Electoral y Presidente de la Comisién Doctor Ciro Murayama Rendon.

CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DOCTOR CIRO MURAYAMA RENDON
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