ACUERDO ACQyD-INE-144/2021
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PAN/CG/312/2021

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL,
EN CONTRA DE JENARO VILLAMIL RODRIGUEZ, EN SU CARACTER DE
PERIODISTA Y PRESIDENTE DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION
DEL ESTADO MEXICANO, DERIVADO DE UNA PUBLICACION EN SU PERFIL
DE TWITTER, RELACIONADA CON LA CONSULTA POPULAR A CELEBRARSE
EL UNO DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/PAN/CG/312/2021.

Ciudad de México, a veintiuno de julio de dos mil veintiuno.
ANTECEDENTES

l. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. Mediante escrito
de diecisiete de julio de dos mil veintiuno, el representante propietario del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, present6
queja en contra de Jenaro Villamil Rodriguez, escritor, periodista y Presidente del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, en esencia, por la
publicacién de un video en su cuenta privada de Twitter, el cual, a decir del partido
mencionado, contiene expresiones encaminadas a confundir e influir en la opinién
de la ciudadania, respecto a la consulta popular a realizarse el proximo uno de
agosto, lo que podria configurar una transgresion a lo establecido en los articulos
35, base VIl y 41 constitucionales.

Por lo anterior, solicitd que la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral ordene como medida cautelar, la suspension inmediata en la difusion de
la propaganda denunciada; y como medida de tutela preventiva, que se exhorte
al denunciado para que se abstenga de seguir realizando actos de difusion e
informacion sobre la consulta popular, con la intencién de confundir e influir en la
opinion de la ciudadania.

Il. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION DE LA DENUNCIA Y DEL
EMPLAZAMIENTO; Y DILIGENCIAS PRELIMINARES. Mediante acuerdo dictado
el dieciocho de julio del afio en curso, se tuvo por recibida la queja mencionada y
se ordeno su registro bajo el nimero de expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/312/2021,
se reservaron la admisién de la queja, el pronunciamiento sobre la solicitud de
medidas cautelares y el emplazamiento a las partes, hasta en tanto la Unidad
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Técnica de lo Contencioso Electoral contara con los elementos necesarios para
emitir el pronunciamiento respectivo.

Asimismo, se ordend la realizacion de las siguientes diligencias preliminares, a fin
de contar con los elementos necesarios para emitir un pronunciamiento relacionado

con la admisién de la queja, mismos que se resumen de la siguiente manera:

Sujeto Materia de requerimiento Respuesta
requerido
Jenaro Villamil |1. Si es titular del perfil de Twitter con nombre de | 1. Si.
Rodriguez, usuario  @jenarovillamil, con direccién El que suscribe administra
Presidente del electrénica en la pagina personalmente la cuenta.
Sistema https:// Twitter.com/jenarovillamil. 3. La cuenta es de caracter
Publico  de 2. Sefale si administra personalmente el personal.
Radiodifusion mencionado perfil, o bien, el nombre y domicilio | 4. El video fue grabado el dia
del Estado de la persona o personas que lo administran; viernes 16 de julio,
Mexicano 3. Precise si la cuenta mencionada con aproximadamente a las 19:25
anterioridad, es de caracter personal o horas.
institucional; 5. El video fue grabado con mi
4. Precise la fecha y hora en que grabé el video teléfono celular y corresponde a
alojado en la liga electronica la sefial de Canal Catorce,
https:// Twitter.com/jenarovillamil/status/141617 visualizada en un televisor.
5037678333953; 6. El video Unicamente fue
5. Indique la fuente de la que obtuvo el material difundido a través de la cuenta
audiovisual que public6 en la liga sefialada en de Twitter de un servidor en
el numeral anterior, precisando si el mismo fue ejercicio de mi libertad de
difundido a través de alguno de los canales del expresion. No obstante, dicha
Sistema Publico de Radiodifusiéon del Estado publicacién ha sido eliminada a
Mexicano. fin de evitar cualquier mal
6. Refiera siademas de la publicacién del material interpretacion de su difusion.
antes mencionado en Twitter, difundié el video | 7. Un servidor nunca ha contratado
de mérito por alguna otra via; servicios de difusion de
7. Informe si contratd la difusién del material contenidos en redes sociales.
mencionado en redes sociales, precisando, en | 8. Un servidor nunca ha contratado
su caso, el monto de la contraprestacion servicios de difusion de
cubierta, el acto juridico por medio del cual contenidos en redes sociales
pactd dicha difusion y el origen de los recursos
usados para cubrir el costo correspondiente.
8. Proporcione el original o copia certificada del
contrato, convenio o acto juridico por medio del
cual, de ser el caso, se pact6 la difusion del
video de marras en las referidas redes sociales



https://twitter.com/jenarovillamil
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Sistema 1. 1.Que si

Si en la programacion de Canal Catorce se

Publico  de transmite o se fransmiti® un programa | 2.El programa es transmitido los dias
Radiodifusion denominado  “RADIOGRAFIA ELECTORAL | viemes a las 19:00 horas, con una
del Estado 2021”; duracion aproximada de 28:00
Mexicano . Precise los dias y horas en que dicho programa | minutos.

es transmitido, especificando su duracioén;

. Sefale la naturaleza de los contenidos que

habitualmente se muestran en dicho programa,
es decir, si se trata de uno de noticias, de
revista, de critica o analisis politico, de revisa,
etc.

. Exponga si en dicho programa se incluye una

seccién en la que se difundan caricaturas del
caricaturista Monero Rapé, sefialando su
nombre completo y la relacion que guarda con
el Sistema Publico de Radiodifusion del Estado
Mexicano, es decir si se trata de un colaborador
independiente, empleado, prestador de
servicios por honorarios, etcétera;

. Informe la fecha y hora en que se transmitio el

programa “RADIOGRAFIA ELECTORAL 2021,
en el cual se incluyé el segmento denunciado
por el partido quejoso, mismo que se debera
agregar al oficio mediante el cual se notifique el
presente proveido, remitiendo el testigo
correspondiente, y en su caso remita el testigo
de grabacion del programa correspondiente.

. Precise si el segmento antes mencionado, fue

producto de la orden, instruccidn, solicitud,

contrato o peticion de alguna persona o

institucion especifica y, en su caso especifique:

a. El nombre completo y datos de localizacién
de la persona que en cuestion;

b. Sefiale el monto de la contraprestacion
respectiva, indicando la forma de pago vy
adjuntando el comprobante atinente;

c. Remita el original o copia certificada del
contrato, solicitud, peticidén o cualquiera que
hubiese sido el acto juridico que dio lugar al
fragmento especificado.

3.La naturaleza del programa es de

cobertura informativa.

4.El programa de mérito incluye una

seccion en la que se presentan
diversos cartones € iméagenes
recuperadas de redes o0 que son
proporcionadas por
comunicadores y/o periodistas,
relacionados con la cobertura
informativa. ~ Asimismo,  este
Sistema no sostiene relacién
juridica alguna con el caricaturista
Monero Rapé.

5.El programa se transmite en vivo,

los dias viernes a las 19:00 horas.
Asimismo, se anexa un disco
compacto que contiene el
programa transmitido el pasado
viernes 16 de julio

6.El programa vy, por tanto, los

segmentos que lo componen se
fransmiten como una accion
encaminada a la promocion y
garantia del derecho a la
informacién consagrado en el
articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en cumplimiento tanto
al objeto como a los principios
rectores establecidos en |la
Constitucion y en la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion
del Estado Mexicano, por lo que
este Sistema NO recibié orden,
instruccion, solicitud o peticién de
persona o institucién alguna para
transmitir el referido contenido, ni
existe contrato o acto juridico
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alguno relacionado con el

programa
Personal Realice una inspeccion a internet, especificamente | Se realiz6 la inspeccion el 18 de julio,
Actuante de la | alas ligas electrénicas citadas por el quejoso ensu | en la que se constato la existencia y
Unidad escrito inicial, en el perfil de Jenaro Villamil, | contenido de la publicacién materia

Técnica de lo | Periodista, escritor, presidente del Sistema Publico | de  queja, levantdndose acta
Contencioso de Radiodifusion del Estado Mexicano, a fin de | circunstanciada respectiva

Electoral constatar la existencia y contenido del material
denunciado, dejando constancia de todo lo
actuado en el acta circunstanciada respectiva

. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR.
Por acuerdo de veinte de julio del afio en curso, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral tuvo por recibidos los escritos de respuesta referidos en el cuadro que
antecede; ordeno desahogar el contenido del disco aportado por el Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; se admitié a tramite la denuncia y acordo
elaborar y remitir a esta Comision de Quejas y Denuncias la propuesta de acuerdo
concerniente a la solicitud de medidas cautelares, para que, en el &mbito de sus
atribuciones, determinara lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado D), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccion I, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion
I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este érgano colegiado se actualiza por tratarse de un
asunto en el que se denuncian presuntas violaciones esencialmente, la
contravencion a lo establecido en los articulos, 35, fraccion VIII, numeral 4, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, atribuible a una persona del
servicio publico, con motivo de la publicacion de un video en su cuenta privada de
Twitter, el cual, a decir del partido mencionado, contiene expresiones encaminadas
a confundir e influir en la opinidn de la ciudadania, respecto a la consulta popular a
realizarse el préximo uno de agosto.
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SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

HECHOS DENUNCIADOS

De la lectura del escrito inicial, se puede observar que el partido quejoso sefialo,
como hechos probablemente ilegales, que Jenaro Villamil Rodriguez, escritor,
periodista y Presidente del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano,
el dieciséis de julio del afio en curso, publicé en su perfil de Twitter, un video en el
cual aparecen las caricaturas de diversos expresidentes de México, en el cual se
narran actos o hechos que presuntamente realizaron ex presidentes de México en
Sus respectivos sexenios, que, a juicio del quejoso, buscan confundir e influir en la
opinién de la ciudadania durante la consulta popular que se celebrara el uno de
agosto del afilo en curso, cuestion que podria transgredir lo establecido en los
articulos 35, base VIII Constitucional, asi como en los diversos 40, 41 y 42, de la
Ley Federal de Consulta Popular.

Por lo anterior, el Partido Accion Nacional solicitd de esta Comisién de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, ordene:

Como medida cautelar, la suspensién inmediata en la difusion de la
propaganda denunciada; y

Como medida de tutela preventiva, que se exhorte al denunciado para que
se abstenga de seguir realizando actos de difusién e informacion sobre la
consulta popular, con la intencion de confundir e influir en la opinion de la
ciudadania.

PRUEBAS

I. Ofrecidas por el denunciante.

1.

La técnica, consistente en la certificacion de la liga electronica
https://Twitter.com/jenarovillamil/status/14161750376783, correspondiente a
la cuenta de Twitter de Jenaro Villamil (@jenarovillamil) donde se aprecian
las manifestaciones que realiza,

. Lainstrumental de actuaciones;y

La presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.


https://twitter.com/jenarovillamil/status/14161750376783
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Ill. Recabadas por la autoridad instructora.

1.

Documental Publica, consistente en acta circunstanciada, instrumentada el
dieciocho de julio de dos mil veintiuno, en la que se hizo constar la existencia
y contenido de los vinculos electrénicos citados por el quejoso en su escrito
inicial, asi como el atinente a la publicacién denunciada.

Documental publica, consistente en el informe rendido por la el Sistema

Pdblico de Radiodifusion del Estado Mexicano, relacionado con la

transmision del programa de donde fue obtenido el fragmento publicado por

el denunciado en su perfil de Twitter;

Documental Pablica, consistente en acta circunstanciada, instrumentada el

veinte de julio de dos mil veintiuno, en la que se hizo constar:

I. El contenido del testigo de transmision correspondiente programa
denominado Radiografia Electoral 2021, difundido por Canal Catorce, el
viernes dieciséis de julio de dos mil veintiuno; y

Il. La eliminacion del video materia de queja, del perfil de Twitter del, usuario
@jenarovillamil.

Técnica, consistente en el DVD que contiene testigo de transmision

correspondiente programa denominado Radiografia Electoral 2021, difundido

por Canal Catorce, el viernes dieciséis de julio de dos mil veintiuno.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

R/
o

Se tiene por acreditado que el dieciséis de julio de dos mil veintiuno, en la
cuenta de la red social Twitter verificada de Jenaro Villamil Rodriguez,
Presidente del Sistema Publico de Radio Difusion del Estado Mexicano, se
public6 un mensaje que en el que se sefiala #JuicioAExPresidentesVa
#ConsultaPopular2021. Las razones de un juicio, segun @monerorape en
@canalcatorcemx, en el que ademas se difundi6é un video que a manera de
caricatura se exponen las razones por las cuales se debe enjuiciar a diversos
expresidentes de México.

La convocatoria para la celebracion de la Consulta Popular inicio el quince
de julio de dos mil veintiuno.

El material denunciado ha sido eliminado de conformidad con lo manifestado
por el denunciado y con el acta circunstanciada de veinte de julio de dos mil
veintiuno.
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TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho.

b) Peligro en la demora.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas, se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho— unida
al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, sélo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento, apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o0 cuestionable; en tanto que, el segundo
elemento consiste, en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

La situacibn mencionada obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién
preliminar en torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a
saber, la apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras
llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.
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Dada la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere una
accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la
ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados
por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede 0 no acordarlas
y, en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
retinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos, no asi respecto de aquellos que se
hayan consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto
de estas medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento
juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se
reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacién de dafios
irreparables.

En este sentido, la SCJIN ha establecido que las medidas cautelares constituyen
resoluciones provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias,
en tanto la determinacién no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a
gue se tramitan en plazos breves.

Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacidn, suplir interinamente la falta de
una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima
que puede sufrir algdn menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra
resolucién, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
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ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion
gue se reputa antijuridica.

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral. Lo anterior, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue
sobre la materia de la queja

CUARTO. SOBRE LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR
. MARCO JURIDICO
Disposiciones generales relacionadas con las Consultas Populares

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35, fraccién VIII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es derecho de la ciudadania votar en las
consultas populares sobre temas de trascendencia nacional o regional.

Este mecanismo de participacién democratica esta compuesto de distintas etapas
y sujeto a normas juridicas, previstas tanto en la Constitucién General, como en la
ley reglamentaria, en la respectiva Convocatoria y en las normas que al efecto se
expidan para su organizacion, desarrollo y vigilancia.

Fases y aspectos principales de las consultas populares
Solicitud. Podran solicitar una consulta popular:*

e El Presidente de la Republica;

e El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de
las Camaras del Congreso, 0

e La ciudadania en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores.

Presentacion de la peticion. La peticidn de consulta popular podra presentarse
ante las Camaras del Congreso segun corresponda, a partir del uno de septiembre

1 Articulos 35, fraccion VIII, 1° de la Constitucion General y 12 de la Ley Federal de Consulta Popular.



ACUERDO ACQyD-INE-144/2021
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PAN/CG/312/2021

del segundo afio de ejercicio de cada legislatura y hasta el quince de septiembre
del afio previo al que se realice la jornada electoral federal.?

Toda peticion de consulta popular deberd estar contenida en un escrito que
cumplird, por lo menos, con los siguientes elementos:3

e Nombre completo y firma del solicitante o solicitantes;

e EIl propésito de la consulta y los argumentos por los cuales el tema se
considera de trascendencia nacional,

e La pregunta que se proponga para la consulta deberd ser elaborada sin
contenidos tendenciosos o juicios de valor y formulada de tal manera que
produzca una respuesta categorica en sentido positivo o negativo; y debera
estar relacionada con el tema de la consulta.

e Soélo se podra formular una pregunta en la peticion de consulta popular.

¢ Nombre completo y domicilio del representante para recibir notificaciones, y

e Anexo que contenga los nombres completos de las y los ciudadanos y su
firma, ademas de la clave de elector y el nUmero identificador al reverso de
la credencial de elector derivado del reconocimiento Optico de caracteres
(OCR) de la credencial para votar con fotografia vigente.

Aviso de intencién. Se trata del formato mediante el cual las y los ciudadanos
expresan su voluntad a la Camara que corresponda de presentar una peticion de
consulta popular.

La ciudadania que desee presentar una peticion de consulta popular para la jornada
de consulta inmediata siguiente, debera dar aviso de intencion a quien ostente la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara que corresponda a través del
formato que al efecto determine dicha Camara.

La persona que presida la Mesa Directiva de la Camara que corresponda emitird en
un plazo no mayor a diez dias habiles, una constancia que acredite la presentacion
del aviso de intencioén, que se acompafara del formato para la obtencion de firmas
determinado por las Camaras del Congreso* y con ello el inicio de los actos para
recabar las firmas de apoyo.

2 Articulo 13 de la Ley Federal de Consulta Popular.
3 Articulo 21y 23 de la Ley Federal de Consulta Popular.
4 Articulo 15 de la Ley Federal de Consulta Popular.

10
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La falta de presentacion del aviso de intencidn, sera causa para que la Camara
correspondiente no admita a tramite la peticién de consulta popular®.

El formato para peticion de firmas. Este formato lo determinan las Camaras del
Congreso de la Union, previa consulta al INE, y debe contener por lo menos:

El tema de trascendencia nacional planteado;

La propuesta de pregunta;

El nimero de folio de cada hoja;

El nombre, firma, la clave de elector o el nUmero identificador al reverso de
la credencial de elector derivado del reconocimiento 6ptico de caracteres
(OCR) de la credencial para votar con fotografia vigente, y

e Lafecha de expedicion.

Si las firmas se presentaran en un formato diverso al entregado por las Camaras, la
propuesta de consulta popular no sera admitida a tramite.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara que corresponda dara cuenta de
los avisos de intencion que no hayan sido formalizados con la presentacion de la
solicitud de consulta popular dentro del plazo establecido en la Ley o que no se
hayan entregado en el formato correspondiente para la obtencion de firmas, los
cuales seran archivados como asuntos total y definitivamente concluidos.

Como se advierte en esta primera fase no existe intervencion del INE en los casos
concretos de presentacibn de avisos de intencion, y no interviene en el
procedimiento de la recoleccion de las firmas que deben acompafar las y los
ciudadanos solicitantes.

Verificacion de las firmas.b

Recibida la peticion por el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que
corresponda, la publicara en la gaceta parlamentaria, dara cuenta de la misma y
solicitara al INE que en un plazo de treinta dias naturales, verifique que ha sido
suscrita, en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en
la lista nominal de electores;

5 Articulo 14 de la Ley Federal de Consulta Popular.
6 Articulos 35, fraccidn VIII, apartado 1°, inciso c), 4°, primer parrafo de la Constitucion General, 28, fracciones I, y II, 32, 33
de la Ley Federal de Consulta Popular
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En el caso de que el INE determine que no cumple con el requisito establecido en
el articulo 35, fraccion VIII, numeral 10., inciso c) de la Constitucion General, quien
presida la Mesa Directiva de la Camara que corresponda, publicara el informe en la
Gaceta Parlamentaria, dara cuenta y procedera a su archivo como asunto total y
definitivamente concluido.

En el supuesto de que el INE considere que se cumple el requisito, rinde un informe
detallado y desagregado a la Camara solicitante.

En ese tenor, la primera intervencién del INE en los procedimientos en los que es la
ciudadania la peticionaria, se da a partir de la solicitud de la Camara
correspondiente, para que dicho instituto proceda a la verificacion de firmas que se
acompafaron a la solicitud.

Intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”

La presidencia de la Mesa Directiva de la Camara que corresponda, publicara el
informe en la gaceta parlamentaria y enviara la peticion a la SCJN, junto con la
propuesta de pregunta de los peticionarios para que resuelva sobre su
constitucionalidad dentro de un plazo de veinte dias naturales.®

Recibida la solicitud la SCJIN debera:

¢ Resolver sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta popular y
revisar que la pregunta derive directamente de la materia de la consulta; no
sea tendenciosa o contenga juicios de valor; emplee lenguaje neutro, sencillo
y comprensible; y produzca una respuesta categoérica en sentido positivo o
negativo.

e Realizar, en su caso, las modificaciones conducentes a la pregunta, a fin de
garantizar que la misma sea congruente con la materia de la consulta y
cumpla con los criterios enunciados.

e Notificar a la Camara que corresponda su resolucién dentro de las
veinticuatro horas siguientes en que la emita;

Si la resolucion de la SCJN es en el sentido de reconocer la constitucionalidad de
la materia, la pregunta contenida en la resolucién, no podra ser objeto de
modificaciones posteriores por el Congreso;

" En adelante SCJIN.
8 Articulos 28, fracciones Il a VI, y 29 de la LFCP.
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En el supuesto de que la SCIN declare la inconstitucionalidad de la materia de la
consulta popular, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que corresponda,
publicara la resolucion en la Gaceta Parlamentaria, dara cuenta y procedera a su
archivo como asunto total y definitivamente concluido. Las resoluciones de la SCJIN
seran definitivas e inatacables.

Emision de Convocatoria ®

Declarada la constitucionalidad por la SCJN, el Congreso por conducto de sus
Mesas Directivas, emitira la Convocatoria de consulta que debera contener:

e Fundamentos legales aplicables;

e Fecha de la jornada electoral federal en que habr& de realizarse la consulta
popular;

e Breve descripcidon de la materia sobre el tema de trascendencia nacional que
se somete a consulta;

e La pregunta a consultar, y

e Lugary fecha de la emisién de la Convocatoria.

La Convocatoria se debe publicar en el Diario Oficial de la Federacion.
Intervencién del INE°

El Congreso, por conducto de sus Mesas Directivas, notifica la convocatoria al INE,
quien es responsable de la organizacion, difusion, desarrollo, computo y declaracién
de resultados.

Esto es, corresponde al INE:

% La organizacion, desarrollo, coordinacion, computo y declaracion de
resultados de la Consulta Popular;

La difusion de la Consulta Popular, por los medios que determine;

La ubicacion, conformacion e integracion de las casillas;

La jornada de la Consulta Popular;

El escrutinio y cOmputo vy,

La declaracion de validez de los resultados

X/
L X4

X3

S

X/
L X4

X3

S

X/
L X4

® Articulos 28, fraccion VII, 30, 31 de la Ley Federal de Consulta Popular
10 Articulos 28, fraccién VI, 35, 36, 37, 38, 39, 40 a 64 de la Ley Federal de Consulta Popular
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Respecto de los servidores publicos, como en el caso, en el articulo 35, fraccién
VIII, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece lo
siguiente:

“40. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion del
requisito establecido en el inciso c) del apartado 1o. de la presente fraccién, asi como
la organizacion, difusion, desarrollo, computo y declaracion de resultados.

El Instituto promovera la participacion de los ciudadanos en las consultas populares y
serd la Unica instancia a cargo de la difusion de las mismas. La promocion deberé ser
imparcial y de ninguna manera podra estar dirigida a influir en las preferencias de la
ciudadania, sino que debera enfocarse en promover la discusién informada y la reflexion
de los ciudadanos. Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta
de terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la
opinién de los ciudadanos sobre las consultas populares.

Durante el tiempo que comprende el proceso de consulta popular, desde la
convocatoriay hastala conclusién de la jornada, debera suspenderse la difusién
en los medios de comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier
orden de gobierno, salvo aquellas que tengan como fin difundir campafias de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a los servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia;”

*Lo resaltado es propio de esta resolucion

Como se observa, la Constitucion General establece una prohibicion expresa,
consistente en difundir propaganda gubernamental, desde la entrada en vigor de la
Convocatoria a la consulta popular y hasta el cierre oficial de las mesas receptoras
de votacién, con excepcion de aquellas relacionadas con campafas de informacion
de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos o de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

En el presente caso, la convocatoria a la consulta popular entré en vigor el
guince de julio de este afio y la respectiva jornada tendra lugar el uno de
agosto siguiente, de conformidad con el DECRETO por el que se expide la
Convocatoria de Consulta Popular, publicado el veintiocho de octubre de dos mil
veinte, asi como el DECRETO por el que se reforma el Articulo Primero Transitorio
del Decreto por el que se expide la Convocatoria de Consulta Popular, publicado el
28 de octubre de 2020.
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Esto es, en el periodo del quince de julio de dos mil veintiuno y hasta la conclusion
de la jornada que tendra verificativo el uno de agosto siguiente, esta prohibida la
difusion de propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno.

En consonancia con lo anterior, el Instituto Nacional Electoral emiti6 el acuerdo
INE/CG626/2021 el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SE RESPONDE A LAS
CONSULTAS PRESENTADAS AL AMPARO DEL INE/CG352/2021
RELACIONADAS CON PROPAGANDA GUBERNAMENTAL PARA LA
CONSULTA POPULAR 2021, en el que establecié que la difusiébn de propaganda
gubernamental debera suspenderse en el periodo comprendido entre el quince de
julio y el uno de agosto de dos mil veintiuno, para lo cual, el procedimiento y los
criterios que el Consejo General, autorizé aquellas campafias a los conceptos de
educacion, salud o proteccion civil en casos de emergencia.

Ahora bien, de acuerdo con la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, entre otros, en los expedientes SUP-RAP-360/2012,
SUP-RAP-74/2011, SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-176/2018, se entiende por
propaganda gubernamental los actos, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo los servidores o
entidades publicas para hacer del conocimiento de la ciudadania la existencia de
logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir su
aceptacion.

La misma Sala Superior al resolver el SUP-REP-139/2019, refiri6 que debe
considerarse como propaganda gubernamental, toda aquella informacion publicada
gue haga del conocimiento general, logros de gobierno, avances o desarrollo
econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por
parte de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita o contratada con recursos
publicos, y que por su contenido, no sea posible considerarlo como informativo,
difundidas en ejercicio de los derechos contenidos en los articulos 6° y 7°, del
ordenamiento constitucional.

.  MATERIAL DENUNCIADO

De las diligencias realizadas por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, se
verificd que la publicacibn materia de queja, corresponde a una publicacién del
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usuario @jenarovillamil en Twitter, misma que se encuentra alojada en la direccion
https://Twitter.com/jenarovillamil/status/1416175037678333953, y fue realizada el
dieciséis de julio del afio en curso a las dieciocho horas con dieciséis minutos y tiene
como encabezado el siguiente: “#JuicioAExPresidentesVa #ConsultaPopular2021.
Las razones de un juicio, segun @monerorape en @canalcatorcemx”, como se
advierte enseguida:

)
W (1) Twitter X W (1) Jenaro Villamil en Twitter: "#/. X + [+] - o =
<« > C 0 @& twitter.com/jenarovillamil/status/1416175037678333953 [E ¢ R )

Personales INE Tribunales Federal Otros marcadores Lista de lectura

< Tweet

Jenaro Villamil &
@jenarovillamil

#JuicioAExPresidentesVa #ConsultaPopular2021. Las
razones de un juicio, segln @monerorape en
@canalcatorcemx

O R O B €

} 8,4 mil reproducciones 0:05 7 0:50 (])) /‘

o 6:16 p. m. - 16 jul. 2021 - Twitter for iPhone

Asimismo, se constatd que dicha publicacién, asi como un video con el contenido
descrito enseguida:

P> 8.4 mil reproducciones 0037050 ) 7 P 8.4 mil reproducciones 0:16/050 <y 7
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0217050 <) 7 027/050 ) 7

JUICIO POLITICO
A EXPRESIDENTES

}‘ 8,4 mil reproducciones 047/050 ) 7 | 3 8,4m-il re;)roducciones 0497050 )
Contenido auditivo
Voz masculina en off: [Inaudible] ...sinaron a seiscientos noventa y seis perredistas, se
privatizaron mil empresas y se rob6 la mitad de la partida secreta.

Bajo el mandato de Zedillo, nunca se supo quién fue el autor intelectual de la masacre de
Acteal, ni hubo castigo por el FOBAPROA.

Fox no declar6 el enriquecimiento de los Bribiesca y ¢Qué hizo con las ganancias del
petréleo? o la represion de la APPO.

Calderdn nunca aclaré el fraude de dos mil seis, ni las muertes de la guerra contra el narco,
ni las desapariciones forzadas o la estela de luz, ya ni hablar de la barda de la refineria
bicentenario, etcétera.

Pefia nunca aclar6 su fraude en dos mil doce, ni los sobornos de Odebrecht, ni las
matanzas de Tlatlaya, Tanhuato y Ayotzinapa o la estafa maestra

No obstante lo antes relatado, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
certificé que, como fue sefalado por el denunciado, el contenido motivo de queja
yano se encuentra publicado en su perfil de Twitter.
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[ll.  PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES.

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es improcedente el dictado
de medidas cautelares, porque, de las constancias de autos y de la investigacion
preliminar realizada, se advierte que se esta en presencia de actos consumados,
en virtud de que el denunciado eliminé la publicacion motivo de inconformidad, de
manera que su difusion ha cesado, con independencia de que, en el fondo del
asunto, se determine si con su difusion, durante el tiempo que permanecio a la vista
del publico, el material objetado actualizé o no una infraccién a la normativa en
materia de consulta popular.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 39, parrafo 1, fraccion lll,
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, en el que
se establece que la solicitud de adoptar medidas cautelares serd notoriamente
improcedente, cuando del analisis de los hechos o de la investigacion preliminar,
se observe que se trata de actos consumados, irreparables o futuros de
realizacion incierta.

Esto es, aun cuando esta autoridad electoral pudo comprobar la existencia y
contenido de la publicacion denunciada por el Partido Accion Nacional, asi como
gue la misma se encontraba alojada en el perfil de Twitter del denunciado; lo cierto
es que, a la fecha de emisién de esta determinacion, dicho contenido se ha
eliminado, de manera que, no existe peligro alguno en la demora de la resolucion
definitiva, pues en todo caso, los efectos perniciosos que pudiesen haber
ocasionado los hechos denunciados, se han detenido.

En efecto, segln consta en el acta circunstanciada levantada por la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral el veinte de julio del afio en curso, ya no se encuentra
disponible en la red social Twitter, particularmente en el perfil que en ella
corresponde a Jenaro Villamil Rodriguez, Presidente del Sistema Publico de
Radiodifusién del Estado Mexicano, el video al que fue atribuida la calidad de ilegal
por el partido quejoso, originalmente alojada en la liga electrénica
https://Twitter.com/jenarovillamil/status/1416175037678333953, como se observa
enseguida:
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W (1) Twitter b4 + Q

Cc 0O (ﬁ twitter.com/jenarovillamil/status/1416175037678333953 o 3 B @ ﬁk)l

Esta pagina no existe. Intenta hacer otra blsqueda.

=)

En este sentido, debe decirse que el dictado de las medidas cautelares encuentra
justificacion legal en la prevencion del peligro que implica la necesidad de esperar
el pronunciamiento respecto al fondo del asunto por la autoridad competente
(peligro en la demora), una vez agotadas las formalidades esenciales del
procedimiento, insoslayables en un caso cuya resolucion puede resultar un acto
privativo de derechos.

En efecto, como se expuso con antelacion, la justificacion se encuentra en lograr la
cesacion de los actos o hechos que constituyan la presunta infraccion, evitar la
produccién de dafos irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas
que rigen la materia electoral, lo cual no seria posible analizar sobre la certeza con
gue cuenta esta autoridad, en el sentido de que los hechos denunciados han cesado
en su realizacion.

No escapa al conocimiento de esta autoridad que el quejoso en su denuncia sefial6
su inconformidad con la difusién en radio de los hechos denunciados; sin embargo,
de la cuidadosa lectura del ocurso, no fue posible advertir la frecuencia por medio
de la cual, en su caso, se transmitié el material denunciado por dicho medio de
comunicacion, ademas de que no existen indicios de su probable difusién en dicho
medio de comunicacion, por lo que esta Comisién de Quejas y Denuncias no cuenta
con elementos para formular alguna consideracion al respecto.
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IV. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES, EN SU VERTIENTE DE TUTELA PREVENTIVA.

Al respecto, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es improcedente
el dictado de medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, por lo
siguiente:

De conformidad con la jurisprudencia 14/2015 de rubro MEDIDAS CAUTELARES.
SU TUTELA PREVENTIVA, la tutela preventiva se concibe como un mecanismo de
proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita,
continle o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando que
existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccion especifica,
oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que, para garantizar su mas amplia
proteccion las autoridades deben adoptar medidas que impidan la realizacion de
aguellas conductas que causan el dafio o menoscabo a los bienes juridicos
protegidos por la normativa electoral, y que prevengan o eviten el comportamiento
lesivo.

En el caso, esta Comision considera que no estd en presencia de actos que
requieran la intervencién de esta autoridad, por lo que no se justifica el dictado de
una medida cautelar desde el enfoque de la tutela preventiva, debido a que los
hechos denunciados, conforme se razoné en el apartado inmediato anterior, a la
fecha han cesado —con independencia de que su realizacion tenga o no cobertura
legal, cuestion que sera determinada en el fondo por la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacibn—, sin que exista indicio
alguno, en torno a que tendran lugar nuevamente, en contravenciéon del orden
juridico.

En efecto, si bien se considera, que los hechos denunciados, consistentes en la
publicacién realizada por el denunciado en su perfil de Twitter, de un video en el
cual aparecen las caricaturas de diversos expresidentes de México, que narra actos
u omisiones por los que se justifica votar en sentido afirmativo en la consulta popular
gue sucedera el proximo uno de agosto, ocurrieron en algin momento, tal como lo
certifico la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, a la fecha han cesado, sin
gue exista indicio alguno en tono a que sucederan de nuevo en el futuro, de manera
gue a juicio de esta Comision, no esta justificado imponer restricciones al derecho
a la libertad de expresion del denunciado.
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En este sentido, conviene recordar que, si bien las medidas cautelares tienen
naturaleza preventiva, no son procedentes en contra de hechos futuros de
realizacion incierta en términos del articulo 39, numeral 1, fraccién Ill, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En efecto, las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o desaparecer
determinada conducta. Por definicion, su adopcién presupone la existencia objetiva
y verificable de la accién u omision que pueda causar dafios o perjuicios a los
derechos subjetivos o sociales.

Con base en lo anterior, la Sala Superiort! determiné que no resulta valida la
adopcién de medidas cautelares sobre intuiciones, presunciones o indicios ni
tampoco resulta valido dictar medidas difusas o genéricas, sino que se exige de
manera obligatoria la existencia de un objeto y sujeto determinados.

Asi las cosas, en el presente asunto, no existen agregados a los autos elementos
gue conduzcan a esta esta Comision de Quejas y Denuncias a concluir la
verosimilitud de que el sujeto denunciado publicara de nueva cuenta el audiovisual
gue ha eliminado y, en caso de que realizara alguna otra manifestacion relacionada
con la consulta popular, en su caso tendria que ser objeto de analisis y
pronunciamiento especifico, a fin de no vulnerar injustificadamente su libertad de
expresion.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no
es materia de la presente determinacion, es decir, que si bien en el presente
acuerdo esta autoridad ha concluido la improcedencia de la adopcion de las
medidas cautelares, ello no condiciona la decision de la autoridad competente, al
someter los mismos hechos a su consideracion para el andlisis del fondo del asunto.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral, puede ser impugnado
el presente Acuerdo mediante recurso de revision del procedimiento especial
sancionador. Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos

11yéase SUP-REP-53/2018
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459, pérrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 28, 29, 30, 31y 38, parrafo 1, fraccion | del Reglamento
de Quejas y Denuncias, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es improcedente la adopcion de medidas cautelares en las vertientes
solicitadas por el guejoso, en términos de los argumentos esgrimidos en el
considerando CUARTO.

SEGUNDO. Se instruye al titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Sexagésima Quinta Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el veintiuno de julio de dos mil veintiuno, por
Unanimidad de votos de las Consejeras Electorales Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, asi como del Consejero
Electoral y Presidente de la Comision de Quejas y Denuncias, Doctor Ciro
Murayama Rendon.

CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DR. CIRO MURAYAMA RENDON
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