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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
INSTAURADA EN CONTRA DEL C. VICTOR ENEDINO MORALES CASTRO, EN
SU CARACTER DE OTRORA CANDIDATO AL CARGO DE PRESIDENTE
MUNICIPAL DE JAMAPA, VERACRUZ, POSTULADO POR EL INSTITUTO
POLITICO LOCAL PARTIDO UNIDAD CIUDADANA, EN EL MARCO DEL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN EL ESTADO DE
VERACRUZ, IDENTIFICADO COMO INE/Q-COF-UTF/554/2021/VER

Ciudad de México, 14 de julio de dos mil veintiuno.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/554/2021/VER.

ANTECEDENTES

I. Presentacion de escrito de queja. El siete de junio de dos mil veintiuno se recibié
en la Unidad Técnica de Fiscalizacion el oficio OPLEV/SE/11389/2021, mediante el
cual el Organismo Publico Local del estado de Veracruz remite el escrito suscrito
por la C. Laura Luci Garcia Alarcén, en su caracter de Representante del partido
politico Redes Sociales Progresistas ante el Consejo Municipal Electoral de
Jamapa, Veracruz, en contra del C. Victor Enedino Morales Castro, candidato al
cargo de Presidente Municipal de Jamapa, Veracruz, postulado por el instituto
politico local Partido Unidad Ciudadana, denunciando hechos presuntamente
infractores de la normatividad electoral, por cuanto hace en materia de fiscalizacién,
respecto de la omision de reportar el ingreso y/o gasto por concepto de pinta de
bardas y derivado de ello, el presunto rebase del tope de gastos de campafa, en
beneficio de los sujetos denunciados, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en el estado de Veracruz. Cabe senalar que por Acuerdo del
Organismo Publico Local del estado de Veracruz, recaido al expediente
CG/SE/CD17/PES/RPS/662/2021, se procedid a atender la Vista de cuenta
respecto del concepto de propaganda fija del tipo bardas. (Foja 1 a la 26 del
expediente)
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion I, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se listan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso.

“..)
HECHOS

1. El C. Victor Enedino Morales Castro tiene cuenta de Facebook, la cual utiliza para la
promocion del voto, dentro del Municipio de Jamapa, Ver.(SIC), como se muestra a
continuacioén.

Eldia 13 de mayo, como se aprecia en las imagenes que se anexan a continuacion,
el Candidato contraté los servicios del pseudoreportero Gilberto Toto Ventura a fin de
sacar notas relacionadas a su campafia, por lo cual pedimos que se investiguen los
fondos por los cuales fueron pagados los servicios periodista.

[SE INSERTA ENLACE E IMAGEN]

2. El mismo 11 de mayo también fueron contratados los servicios del reportero
antes mencionado:
[SE INSERTA ENLACE E IMAGEN]

3. El mismo 8 de mayo, se volvié a contratar los servicios de un periodista particular
para sequir su campafnia:
[SE INSERTA ENLACE E IMAGEN]

4. También se contrataron los servicios particulares del periédico digital La Unién, La
voz de Medellin, para seguir dandole realce a su campana.
[SE INSERTA ENLACE E IMAGEN]

5. También se contratoé los servicios particulares de noticias calientes del sur, se anexa
enlace de video.
[SE INSERTA ENLACE E IMAGEN]

6. Asimismo se presentan una serie de bardas pintadas, que también se solicita se
verifiquen y certifiquen a fin de determinar el excedente que muestra dicho candidato a
sus topes de campana.

[SE INSERTAN IMAGENES]

Las faltas que se le sefialan al denunciado son promocién personalizada con recursos
excedentes, que se encuentran fuera de los gastos o topes de camparia. Violando la
Constitucion en sus dos preceptos contenidos en los articulos 41 y 134.

Y que, como consecuencia de sus actos, pintas de bardas y pago a reporteros para la
promocion de su persona, le sean cuantificados los gastos que ejercio.”
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lll. Acuerdo de Admisién del escrito de queja. El diez de junio de dos mil
veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acord6 integrar el expediente
respectivo con clave de identificacion INE/Q-COF-UTF/554/2021/VER, registrarlo
en el libro de gobierno, asi como admitir la queja mencionada; notificar la admision
al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a la Presidenta
de la Comisidon de Fiscalizacion de este Instituto; notificar a la parte quejosa y
emplazar al C. Victor Enedino Morales Castro, candidato al cargo de Presidente
Municipal de Jamapa, Veracruz, postulado por el instituto politico local Partido
Unidad Ciudadana, remitiendo las constancias que integran el expediente y publicar
el Acuerdo de referencia en los estrados del Instituto Nacional Electoral. (Foja 27 a
la 28 del expediente)

IV. Publicacién en estrados de los acuerdos respecto del procedimiento de
queja INE/Q-COF-UTF/554/2021/VER.

a) El diez de junio de dos mil veintiuno, se fijo en los estrados de este Instituto durante
setenta y dos horas, el acuerdo admision e inicio del procedimiento de mérito y la
respectiva cédula de conocimiento. (Foja 29 a la 30 del expediente)

b) El trece de junio de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de
admision e inicio, la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion y
retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente.
(Fojas 30-31 del expediente)

V. Notificacion de la admisidén de la queja a la Consejera Presidenta de la
Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El diez de junio de
dos mil veintiuno, mediante oficio identificado con clave INE/UTF/DRN/28504/2021,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion comunicd a la Presidenta de la Comision de
Fiscalizacion la admision de escrito de queja identificada con clave INE/Q-COF-
UTF/554/2021/VER. (Foja 32 a la 36 del expediente)

VL. Notificacion de la admision de la queja al Secretario Ejecutivo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El diez de junio de dos mil veintiuno,
mediante oficio identificado con clave INE/UTF/DRN/28505/2021, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion comunico al Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral la
admision de escrito de queja identificada con clave INE/Q-COF-UTF/554/2021/VER.
(Foja 37 a la 41 del expediente)

VII. Actuaciones relacionadas con el quejoso.

Notificacion del acuerdo de inicio de procedimiento
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a) El diez de junio de dos mil veintiuno, mediante notificacion electrénica, con
numero de oficio INE/UTF/DRN/28568/2021, a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), se notifico el inicio del procedimiento de mérito a la
Representante de Finanzas del Partido Politico Redes Sociales Progresistas. (Foja
42 ala 49 del expediente)

Notificacién del acuerdo de alegatos

b) El veintitrés de junio de dos mil veintiuno, mediante notificacion electronica, con
oficio de clave INE/UTF/DRN/31239/2021, a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), se notifico el acuerdo de alegatos del procedimiento en que se
actua, a efecto de que en un plazo perentorio de setenta y dos horas manifestara
por escrito los alegatos que considerara convenientes. (Foja 106 a la 112 del
expediente).

c) Es necesario asentar que a la fecha el instituto politico de mérito no ha formulado
alegatos.

VIII. Actuaciones relacionadas con los sujetos incoados.

Notificacion de inicio y emplazamiento

e Del C. Victor Enedino Morales Castro

a) El diez de junio de dos mil veintiuno, mediante notificacidén electronica, con numero
de oficio con clave INE/UTF/DRN/28570/2021 a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF) al otrora candidato a la Presidencia Municipal de Jamapa,
Veracruz, el C. Victor Enedino Morales Castro, el inicio del procedimiento
administrativo sancionador en materia de fiscalizacion y se le emplazé sobre los
hechos materia del presente procedimiento. (Fojas 50 a la 60 del expediente)

b) Es necesario asentar que a la fecha el C. Victor Enedino Morales Castro no ha
formulado su contestacion con motivo del emplazamiento al procedimiento
administrativo sancionador de mérito.

e Del Partido Unidad Ciudadana

a) El diez de junio de dos mil veintiuno, mediante notificacion electrénica, con
numero de oficio con clave INE/UTF/DRN/28569/2021, se notifico el inicio del
procedimiento de mérito y emplazamiento al Representante de Finanzas del partido
de mérito, para que, en un término de cinco dias naturales, manifestara lo que a su
derecho conviniera y aportara los elementos de conviccidn que considerara
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respaldara sus afirmaciones en relacion a los hechos investigados. (Foja 61 ala 71
del expediente)

b) El diecisiete de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio con clave
SFA/PUC/00021/2021 el Representante de Finanzas del Partido Politico Unidad
Ciudadana, dio contestacion al emplazamiento formulado respecto del procedimiento
de mérito, mismo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il inciso
e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe la parte conducente del mismo y se enlistan los elementos probatorios
ofrecidos y aportados por dicho Representante. (Fojas 72 a la 76 del expediente)

“..)
HECHOS

Ahora bien, el suscrito como Secretario de Finanzas y Administracién del Partido Unidad
Ciudadana en el Estado de Veracruz, desde este momento niego en todo y en cada una
de sus partes la queja interpuesta por la C. Laura Luci Garcia Alarcon, representante
propietario del partido Redes Sociales Progresistas ante el Consejo Municipal del
OPLEV, en el municipio de Jamapa, en el Estado de Veracruz, respecto a la
responsabilidad que se le quiera imputar al Partido que represento, de la lectura integral
de la queja no existen indicios de una vulneracién a la normativa en materia de
fiscalizacion, por cuanto hace a las siguientes conductas, de omisién de reportar y
comprobar ingresos, omision de reportar y comprobar egresos, aportacion de ente
prohibido y el supuesto rebase al tope de gastos de campafia.

Los elementos de pruebas técnicas aportadas por el quejoso no resultan suficientes
para tener por acreditadas las violaciones que en su opinién se cometieron, consistente
en gastos excesivos, lo tnico que se desprende de las mismas es que existen, aunque
no aporta en su totalidad los elementos que exige la normativa electoral como son
modo, tiempo y lugar. Pues en ningun momento se ha violentado la normatividad
electoral por parte de la otrora candidata en el municipio de referencia, ni por el partido
que represento, aunado a ello, como se dejara perfectamente acreditado, todo lo
sefialado ha sido debidamente reparado, ingresado y soportado conforme a los
lineamientos de fiscalizacion vigentes. Y toda vez que solamente se anexan unas
fotografias, y ligas de Facebook sin especificar las circunstancias de mod, tiempo y
lugar, deberan de ser desechadas al momento de calificarlas, robustece lo aseverado
lo siguiente:

[SE INSERTAN TESIS]

Quedara evidenciado que el actor pretende mediante la facultad de que tiene la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, allegarse de informacion acerca de las actividades realizadas
por el entonces candidato, sin tener base ni siquiera empirica de que se la (SIC) notas
periodisticas son responsabilidad de quien las publica y no medié entre el otrora
candidato y el periodista ninguna contratacién de servicios periodisticos para durante la
campana (SIC). No obstante, lo anterior, y toda vez que esa autoridad fiscalizadora en
su oficio de notificacién de inicio de procedimiento menciona dos grandes rubros que
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deben ser aclarados siendo estos: a) contratacion de servicios particulares de
periodistas, b) omision de reportar y comprobar egresos por la pinta de bardas, y
c) rebasar el tope de gastos de campana “AD CAUTELAM” y con la finalidad de
no obstaculizar la funcion de esta Unidad Técnica, se informa. En cuanto a las
afirmaciones que sefiala la demandante, respecto de la contratacion de servicios
periodisticos se niegan todas y cada una de ellas, pues los periodistas publican sus
opiniones en plenitud del ejercicio de su derecho a la libertad de expresion que les
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por loa otra parte, se
podra verificar en las constancias que se anexan y que obran en el Sistema Integral de
Fiscalizacién (SIF), que el Instituto Politico que represento, que si bien no se tiene
debidamente justificada en su registro contable la pinta de bardas objeto del presente
requerimiento, también lo cierto es que por falta de tiempo no se lograron registrar en
la contabilidad correspondiente del Sistema Integral de Fiscalizacion, toda vez que
dicho sistema se apertura a partir del dia 15 de mayo de la presente anualidad, sin
embargo, el acuerdo del consejo general con numero INE/CG86/2021, por el que
aprobaron, los plazos para la fiscalizaciéon de los informes de ingresos y gastos,
correspondientes al periodo de campafa, del proceso electoral federal ordinario y
locales concurrente 2020-2021, sefala que el periodo para solventar el oficio de errores
y omisiones sera para el caso del Estado de Veracruz, del dia 15 de junio al 20 de junio,
por lo que la autoridad no puede considerar que se incumple con la obligacién de
presentar y reconocer las aportaciones de los gastos de las bardas sefialadas en la
queja que se responde mediante el presente ocurso, pues el proceso de fiscalizacion
no ha concluido, ni el periodo para solventar los errores y las omisiones de los mismos.

En este sentido, una vez aperturado el sistema de referencia, mi presentada procedera
a reconocer electronicamente las operaciones, asi como adjuntar el soporte documental
que justifique dicha aportaciéon en especie, y estar en posibilidad de cumplir con los
articulos 96, 127 y 223 del Reglamento de Fiscalizacién. Mismos que se integran de la
siguiente forma:

[SE INSERTA TEXTO]

Es importante mencionar que existen bardas que mi representada, no tiene el permiso
ni la INE correspondiente, en virtud, de que los propietarios terminaron apoyando a otro
candidato de otro partido; paso de la cruz por el campo deportivo, carretera Jamapa-la
matamba, por la entrada a las iguanas y carretera Jamapa-la matamba, localidad la
Javilla.

Ahora bien, al no configurarse ninguno de los supuestos que configure la procedencia
de la queja se solicita a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que, en el momento procesal
oportuno, califique de inexistentes las violaciones atribuidas al C. Victor Enedino
Morales Castro y al Partido Unidad Ciudadana, objeto de la denuncia.” -SIC-

Notificacion del acuerdo de Alegatos

e Del C. Victor Enedino Morales Castro
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a) El veintitrés de junio de dos mil veintiuno, mediante notificacion electronica, con
oficio de clave INE/UTF/DRN/31240/2021, a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF) al otrora candidato el C. Victor Enedino Morales Castro, a efecto
de que en un plazo perentorio de setenta y dos horas manifestara por escrito los
alegatos que considerara convenientes. (Foja 113 a la 123 del expediente).

b) Es necesario asentar que a la fecha el candidato no ha formulado alegatos.

e Del Partido Unidad Ciudadana

a) El veintitrés de junio de dos mil veintiuno, mediante notificacion electronica, con
oficio de clave INE/UTF/DRN/31241/2021, a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), se notific6 al Representante de Finanzas del partido de
referencia el acuerdo de alegatos del procedimiento en que se actua, a efecto de
que en un plazo perentorio de setenta y dos horas manifestara por escrito los
alegatos que considerara convenientes. (Foja 124 a la 130 del expediente).

b) Es necesario asentar que a la fecha el instituto politico no ha formulado alegatos.

IX. Solicitud de informacién a la Oficialia Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral.

a) El dieciséis de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio con clave
INE/UTF/DRN/30163/2021, se solicitd a la Directora de la Direccion del Secretariado
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, la certificacion de
propaganda fija. (Fojas 77 a la 83 del expediente)

b) El diecisiete de junio de la presente anualidad la Oficialia Electoral integré el
expediente INE/DS/OE/277/2021 en el que dictd acuerdo de admision respecto a la
solicitud formulada por esta autoridad fiscalizadora, por lo que en misma fecha en
acta circunstanciada INE/OE/JD/VER/12/CIRC/013/2020 se dio respuesta a la
solicitud de referencia. (Fojas 84 a la 99 del expediente)

X. Razén y constancia. El veintitrés de junio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, hizo constar la busqueda realizada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), con el propésito de descargar las operaciones y las pdlizas
registradas en la contabilidad del C. Victor Enedino Morales Castro otrora candidato
al cargo de Presidente Municipal de Jamapa, Veracruz, a fin de verificar si los
hechos denunciados se encuentran registrados en la contabilidad del referido sujeto
obligado; de dicha busqueda se logro descargar la contabilidad 99117 que contiene
13 pdlizas registradas relativas a los ingresos y gastos de campafia realizados.
(Fojas 100 a la 104 del expediente).
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Xl. Acuerdo de Alegatos. El veintitrés de junio de dos mil veintiuno, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo abrir la etapa de alegatos correspondiente, en el
que se ordend notificar a los quejosos y sujetos incoados, para que en un plazo de
setenta y dos horas manifestaran por escrito los alegatos que consideraran
pertinentes. (Foja 105 del expediente)

XIl. Cierre de instruccion. El doce de julio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica
de Fiscalizacién acordo cerrar la instruccion del procedimiento de mérito yordeno
formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XIll. Sesion de la Comisidn de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucién, el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en la Novena Sesion Extraordinaria Urgente
por el voto unanime de los Consejeros Electorales, integrantes de la Comision: la
Consejera Electoral, Dra. Carla Astrid Humphrey Jordan, los Consejeros
Electorales, Dr. Ciro Murayama Rendon, Dr. Uuc-kib Espadas Ancona y el Mtro.
Jaime Rivera Velazquez y la Consejera Dra. Adriana Margarita Favela Herrera,
Presidenta de la Comision.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo sancionador en que se actua, se procede a determinar
lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g); tercero transitorio, todos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es
competente para tramitar, sustanciar y formular el presente proyecto de Resolucion
y, en su momento, someterlo a consideracion del Consejo General.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
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Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Estudio de fondo
2.1 Litis

Que no existiendo cuestiones de previo y especial pronunciamiento por resolver, vy,
tomando en consideracion los hechos denunciados, asi como del analisis de las
actuaciones y documentos que integran el expediente, se tiene que el fondo del
presente asunto se constrine en verificar la presunta omisién de reportar los
ingresos y gastos en el Sistema Integral de Fiscalizacion de este Instituto de
determinados conceptos, que corresponden por concepto de pinta de bardas y
derivado de ello, el presunto rebase del tope de gastos de campana, en beneficio
de los sujetos denunciados, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021 en el estado de Veracruz.

Asi, por conveniencia metodoldgica, se procedera en primer término a exponer los
hechos no controvertidos, controvertidos y acreditados, y posteriormente a colegir si
estos, a la luz de las obligaciones a que se encuentra compelido el instituto politico,
actualiza transgresion alguna al marco normativo en materia de fiscalizacion.

2.2 Hechos no controvertidos

Se entiende por hechos no controvertidos aquellos respecto de los cuales las partes
reconocen en forma espontanea su existencia o que no son negados en cuanto a las
condiciones de modo, tiempo y lugar, pues, ambas partes no los contradicen.

En este aspecto, en congruencia con el principio de exhaustividad en los
procedimientos seguidos en forma de juicio, se advierte del escrito inicial de queja,
asi como del escrito de contestacion, que no son hechos controvertidos, los
siguientes:
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a) El C. Victor Enedino Morales Castro, tiene el caracter de otrora candidato al
cargo de Presidente Municipal de Jamapa, Veracruz, postulado por el Partido
Unidad Ciudadana en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021.

b) La existencia de las bardas denunciadas en beneficio de los sujetos
denunciados, y en consecuencia los ingresos y gastos por el concepto
denunciado.

2.3 Hechos controvertidos.
Son aquellos hechos o actos juridicos respecto de los cuales las partes asumen
resistencia, negando su existencia parcial o totalmente. En el caso concreto, los

hechos controvertidos y que seran objeto de prueba son:

Afirmaciones de hecho del quejoso

La omisién de reportar el gasto con motivo de la referida propaganda en el
Sistema Integral de Fiscalizacién de este Instituto.

Afirmaciones de hecho de los sujetos incoados

No existe tal omision de reportar en el Sistema Integral de Fiscalizacion; toda
vez que, el proceso de fiscalizacion no ha concluido, por estar vigente el
periodo para solventar los errores y omisiones del informe de campafa. Por
lo tanto, en el momento oportuno se procedera a reconocer electronicamente
las operaciones, asi como adjuntar el soporte documental.

2.4 Hechos acreditados
A fin de exponer los hechos probados, se procedera en primer término a enlistar los

elementos de prueba que obran en el expediente, su eficacia probatoria y las
conclusiones a las que se arriban tras adminicularlas.

\ A. Elementos de prueba presentados por el quejoso |

Prueba técnica consistente en las imagenes de la propaganda fija.

Del escrito de queja de mérito, el quejoso aporto diversos elementos consistentes en
imagenes de la supuesta propaganda electoral impresa, distribuida a domicilio,
véase:

10
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Ubicacion

1.- Carretera Jamapa-Medellin, localidad Las
Puertas, Municipio Jamapa, Veracruz.

Calle Poniente 6, Paso Real

2.- Calle Poniente 6, Paso Real, Municipio
Jamapa, Veracruz.

3.- Carretera Jamapa-La Matamba, localidad
La Javilla, Municipio Jamapa, Veracruz.

4.- Paso de la Cruz, por el campo deportivo,
Municipio Jamapa, Veracruz.

= = N
Carretera Jamapa-La Matamba

5.- Carretera Jamapa-La Matamba, por la
entrada a Las lIguanas, Municipio Jamapa,
Veracruz.

2 Matamba-El Pifienal, costado del salon social

6.- Carretera La Matamba-El Pifional, costado
del salon social, Municipio Jamapa, Veracruz.

7.- Localidad E Pinonal, por el campo deportivo,
Municipio Jamapa, Veracruz.

11
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Imagen de la propaganda fija Ubicacién

8.- Carretera La Matamba-El Jilguero, en la
localidad de La Zapilla, Municipio Jamapa,
Veracruz.

9.- Carretera Jamapa-Zacatal, localidad Laguna
del Toro, Municipio Jamapa, Veracruz.

10.-Carretera Jamapa- Zacatal, localidad
Laguna del Toro, Municipio Jamapa, Veracruz.

\ B. Elementos de prueba presentados por los denunciados |

Se precisa que de forma expresa el Partido Unidad Ciudadana no ofrecié medio de
prueba alguno; sin embargo, de una revision exhaustiva al escrito de contestacion
con motivo del emplazamiento de mérito y atendiendo a la verdadera causa de pedir
del justiciable se advierte que ofrecio prueba consistente en:

Presuncional en su doble aspecto legal y humana

En todo lo que favorezca al instituto politico oferente.

\ C. Elementos de prueba recabados por la autoridad |

Documental publica consistente en Razon y Constancia de la autoridad
fiscalizadora.

A través de la razon y constancia del veintidos de junio de dos mil veintiuno, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, hizo constar la busqueda realizada en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF), con el propdsito de verificar las pdlizas reportadas
dentro de la contabilidad del candidato de mérito, a fin de verificar si los hechos
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denunciados dentro del escrito de queja y sus alcances de mérito se encuentran
reportados dentro de dicha contabilidad, como resultado de la busqueda, se
identificaron 12 ( doce) registros.

Documental publica consistente en el informe que rinde la Oficialia Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Debido a la informacioén hecha llegar por los quejosos, se solicitd el ejercicio de la
funcién de Oficialia Electoral, respecto de la certificacién de la existencia y
contenido de las pruebas aportadas por aquellos; en concreto por cuanto hace a la
propaganda electoral fija denunciada.

Al respecto, mediante acta circunstanciada INE/OE/JD/VER/12/CIRC/013/2021, de
conformidad con los principios rectores de la funcidn de Oficialia Electoral:
inmediacion, idoneidad, objetivacion, forma, autenticidad, garantia de seguridad
juridica y oportunidad, se certificé la no existencia de 4 (cuatro) bardas, y la
existencia de 5 (cinco) bardas de las diez (10) denunciadas por el quejoso.

Cabe precisar que una de las bardas denunciadas por el quejoso presuntamente
ubicada en la Localidad El Pifional, por el campo deportivo (SIC), en el Municipio
Jamapa, en el estado de Veracruz, en el acta de admision de Oficialia Electoral se
sefaldé que al no advertirse datos que den certeza respecto de su ubicaciéon no se
admitia el tramite correspondiente a la inspeccion.

En este tenor, con motivo de la fe publica ejercida por los servidores adscritos a la
Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, tiene los elementos suficientes
para brindar autenticidad, veracidad y claridad a los documentos y medios de
almacenamiento evidenciados, ante su fe. En consecuencia, los materiales que
expida hacen prueba plena para la autoridad correspondiente.

\ D. Valoracion de las pruebas y conclusiones. |

Reglas de valoracion

De acuerdo con el articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos.
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El mismo reglamento sefala en su articulo 21 que las pruebas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la I6gica, la experiencia y de la sana critica,
asi como los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de generar
conviccion sobre los hechos investigados.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracion su propia y especial
naturaleza, detentan valor probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por
autoridad en ejercicio de sus facultes, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. De conformidad con
los articulos 16, numeral 1, fraccion |; 20, numerales 1y 4, asi como 21, numeral 2
del Reglamento de Procedimientos.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se ha pronunciado en diversas ocasiones respecto del alcance de las
pruebas técnicas para demostrar los hechos que contienen. En este sentido, la
Jurisprudencia 4/2014 de rubro "PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE SE CONTIENEN", emitida por dicho tribunal electoral, sefiala que es posible
que se ofrezcan este tipo de pruebas. Sin embargo, dada la naturaleza de las
mismas, es decir, su caracter imperfecto, toda vez que son susceptibles de
modificacion, alteracion o falsificacion con relativa facilidad, resultan insuficientes
por si solas para acreditar fehacientemente los hechos que contienen. De tal suerte,
las pruebas técnicas que obran en el expediente de mérito constituyen indicios, en
todo caso, del gasto realizado mismo que debieron ser registrados en el respectivo
informe de campainia.

Por tanto, las documentales privadas y las pruebas técnicas, en principio solo
generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si. De conformidad con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

2.5 Hechos probados
Una vez que se dio cuenta de los elementos de conviccion que obran en autos, de
su descripcion o resultado de la prueba, y enunciadas que fueron las reglas de

valoracion aplicables, lo procedente es exponer las conclusiones a las que arriba
esta autoridad tras la valoracion conjunta de las pruebas.
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I. Existencia de diversa propaganda en beneficio de los sujetos denunciados.

Lo anterior se afirma en razén de las pruebas recabadas por esta autoridad
fiscalizadora, consistentes en el informe que rindié la Oficialia Electoral respecto a la
fe de hechos sobre la propaganda fija denunciada por el quejoso, pues si bien es
cierto se encontrd una de las bardas denunciadas, también lo que aquella, asi como
todas las demas se encuentran reportadas, en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
como se expondra mas adelante, asi como el resto de las denunciadas.

Es asi como al adminicular de las pruebas técnicas cuyo alcance y contenido
encuentra coincidencia con el dato de prueba derivado de las documentales
publicas practicadas, se traduce en una eficacia probatoria plena que acredita la
existencia de las bardas denunciadas.

ll. Concepto de gasto denunciado y reportado en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF).

Debido de la revision a la contabilidad de mérito, se observd que los gastos
denunciados se encuentran registrados dentro de la contabilidad con ID 99117
correspondiente al sujeto incoado, en los que se describieron la identificacion de
diversas polizas vinculadas con los hechos denunciados. Asi pues, en aras de
observar el principio de exhaustividad, la autoridad fiscalizadora procedio a ingresar
al Sistema integral de Fiscalizacion, a fin de verificar las afirmaciones que sustentan
la defensa del denunciado, asi como localizar reportes de ingresos y/o gastos
vinculados a esta litis.

Dado lo anterior, respecto a la propaganda fija se localizaron registros de cinco
bardas coincidentes en ubicacion y/o disefio con los expuestos en el escrito inicial,
y con las bardas localizadas por la Oficialia Electoral, véase:

Imagen de la propaganda denunciada | Péliza del SIF y contenido Muestra SIF
Péliza 9, periodo 1,
Correccion, Diario

Recibo de aportacion,
permiso de colocacion,
credencial para votar,
cotizacion y muestra
fotografica.
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Imagen de la propaganda denunciada | Péliza del SIF y contenido Muestra SIF

N/A No localizada por Oficialia Electoral

alle Poniente 6, Paso Real

Péliza 9, periodo 1,
Correccion, Diario

Recibo de  aportacién,
permiso de colocacion,
credencial para votar,
cotizacion ~y  muestra
fotogréfica.

N/A Sin datos suficientes para su localizacién

N/A No localizada por Oficialia Electoral

Péliza 8, periodo 1,
Correccion, Diario

Recibo de aportacién,
permiso de colocacion,
credencial para  votar,
cotizacion ~y  muestra
fotogréfica.

Péliza 9, periodo 1,
Correccion, Diario

Recibo de aportacién,
permiso de colocacion,
credencial para  votar,
cotizacion ~y  muestra
fotografica.
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Imagen de la propaganda denunciada

Pdliza del SIF y contenido

Muestra SIF

Péliza 10, periodo 1,
Correccion, Diario

Recibo de  aportacién,
permiso de colocacion,
credencial para  votar,
cotizacion ~y  muestra
fotografica.

N/A

No localizada por Oficialia Electoral

N/A

No localizada por Oficialia Electoral

2.6. Estudio relativo a los hechos denunciados.

Presunta omision de reportar ingresos y/o egresos

A. Marco normativo

La hipétesis juridica en estudio se compone por los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos, asi como los diversos 96,
numeral 1; 127, numerales 1, 2 y 3 y 223, numeral 9, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacion, los cuales a la letra disponen:

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de camparia,
conforme a las reglas siguientes:

(...)
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b) Informes de Camparia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las campafas
en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el
candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;

(..)

Reglamento de Fiscalizacion
Articulo 96. Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie, recibidos
por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
estar sustentados con la documentacion original, ser reconocidos y registrados en su
contabilidad, conforme lo establecen las Leyes en la materia y el Reglamento.

(...)
Articulo 127. Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacién
debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de
la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el
Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precampafia, de
periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia deberan indicar la fecha de
realizacién de dicho evento y el monto involucrado, en la descripciéon de la pdliza a
través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los
gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo
143 bis de este Reglamento.

Articulo 223. Responsables de la rendicién de cuentas

(..)

9. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicién, serén
responsables de:

a) Reportar al partido o coalicion los gastos de precampafia o campafa que lleven a
cabo.

(..)
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Como puede advertirse, los preceptos trasuntos estipulan la obligacion a cargo de
los institutos politicos, de informar a la autoridad fiscalizadora, a través de la
presentacion de sus informes de campafia, de la aplicacion y empleo de los recursos
de los cuales hayan dispuesto durante la obtencion del voto.

A fin de materializar su cumplimiento eficaz, ademas del reporte del monto total de
los egresos, los sujetos obligados deben sustentar su reporte con la documentacion
original que justifique su realizacién y que ademas permita corroborar su destino
licito.

Como puede validamente inferirse, el cumplimiento de las obligaciones que se
desprende de los preceptos permite a su vez que los institutos politicos se apeguen
a los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas a que se
encuentran compelidos bajo su calidad de entidades de interés publico.

B. Caso particular

El analisis a los hechos acreditados permite a este Consejo General resolver la
controversia planteada conforme a los razonamientos siguientes:

La queja se centré en denunciar una omision de los sujetos incoados en reportar la
totalidad de los ingresos y egresos en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) por
conceptos de bardas en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021
en el estado de Veracruz.

En ese sentido, para sustentar sus afirmaciones vertidas en el escrito inicial de queja,
la parte quejosa aporta diversas imagenes de la propaganda electoral fija
denunciada.

Ahora bien, al realizar la revision a la contabilidad del otrora candidato el C. Victor
Enedino Morales Castro, se localizo 3 registros contables de los gastos por concepto

de las bardas de mérito.

Del procedimiento referido esta autoridad fiscalizadora advierte que los sujetos
obligados, el C. Victor Enedino Morales Castro, en su caracter de otrora candidato
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al cargo de Presidente Municipal de Jamapa, postulado por el Partido Unidad
Ciudadana, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, reportaron
los gastos materia de la litis del presente procedimiento dentro del informe de
campana correspondiente, dentro de la contabilidad requerida.

Cabe senalar que mediante actuacion de Oficialia Electoral, se procedi6 a la
certificacion de la existencia de propaganda fija materia de la controversia, resultado
que arrojo la existencia de cinco bardas.

Asi también, la autoridad fiscalizadora procedio6 a la revision de las polizas que obran
en el Sistema Integral de Fiscalizacion, siendo que se detectaron las diversas 8, 9y
10, correspondientes al periodo, correccién, diario, con registro por los conceptos
denunciados. De lo anterior, se advirtié que existe registro coincidente de ubicacion
de las bardas de referencia, véase:

Imagen de la propaganda denunciada | Péliza del SIF y contenido Muestra SIF

Péliza 9, periodo 1,
Correccion, Diario

Recibo de  aportacién,
permiso de colocacion,
credencial para  votar,
cotizacion ~y  muestra
fotografica.

N/A No localizada por Oficialia Electoral

alle Poniente 6, Paso Real

Péliza 9, periodo 1,
Correccion, Diario

Recibo de aportacién,
permiso de colocacion,
credencial para  votar,
cotizacion ~y  muestra
fotografica.
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Imagen de la propaganda denunciada

Pdliza del SIF y contenido

Muestra SIF

N/A Sin datos suficientes para su localizacién
N/A No localizada por Oficialia Electoral
9 " NN, S
Carretera Jamapa-La Matamba
Péliza 8, periodo 1,

Correccion, Diario

Recibo de  aportacién,
permiso de colocacion,
credencial para  votar,
cotizacion ~y  muestra
fotografica.

Péliza 9, periodo 1,

Correccion, Diario

Recibo de aportacién,
permiso de colocacion,
credencial para  votar,
cotizacion ~y  muestra
fotografica.

Péliza 10, periodo 1,

Correccion, Diario

Recibo  de
permiso de colocacion,
credencial para  votar,
cotizacion ~y  muestra
fotografica.

aportacion,
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Imagen de la propaganda denunciada | Péliza del SIF y contenido Muestra SIF

N/A No localizada por Oficialia Electoral

N/A No localizada por Oficialia Electoral

Por lo anterior, se da cuenta del reporte y coincidencias de cada una de las bardas
denunciadas cuya existencia fue acreditada por Oficialia Electoral en el Sistema
Integral de Fiscalizacion.

Conclusiones finales.

En este sentido, cabe mencionar que para sustentar lo sefialado en el escrito inicial,
el quejoso incorporé diversas imagenes; al respecto, es importante sefialar que al
ofrecer como medio de prueba el contenido fotografico o digital sin medios
probatorios adicionales en procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion, se tiene como premisa el alcance que origina una prueba
técnica, toda vez que del contenido mismo se desprende la existencia de imagenes
0 en su caso de grabaciones de audio y/o video, los cuales son insuficientes por si
solos para acreditar la existencia de los que se pretende demostrarse y en su caso,
para fincar responsabilidades a los sujetos incoados; por lo que las mismas deben
de ser perfeccionadas con elementos de prueba complementarios.

Para sustentar lo sefialado en el escrito inicial, el quejoso ofrecié como medios de

prueba diversas imagenes de las bardas de referencia, que al adminicularse con las
diligencias de investigacion realizadas por esta autoridad, con la certificacion de
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hechos practicada por la Oficialia Electoral sobre la existencia de las bardas
denunciadas, asi como la Razén y Constancia de la inspeccion en la contabilidad
registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacion de este Instituto, de los sujetos
denunciados; por ultimo de la confesién libre y espontanea del Partido Unidad
Ciudadana en su escrito de contestacion, respecto a los ingresos y gastos por
concepto de las bardas objeto de investigacion, en beneficio de los sujetos
denunciados, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, se
concluye que esta autoridad electoral cuenta con elementos de conviccidén que le
permiten tener certeza de que el otrora candidato y partido politico denunciados, si
registraron en el Sistema Integral de Fiscalizacion, los conceptos denunciados,
por tanto, no vulneraron lo establecido en la normatividad electoral vigente, por lo
que es de declararse y se declara como infundado el presente apartado objeto
de estudio’.

Cabe precisar que si bien no se acreditaron hechos sancionables en el
procedimiento, no se exime de responsabilidad en caso de detectarse conductas
diversas en la revision de los informes de ingresos y/o egresos de los sujetos
obligados del actual proceso electoral ordinario 2020-2021; consecuentemente, con
la aprobacién del Dictamen Consolidado se determinaran las cifras finales de los
informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se actualiza una vulneracion en
materia de tope de gastos de campana.

3. Notificaciones electrénicas. Que en el treinta de septiembre de dos mil veinte,
en sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprob6 el acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determind la notificacion electrénica de las actuaciones
relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica debido a lo siguiente:

" Mismo criterio segun lo establecido en la resolucion INE/CG580/2020, del Consejo General de Instituto Nacional Electoral,
aprobada en fecha veintiséis de noviembre de dos mil veinte. Pag. 50.

23



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/554/2021/VER

A. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por la pandemia del
COVID 19, es que resulté necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacidbn via correo
electronico.

B. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion senalan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

C. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electrénica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificaciéon de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a los sujetos obligados de forma electrénica a través del Sistema Integral
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de Fiscalizacion respecto de aquellos sujetos obligados que cuenten con acceso al
modulo de notificaciones electrénicas, de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo CF/018/2017, para que en su caso, y por su conducto realice la notificacion
a los interesados de su instituto politico.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral 1;
44, numeral 1, incisos j), y aa) y 191, numeral 1, inciso g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacidon instaurado en contra del Partido
Politico Unidad Ciudadana y su otrora candidato al cargo de Presidente Municipal
de Jamapa en el estado de Veracruz, el C. Victor Enedino Morales Castro en los
términos del Considerando 2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente a los sujetos obligados a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion, en términos de lo expuesto en el Considerando
3 de la presente Resolucién.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefalada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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La presente Resolucidon fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 14 de julio de 2021, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldana,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, no estando presente durante el desarrollo de la sesion el
Consejero Electoral, Doctor Ciro Murayama Rendon.

Se aprobod en lo particular por lo que hace a la exhaustividad en el Proyecto de
Resolucion originalmente circulado, por nueve votos a favor de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y un voto en contra del
Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia; no estando presente
durante el desarrollo de la sesion el Consejero Electoral, Doctor Ciro Murayama
Rendon.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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