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INE/CG794/2021

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
INSTAURADA EN CONTRA DEL C. JUAN GOMEZ DOMINGUEZ, ENTONCES
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE SIMOJOVEL DE ALLENDE,
EN EL ESTADO DE CHIAPAS, POSTULADO POR EL PARTIDO CHIAPAS
UNIDO, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2020-2021, IDENTIFICADO CON LA CLAVE INE/Q-COF-UTF/476/2021/CHIS

Ciudad de México, 14 de julio de dos mil veintiuno.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/476/2021/CHIS.

ANTECEDENTES

I. Presentacion de escrito de queja. El tres de junio de dos mil veintiuno, se recibid
en la Unidad Técnica de Fiscalizacion el oficio numero
INE/JLE/CHIS/UTF/OF/077/2021 remitido por el Enlace de Fiscalizacion de la Junta
Local Ejecutiva del Estado de Chiapas del Instituto Nacional Electoral, en el cual
envia el escrito de queja presentado por la C. Berty Molina Pérez, por propio
derecho, en contra del C. Juan Gédmez Dominguez, entonces candidato a la
Presidencia Municipal de Simojovel de Allende, Estado de Chiapas, postulado por
el Partido Politico Chiapas Unido, denunciando hechos que considera podrian
constituir infracciones a la normatividad electoral, en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021, en el estado de Chiapas. (fojas 1-19 del expediente).

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion I, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacidn, se transcribe la parte conducente de
los hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y
aportados por la quejosa en su escrito de queja:
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HECHOS:

. Con fecha de 13 de abril de 2021, el OPLE de Chiapas, aprobd a
JUAN GOMEZ DOMINGUEZ, como su candidato a la Presidencia
Municipal del Ayuntamiento de Simojovel de Allende, Chiapas, para
el proceso electoral local ordinario 2021.

. Es un hecho notorio y publico que en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2021 del Estado de Chiapas, desde elm es de mayo nos
encontramos en el periodo de camparias.

. En términos del articulo 143 Bis, del Reglamento de Fiscalizacion,
todos los sujetos obligados deberan registrar el primer dia habil de
cada semana y con antelacion de al menos 7 dias a la fecha en que
se lleven a cabo los eventos, a través del Sistema de Contabilidad en
Linea en el modulo de agenda de eventos, los actos de campana que
realicen desde el inicio y hasta la conclusion del period respectivo
En caso de cancelacion de un evento politico, los sujetos obligados
deberan reporter dicha cancelacion en el Sistema de Contabilidad en
Linea, a mas tardar 48 horas después de la fecha en la que iba a
realizarse el evento.

Es el caso de que el dieciséis desde mayo de dos mil veintiuno,
aproximadamente hubo un recorrido con aproximadamente 200
personas, con batucada sobre la Avenida Ignacio Allende y Calle del
Centro, aproximadamente a las catorce horas, estando presente el
candidato antes mencionado, aclarando que esta queja es para
efectos que se le dé vista al Instituto Nacional Electoral, para que
tome datos a la Fiscalizacion Electoral del referido candidato, ya que
dicho evento debioé haber sido avisado al area especializada de
fiscalizacion del INE para efectos de ser contado en su fiscalizacion,
lo cual bajo protesta de decir verdad, que se tiene conocimiento que
fue su evento organizado de momento, es decir, no fue agendado ni
mucho menos subido a la plataforma correspondiente de
fiscalizacion, por tal motivo, solicito se realicen las investigaciones
correspondientes, para los efectos a los que haya lugar. Asi como
esos eventos hay muchos, y que se pueden observar en la pagina
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oficial del candidato y del partido politico que representa que a
continuacion se advierte:

[Se inserta imagen]

Evento del dia de ayer 27 de mayo del 2021, se observan unos 100
asistentes de la organizacion antorcha campesina con sede en
Simojovel de Allende, Chiapas, por lo que se observan por lo menos
100 banderas rojas, 100 sillas, una o dos mesas del presidium,
aparato de sonido y un salon de eventos.

[Se inserta imagen]

En el evento del 26 de mayo de 2021, se observan alrededor de 500
personas y en gastos de camparia se advierten por lo menos 500
sillas, un templete, un microfono y por lo tanto un aparato de sonido.

[Se inserta imagen]

En otro evento el 26 de mayo de 2021, en un barrio del Simojovel, se
advierte el reparto de 1000 cubrebocas y sillas, asi como playeras del
partido de Chiapas Unido:

[Se inserta imagen]

En el evento del 25 de mayo del 2021, se advierten gastos de
campafia por playeras del partido Chiapas Unido, gorras, tripticos o
volantes:

[Se inserta imagen]

En el evento del 24 de mayo del 2021, se advierten de gastos de
campafa, un aparato de sonido, un espectacular, lonas, sillas, mesas

y la renta de un salén de eventos.

[Se inserta imagen]
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En el evento del 22 de mayo del 2021, se advierte la presencia de
aproximadamente 400 personas, en cuanto a gastos de camparia se
observan un aproximado de 200 sillas, asi como también un
espectacular, una mesa de presidium, un microfono y por lo tanto un
aparato de sonido.

[Se inserta imagen]

En el evento de fecha 21 de mayo de 2021 en el gjido Las Limas de
Simojovel de Allende Chiapas, se observa la presencia de alrededor
de 600 personas, asi como también 200 sillas, playeras y gorras del
partido antes mencionado, un micréfono y por lo tanto un equipo de
sonido, representado estos ultimos gastos de camparnia.

[Se inserta imagen]

Durante el evento del 20 de mayo de 2021, se observa la presencia
de un aproximado de 800 personas, asi como los gastos de campafia
que representan 2 espectaculares, una mampara, un templete, asi
como 600 playeras y 600 gorras, asi como 150 banderines del partido
en mencion.

[Se inserta imagen]

En evento de fecha 18 de mayo de 2021, se observan 300 personas,
asi como los gastos de campafia que generan las 100 sillas y demas
decoraciones.

(...

lll. Elementos probatorios de la queja presentada por la C. Berty Molina Pérez
a titulo personal.

Los elementos ofrecidos por el denunciante en su escrito de queja para sustentar
los hechos denunciados son los siguientes:

e Un (1) link o enlace electrénico y (21) placas fotograficas contenidas en las
paginas 3 a 13 del escrito de queja.
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https://www.facebook.com/Partido-Chiapas-Unido-Simojovel

100190284721411/

facebook

e
[N
<
3o

“Lumi g e

Patdo Chiapas
Unido Simoiovsl

el i Lt LI DL TRY wy'

A

5 ) kg & B

AT AT "

S Alaam 4 Repew Castioe

Fussiacanen

[i Pardds Gh pas Un e Sarcion s
- e

)
<
o
<
T
o

At archn Cam prst 08 S o ey eil0 OF (7000 Linen, o of
oye y Wpace ¥ pCpecta dal L han Géoe: Demingues
Fabe 6 e Jouic 12058 & vl PO SRS LI

Camuratid -
]

G P gt stk

e -y

£ bbb s

Q) Trssmnncaseu pigra ek

T S0 b g 5 00 Do o 2R

Var mis de Pertigo Chiapes Usids Simefovel en Fecebock

C RN

D e e LR S L ]

| AT A
AWM ACew S b s -
Parscscatas

m Pama e Ineke Bmtpree

ORI A eI e L) M Ay RO B0 SV L0 100840

o
b &

Putide Chapas
Ungdo Seoyovel

o —— n Ol Darguar
AN a0 bt § VR et (D U

eon

D

©) Comme 2 Compane

3 et 1 i LSRR

P e IE & ° A

Comenmas ——
AT s s o
B ———-—

o103 “
3 s A
) mspumaiceapgm b

P s b ki 04 ek et Se
e

S, - —
s b v 44— A
-

1 OH B H 1) 0 I S0 1T

- »

B o kgt

oo aben A 00 Tt
B

omneth LM Nt

Crphg e w1

. e
==ty

Ver mis de Partiso Chiages Uriie Bmejove o Faceback



L abooncom P

vapn-Urs

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/476/2021/CHIS

PRI PRTTREP SIS TS T

e ARTIIGG R NG 1 GO Arag T MAR LafiC MW AL

a1 bt T

2 L) Puikacicres
% ‘: : Comuniing e
5 unioc)

Partos Civepas Usio Mnveprew
a [
—— MmN SO . 100 MM | Gl i

008 10 quede dada, Cack I8 SITSE MK, VarsSs 6n 348 SO0 dReCn o e s

“.n"‘iﬂ‘r NAPE POC O pOOQRES0 § LTI 02 Smogovel
Vamon 3 vatar exe § 06 juw por CHapas Lo nvminiin bt
Parido Chiapas VTS 3 wokr esie § 0 [Wws por Lic Jews Gomes Damirgue: 09 Waes o regace
Unido Simojovel
€) memparnca delipigne Ve v
noe
P oot suatsd bl A Sd s Y
Pucaceres W e 40 17 pighe Conmés ot mvibron
Vbt 30 PR o AU U 0
Viess —__—
T3 Sa owd ks plges 41 25 de mplmntoe e 01
Fuica
VNI0M Farrsnan >
Comareud Tt 1, 0% L R ! L1910 200
= | o e et *
e LT V) NGk B
- Fapra reasain

m Comite Donciivo Mesk lpal Chla.

Tulewhibn Ovghinl o Cor
L
’ -

A irebrrel T fol S

ch “Law Margerhan™

o L

QO 3 comaniedes IO vooes corvpaniie

Var mbe da Bartidn Chianse Hinddn Simainual am Ennahank

w00 LB 441 WO ) e A VIR G | B S mp T2 1 o A D it Sl OO Dale T Iver e il 1 o0 2
algurn Al 7 ey cevhies _:—
ﬁ P ot CRapen nmie bamaivel —
i Mewmamsm OV @ 09 S
Fespeaws 0o wuccthn e Cove # sopdeas anw . ani bA
COMMOTIATA WOk NOEME y B Campin, © L Juoe Gamet Durminguet €) vavpamcaceupagns ok
¥ o @ scesmin -
D grve
Cnn & 30 o Vo gor of padice Chapes Urdio. Wts pnd 8 LK Jow
Ot SO mAQa
P‘f‘”° Crapas W2 00wt s o T3 v e o 300
Unido Smajovel
Perenn »
I
Pt aoror L0 Lo pne
Viirs
", v e
Foo - '
— B Core Dimwctve Woescipe’ CHe
- b e

° Tuetaitn Orgial do Coe
> -

Tprwtth L Magaian’
Ogrisids o

Vel 1100 4 Lk
o

Ver mis oe Partide Chepes Unido Simojovel en Faceabosk



Partigo Chiapos
Unigdo Simojoveld
ne

PO AL

Wiaeon

Suion

TEmaoia

Ocer oruao

[ 3 i eacomta |

@ Partido Clvapas Unic

Por ene qpente Por o raga wmojovel

e o

& Transparencia de la
pagina

o Lo paning of 24 de st

209

Pagmas relaconad

@ Cowite Directiva

otald

b Me
Telraans

ol Me gusta

e M gusto

Aareas tu negocio a Facebook

Semajoee-100 VB0 0ATI 141 1 The_rwte ARY

CONSEJO GENERAL

INE/Q-COF-UTF/476/2021/CHIS

OGN 1 M g IR 1 50 MW A BT Ly RAR - 8 WO

T T

I Tkl bl L w0 A

G "rruee Onapes Usido Simerees Corrvarmins [T
T A5 dereaec s e M @
A AT IR e s garie sun
rase Finsan Lrvse der PORE & L8 CAMIAGNYS 5 PrOpAMAE
o et iy ool B CHIVAS DMamingues 1100 JARea st Bgan e
L9 8 O e VEIS (0 1 PE0S Crapas Lo
PG W was Isromacian Vel e
T
Tranaparenek -

3 veian savyariie

£ Compane

TS B0 ol gl w0 G aapliries S JEVS

Pecncans >

IRLL Y

s ae WG el

Ohrmrdun Mardeipmd Chia

° otwwiuiton Ugasi de Cotte
‘ Breasch “Los Margwites

SR ¢ vnarriroees Ve s At




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/476/2021/CHIS

@ Particdo Chiapas Unido Sumojovel © Enviad mwnsaye

o2
Por mi gonte Por mi raze Por Sanopove
¥

e .

(FRTR P o [

. Transparconcia de ls
Paging

Paginas relacionadas

Crarviiter A reetive
@ 3 ; : o Me Gusta

Telvveion Digtal o
- i o ol Me gusts

Iprosach “Liss My
Rigech <4 ~ ole Mo gustae

Agrega tu negocio a Facebook

@ Particho L unpan Unido Stmogovel € Anvior onsage

_ Iransparencia de s RN {7ur ik Clrimpine b
o Fraagina ‘ls)

ol Mo gusts

Tetherwinay gt as o
ok ole Ao O

el
ol DA Gustn

Agrega ta negocio o Facobook

Cassint paagiine




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/476/2021/CHIS

@ Partido Chiapas Unido Simojoved | 0 Erwiar mersaje

s Pt ey Chaapas Unino Simeyov

For mi gente Por mi raza Por Simojovel

e .

ok : 0 >
s Transparencia de la
pagina
Se creo (3 pagine el 24 de septiombee de

2019

Piginas relacionadas

Comite Directive
@ omite Dir { .. Me gu“a

@ Partido Chiapas Usidao Sojovel

. rwp , . :

T, * ,.'E - | \.3 -

< 5y - N
T —

N P
- man .
) N
- AR
G 1
: !

Viduos

POF M gente Por imi taze Por Siinojovel
-

Transparencia de la
Pagins

¥




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/476/2021/CHIS

Partidao Ohviapas Unide Shivejovel © Envaat i
' )

, Trapsparancia de la
'l.!l,lll.l

Pagimas reladonadas

- v tiwiy
@ Covmw 0 e tiw e Mo gusta

Trbowisrin 1hgital of

- e Me Gusta

a2 e DA gusta

Marorsoidy "Las Mar

Agregas tu negocic Facubook
i

Crearn pagma

Transparencia de la
pagina

-~ So exevn b puacinie o 24 o sepeatmibir o
2010

Paginas relacionadas

Cormte Dt livo
- e Me gusta

- Mebovssan Digitad of

mosach  Las Mo

Agraga tu negocio a Facabook

Y]

10



RE
s Partido Chaapas Dnido Semogoved

% Iransparencia de la
pagina

Paginas relacionadas

Conmnte Duective
@ R Ry 1 Me gusta

Tedesrsion Digasl o
L - 1h Me qusta

wavech “Las M
agy 'prove AL ol Mo gusta

Agrega tu negocio a Facebook

Crear pagina

11

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/476/2021/CHIS



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/476/2021/CHIS

@ Par B Chiags Lo Shinojuosd

Transparencio de le
Pisping

ob 1Ae gusta
b 1A pusta

Iponeth L M
a 2.8 ¥ b M gersia

Agrega tu negocio a Facebook ! DETODOS LOS

SINOIOVELENSES
Y

Crear pagina

@ Partido Chiepas Uniclo Simojoye!

e ——— e

Videos

Pot o gente Por mi raza Por Siinapovel

ae

% Transparencia de la
pagina

B Secieo ln pagind ol 24 de sogisconty ¢ oy
2019

12



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/476/2021/CHIS

@ Partido Cluapas Lo Sennjove

Transparencio de ls
prasgging

Paginas relacionadas

omite Dioctve
@ o Mo gusts

@ Frase tiches € hiapas Unido Simojovel D LOVLAT IR e

Poctide Chimpan Uniee Saen
' ' ' “

Paging

S et la gagging o
L0149

Paginas relacionadas

C t Dot
@ o e

- vlevision Qigiol D P At

1 Osate by Thas My
R M ol MG G usta

Agrega tu negocio a tacebook

' ' okt

13



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/476/2021/CHIS

@ Partido Chiapas

Videos

ente Por imd reze

Tramsparencia de la
paging

Paginas relacionadas

@ Particdo Chispas Unido Samojoved

Transparcincis de ba
Paginag

o N asta
o M gusta

e Me guste

Agruga tu negocio s tacebook
" ' . »

Clonl phigi i

14



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/476/2021/CHIS

& Transparencia de la
T pagina

W Me gusts

b e gusta

ol M gusta

IV. Acuerdo de recepciodn y prevencion la quejosa. El cuatro de junio de dos mil
veintiuno la Unidad Técnica de Fiscalizacién, tuvo por recibido el escrito de queja,
se acordo integrar el expediente respectivo, identificado con el numero INE/Q-COF-
UTF/476/2021/CHIS; registrarlo en el libro de gobierno, notificar la recepcioén al
Secretario del Consejo General del Instituto; asi como prevenir a la quejosa a efecto
de que estableciera de manera concreta la circunstancia de tiempo y lugar respecto
de cada uno de los hechos denunciados.

Lo anterior pues se advierte que la narrativa de tiempo consignada en el escrito de
queja encuentra correspondencia directa con la fecha de cada publicacién
denunciada, circunstancia que en la especie se traduce en una falta de certeza
respecto de la veracidad del punto temporal en que, en su caso, acontecieron los
hechos denunciados. Adicionalmente, los hechos denunciados no identifican el
lugar en que, presuntamente, se desarrollaron los actos base de su denuncia.

Finalmente, por cuanto hace a su extremo de denuncia relativo a los gastos de
produccion de un video, se advirtio la falta de identificacién de link concreto que
consignara el acceso al presunto material audiovisual. (fojas 20 y 21 del
expediente).

V. Notificacion de la recepcion del escrito de queja al Secretario Ejecutivo del

Consejo General del Instituto Nacional Electoral. Con fecha siete de junio de
dos mil veintiuno, mediante numero de oficio INE/UTF/DRN/27355/2021, el

15
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Encargado de Despacho de la Direccion de Resoluciones y Normatividad de la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon informé al Secretario Ejecutivo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, la recepcién del escrito de queja, radicado
bajo el numero de expediente de mérito (fojas 22 y 23 del expediente).

VI. Requerimiento y prevencién formulada a la C. Berty Molina Pérez.

a) El nueve de junio de dos mil veintiuno, se notificd a la quejosa mediante correo
electrénico institucional, el oficio de prevencidn mediante el cual se solicitd
solventar las inconsistencias advertidas en un plazo de setenta y dos horas
contadas a partir de la notificacién respectiva. (fojas 24 a 28 del expediente)

b) Es de resaltar que, la quejosa no ha desahogado la prevencion antes descrita
en el plazo otorgado.

VII. Sesion de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucién, el cual fue aprobado por la Comisidn de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en su Novena Sesion Extraordinaria
Urgente, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, integrantes de la
Comision, las Consejeras Electorales, Dra. Adriana Margarita Favela Herrera,
Presidenta de la Comision y la Dra. Carla Astrid Humphrey Jordan y los Consejeros
Electorales, Dr. Ciro Murayama Renddn, Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona y el Mtro.
Jaime Rivera Velazquez.

Una vez sentado lo anterior, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para formular el
presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 5, numeral 1 del

16
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Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y, en su momento, someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado
B, penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
35, numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones
que procedan.

2. Cuestion de previo y especial pronunciamiento.

Que por tratarse de una cuestidon de orden publico y en virtud de que el articulo 30,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion establece que las causales de improcedencia deben ser examinadas
de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si en el presente caso se
actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera decretarse el desechamiento del
procedimiento que nos ocupa, al existir un obstaculo que impida la valida
constitucién del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia
planteada.

Cuando se analice una denuncia por la presunta comision de irregularidades en
materia de origen, destino y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento
de los partidos politicos, la autoridad debe estudiar de manera integral y cuidadosa
los escritos respectivos, asi como el material probatorio que se aporte para acreditar
en un primer momento los elementos de procedencia de la queja, a efecto de
proveer conforme a derecho sobre su admision o desechamiento y, en este ultimo
caso, justificar que se esta ante un supuesto evidente que autorice rechazar la queja
o denuncia.

Visto lo anterior, los articulos 33, numeral 1 y 41, numeral 1, inciso h) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
establece que en caso de que se actualice la prevencion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion emitird un acuerdo en el que otorgue a la quejosa un plazo de setenta
y dos horas para subsanar las omisiones advertidas, previniéndole que, de no
hacerlo, se desechara el escrito de queja.

En este orden de ideas, de la normatividad sefialada se advierte lo siguiente:

17
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i) Que la autoridad electoral debe prevenir a la quejosa en aquellos casos en los
que no aporte ni ofrezca circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi como
elemento probatorio o indiciario que sustente los hechos denunciados,
concediéndole un plazo perentorio para que subsane dichos requisitos
esenciales; y

i) Que en caso de que no se subsanen las omisiones hechas valer en la prevencion
de mérito, la autoridad electoral se encuentra facultada para desechar el escrito
de queja respectivo.

Lo anterior es asi, ya que la falta de circunstancias de tiempo, modo y lugar
constituyen un obstaculo para que la autoridad pudiese trazar una linea de
investigacion, la cual le posibilite realizar diligencias que le permitan acreditar o
desmentir los hechos denunciados, pues la falta de elementos probatorios o
indiciarios impiden que los hechos sean verosimiles.

En otras palabras, sélo si del escrito de queja se desprenden elementos suficientes
con caracter indiciario que presupongan la veracidad de los hechos denunciados
los cuales tuvieron verificativo en un contexto que pudiese incidir en el origen y
destino de los recursos de los partidos politicos, la autoridad se encuentra
constrefiida a ejercer sus facultades indagatorias a efecto de constatar que se esta
ante hechos que pudiesen constituir alguna infraccion en materia de origen, destino
y aplicacion de los recursos de los partidos.

En atencién a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral debe
desechar la queja identificada con el numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/476/2021/CHIS, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 31, numeral 1,
fraccion Il del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

Desechamiento
Articulo 31

1. La Unidad Técnica elaborara y sometera a la aprobacion de la Comision el
Proyecto de Resolucion que determine el desechamiento correspondiente,
atendiendo a los casos siguientes:

(...)
Il. Se actualice alguna causal de improcedencia contenida en el numeral 1,
fracciones I, 1 y Il del articulo 30 del Reglamento, sin que se desahogue la
prevencion en el plazo establecido.

18



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/476/2021/CHIS

Sirven como sustento de lo anterior, las siguientes tesis emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que a la letra
rezan:

“Procedimiento administrativo sancionador. El denunciante debe exponer
los hechos que estima constitutivos de infraccion legal y aportar
elementos minimos probatorios para que la autoridad ejerza su facultad
investigadora.- Los articulos 16 y 20, apartado A, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los
gobernados, relativos a la obligacion de la autoridad de fundar y motivar la
causa legal del procedimiento en los actos de molestia, asi como el especifico
para los inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En este
contexto, en el procedimiento administrativo sancionador electoral se han
desarrollado diversos principios, entre los cuales se encuentra el relativo
a que las quejas o denuncias presentadas por los partidos politicos en
contra de otros partidos o funcionarios, que puedan constituir
infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en
hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un
minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan
a iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas
exigencias bdsicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucién. Lo
anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada
defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcion
punitiva de los 6rganos administrativos electorales estatales, debe tener un
respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades que se les
otorga a tales 6rganos para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.
Cuarta Epoca: Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-250/2007.—
Actor: Partido Accién Nacional.—Autoridad responsable: Tercera Sala Unitaria
del Tribunal Estatal Electoral del Estado de Tamaulipas.—10 de octubre de
2007.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lopez.—Secretaria: Claudia Pastor Badilla.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-142/2008.—Actor: Partido de la Revolucién
Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral —10 de septiembre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretario: David Cienfuegos Salgado.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-502/2009.—Actor:  Sergio Ivan  Garcia  Badillo.—Autoridad
responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de San Luis Potosi.—3 de julio de 2009.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fabricio Fabio
Villegas Estudillo.”
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[Enfasis afadido]

“Quejas sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas. Requisitos de la
admisién de denuncia.- Los articulos 4.1 y 6.2" del Reglamento que Establece
los Lineamientos Aplicables en la Integracion de los Expedientes y la
Sustanciacion del Procedimiento para la Atencion de las Quejas sobre el Origen
y aplicacion de los Recursos Derivados del Financiamiento de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, establece como requisitos para iniciar los primeros
tramites, con motivo de la presentacion de una queja, que: 1. Los hechos
afirmados en la denuncia configuren, en abstracto uno o varios ilicitos
sancionables a través de este procedimiento; 2. Contenga las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la version de
los hechos, esto es, que se proporcionen los elementos indispensables
para establecer la posibilidad de que los hechos denunciados hayan
ocurrido, tomando en consideracion el modo ordinario en que suela
dotarse de factibilidad a los hechos y cosas en el medio sociocultural,
espacial y temporal que corresponda a los escenarios en que se ubique la
narracion, y 3. Se aporten elementos de prueba suficientes para extraer
indicios sobre la credibilidad de los hechos materia de la queja. El objeto
esencial de este conjunto de exigencias consiste en garantizar la gravedad
y seriedad de los motivos de la queja, como elementos necesarios para
justificar que la autoridad entre en accion y realice las primeras
investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al proceder a
la recabacion de los elementos necesarios para la satisfaccion de su
cometido. Con el primero, se satisface el mandato de tipificacion de la conducta
denunciada, para evitar la prosecucion inutil de procedimientos administrativos
carentes de sentido, respecto de hechos que de antemano se advierta que no
son sancionables. Con el segundo, se tiende a que los hechos narrados
tengan la apariencia de ser verdaderos o creibles, de acuerdo a la forma
natural de ser de las cosas, al no encontrarse caracteres de falsedad o
irrealidad dentro del relato, pues no encuentra justificacion racional poner
en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad. De modo que cuando se denuncien hechos que por si mismos
no satisfagan esta caracteristica, se deben respaldar con ciertos
elementos probatorios que el denunciante haya podido tener a su alcance
de acuerdo a las circunstancias, que auxilien a vencer la tendencia de su

" Nota: El contenido de los articulos 4.1 y 6.2 del Reglamento que establece los lineamientos aplicables en la integracion de
los expedientes y la sustanciacion del procedimiento para la atencién de las quejas sobre el origen y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, los cuales se interpretan en esta jurisprudencia,
corresponde respectivamente, con los articulos 17, parrafo 1, inciso c) y 20.2, del Reglamento de Procedimientos en Materia
de Fiscalizacion vigente en el afio 2002.
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falta de credibilidad. El tercer requisito fortalece a los anteriores, al sumar a la
tipificacion y a la verosimilitud ciertos principios de prueba que, en conjuncion
con otros, sean susceptibles de alcanzar el grado de probabilidad necesario
para transitar a la segunda fase, que es propiamente la del procedimiento
administrativo sancionador electoral. Estos requisitos tienen por finalidad evitar
que la investigacion, desde su origen, resulte en una pesquisa general
injustificada, prohibida por la Constitucion de la Republica.

Tercera Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001. Partido
Revolucionario Institucional. 7 de mayo de 2002. Unanimidad de votos.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001. Partido de la Revolucion
Democratica. 7 de mayo de 2002. Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2002. Partido de la Revolucion
Democratica. 11 de junio de 2002. Unanimidad de votos.”

[Enfasis afadido]

En la especie, de conformidad con los articulos 33, numeral 1y 41, numeral 1, inciso
h) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
esta autoridad mediante acuerdo de fecha cuatro de junio de dos mil veintiuno,
ordend prevenir a la C. Berty Molina Pérez, a efecto que en el término de setenta
y dos horas contadas a partir de la fecha de notificacion, realizara las aclaraciones
a su escrito de queja e informara de forma precisa las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hagan verosimil la versién de los hechos
denunciados.

A continuacion, se transcribe la parte conducente:

“1. Aporte las pruebas que permitan acreditar la veracidad de los hechos, los
cuales deben describir las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
configuren alguna falta en materia de fiscalizacion, esto en atencion a que su
escrito de queja se basa en apreciaciones subjetivas y argumentaciones
genéricas que asociadas a las probanzas presentadas no dotan de elementos
que permitan desplegar las facultades de esta autoridad, todo ello en atencion
a los siguiente razonamientos: a) En su escrito de queja no existe una
descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre
si, hagan verosimil la version de los hechos denunciados; b) En su escrito de
queja manifiesta que el candidato denunciado ha realizado diversas
publicaciones en la pagina de Facebook de Chiapas Unido, de veintiun
supuestos actos de campafria en el municipio de Simojovel de Allende, Chiapas,
en donde se erogaron gastos de campafia consistentes en: “batucada,
banderas, sillas, mesas, aparatos de sonido, renta de salones de eventos,
templetes, microfonos, playeras, gorras, tripticos o volantes, Ilonas,
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espectaculares, banderines, tambores, camisas estampadas, edicion de video
cubrebocas e instalacion de puestos de sanitizacion”, de los cuales presume el
rebase de tope gastos y el uso de recursos de procedencia ilicita, no obstante,
la imputacion que hace es de una manera generalizada a partir de la existencia
de propaganda en la pagina de Facebook del candidato denunciado,
consistente en: imagen del candidato denunciado celebrando diversos actos en
donde presuntamente erogd diversos gastos por los conceptos antes
mencionados, asumiendo que dichos gastos han generado un rebase al tope
de gastos”.

Lo anterior pues del analisis al escrito de queja se advirtié que la narrativa de tiempo
encuentra correspondencia directa con la fecha de cada publicacion denunciada,
circunstancia que en la especie se traduce en una falta de certeza respecto de la
veracidad del punto temporal en que, en su caso, acontecieron los hechos
denunciados.

Adicionalmente, los hechos denunciados no identifican el lugar en que,
presuntamente, se desarrollaron los actos base de su denuncia.

Finalmente, por cuanto hace a su extremo de denuncia relativo a los gastos de
produccion de un video, se advirtio la falta de identificacién de link concreto que
consignara el acceso al presunto material audiovisual.

Todo ello, con el fin de que dichas omisiones fueran subsanadas y, una vez que se
contara con los elementos necesarios, admitir el escrito de queja para sustanciar el
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion.

Lo anterior tiene sustento en lo establecido en la Jurisprudencia 67/2002.
QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS. REQUISITOS DE ADMISION DE LA DENUNCIA.

Los articulos 4.1 y 6.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos
Aplicables en la Integracion de los Expedientes y la Sustanciacion del
Procedimiento para la Atencion de las Quejas sobre el Origen y aplicacion
de los Recursos Derivados del Financiamiento de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, establece como requisitos para iniciar los primeros
tramites, con motivo de la presentacion de una queja, que: 1. Los hechos
afirmados en la denuncia configuren, en abstracto uno o varios ilicitos
sancionables a través de este procedimiento; 2. Contenga las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la version
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de los hechos, esto es, que se proporcionen los elementos
indispensables para establecer la posibilidad de que los hechos
denunciados hayan ocurrido, tomando en consideracion el modo
ordinario en que suela dotarse de factibilidad a los hechos y cosas en
el medio sociocultural, espacial y temporal que corresponda a los
escenarios en que se ubique la narracion, y 3. Se aporten elementos de
prueba suficientes para extraer indicios sobre Ila credibilidad de los
hechos materia de la queja. El objeto esencial de este conjunto de
exigencias consiste en garantizar la gravedad y seriedad de los motivos de
la queja, como elementos necesarios para justificar que la autoridad entre
en accién y realice las primeras investigaciones, asi como la posible
afectacion a terceros, al proceder a la recabacion de los elementos
necesarios para la satisfaccion de su cometido. Con el primero, se satisface
el mandato de tipificacion de la conducta denunciada, para evitar la
prosecucion inatil de procedimientos administrativos carentes de sentido,
respecto de hechos que de antemano se advierta que no son sancionables.
Con el segundo, se tiende a que los hechos narrados tengan la apariencia
de ser verdaderos o creibles, de acuerdo a la forma natural de ser de las
cosas, al no encontrarse caracteres de falsedad o irrealidad dentro del
relato, pues no encuentra justificacion racional poner en obra a una
autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud dentro de cierta
realidad en la conciencia general de los miembros de la sociedad. De modo
que cuando se denuncien hechos que por si mismos no satisfagan esta
caracteristica, se deben respaldar con ciertos elementos probatorios que el
denunciante haya podido tener a su alcance de acuerdo a las circunstancias,
que auxilien a vencer la tendencia de su falta de credibilidad. El tercer
requisito fortalece a los anteriores, al sumar a la tipificacion y a la
verosimilitud ciertos principios de prueba que, en conjuncién con otros, sean
susceptibles de alcanzar el grado de probabilidad necesario para transitar a
la segunda fase, que es propiamente la del procedimiento administrativo
sancionador electoral. Estos requisitos tienen por finalidad evitar que la
investigacion, desde su origen, resulte en una pesquisa general injustificada,
prohibida por la Constituciéon de la Republica.

[Enfasis afiadido]

En razon de lo anterior, al no presentar circunstancias de tiempo, modo y lugar y/o
elementos de prueba de caracter indiciario, no es posible a esta autoridad electoral
desplegar sus facultades de investigacion, pues en caso contrario, implicaria
generar actos de molestias a terceros, y menos aun cuando el oferente se limita a
realizar consideraciones genéricas.
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Robustece lo asentado la Jurisprudencia 16/2011. PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS
HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

Los articulos 16 y 20, apartado A, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados,
relativos a la obligacion de la autoridad de fundar y motivar la causa legal
del procedimiento en los actos de molestia, asi como el especifico para los
inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En este contexto,
en el procedimiento administrativo sancionador electoral se han desarrollado
diversos principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas
o0 denuncias presentadas por los partidos politicos en contra de otros
partidos o funcionarios, que puedan constituir infracciones a la normatividad
electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los
cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
verificaron y aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin de
que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de determinar si
existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la
omision de alguna de estas exigencias basicas no es apta para instar el
ejercicio de tal atribucion. Lo anterior, porque de no considerarse asi, se
imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a quien se le atribuyen
los hechos. Es decir, la funcién punitiva de los 6érganos administrativos
electorales estatales debe tener un respaldo legalmente suficiente; no
obstante, las amplias facultades que se les otorga a tales 6rganos para
conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Por lo tanto, con fecha nueve de junio de dos mil veintiuno, mediante correo
electrénico se notificé el oficio INE/UTF/DRN/27369/2021 relativo al oficio de
prevencion a la quejosa, a fin de que subsanara diversas irregularidades, con el fin
de contar con los elementos suficientes para sustanciar el procedimiento
sancionador en materia de fiscalizacion, pues de lo contrario seria desechado el
escrito de queja.

Por consiguiente, para mayor claridad, las fechas de prevencién se enuncian a
continuacion:

Fecha de
Fecha del acuerdo notificacion del

Inicio del plazo Término del plazo
para desahogar la para desahogar la
prevencién prevencion prevencion

9 de junio de 2021 a 9 de junio de 2021 a 12 de junio de 2021 No se desahogo la
las 15:06 horas las 15:06 horas a las 15:06 horas prevencion

Fecha de desahogo

de prevencion acuerdo de de la prevencion

04 de junio de 2021
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Ahora bien, dado que la quejosa no desahogé la prevencién de mérito en el plazo y
términos sefalados en el acuerdo de fecha cuatro de junio de dos mil veintiuno, esta
autoridad electoral considera que lo procedente es desechar la presente queja,
toda vez que no subsané las omisiones detectadas por la instancia fiscalizadora, de
conformidad con lo establecido en los articulos 29, 31, numeral 1, fraccion IlI; 33,
numeral 1 y 41, numeral 1, inciso h) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

En este orden de ideas, nuestro maximo 6rgano jurisdiccional ha expedido la Tesis
XLI/2009, cuyo rubro sefala:

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O
DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA
AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER.- De la
interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la
Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene el deber
juridico de analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de
acordar sobre su admision o desechamiento, para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados pueden
ser constitutivos 0 no de una infraccion a la normativa electoral; por tanto,
tiene la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y
conducentes a tal efecto, ademas de requerir la informacion que considere
pertinente para el desarrollo de la investigacion. En consecuencia, el plazo
legal de cinco dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su admisién o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la autoridad
administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

En cuanto a esta autoridad, es necesario establecer que de conformidad a lo
dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo
General, a través de la Comision de Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, tiene a su cargo la fiscalizacién de los ingresos y egresos de los
partidos politicos; precandidaturas, coaliciones; candidaturas a cargos de eleccion
popular federal y local; personas aspirantes y candidaturas independientes
federales y locales; agrupaciones politicas nacionales; organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituir un Partido Politico Nacional y Organizaciones
de Observadores Electorales a nivel federal.
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A mayor abundamiento, la funcién del érgano fiscalizador es verificar el origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos empleados por los sujetos obligados
para la consecucién de sus actividades, en este orden de ideas el cumplimiento de
sus obligaciones permite al érgano fiscalizador contar con toda la documentacién
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que los
sujetos obligados reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen de
transparencia y rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un
Estado democratico.

En consecuencia, este Consejo General determina desechar el escrito de queja en
razon de que, la quejosa no dio respuesta a la prevencidn realizada en el plazo
otorgado, misma que fue emitida en virtud que, los medios probatorios con que se
pretendian acreditar los hechos denunciados resultaron insuficientes, aunado a que
no realizé una descripcién de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que,
enlazadas entre si, que hicieran verosimil la versién de los hechos denunciados,
permitiendo acreditar la existencia de los conceptos, la vinculacidn con el sujeto
obligado y la existencia de un beneficio.

Debido a lo anterior, este Consejo General concluye que, atendiendo a las razones
y consideraciones de derecho antes vertidas, la presente queja debe ser
desechada.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, inciso d) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se desecha el escrito de queja en materia de fiscalizacién presentado
por la C. Berty Molina Pérez, de conformidad con lo expuesto en el Considerando
2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese por correo electronico a la C. Berty Molina Pérez, a través
del correo consultor ciudadano@outlook.com
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 14 de julio de 2021, por nueve votos a favor de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y un voto en contra del
Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia; no estando presente
durante el desarrollo de la sesion el Consejero Electoral, Doctor Ciro Murayama
Rendon.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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