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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
INSTAURADA EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO ACCION NACIONAL Y SU
CANDIDATO AL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE VALLE DE JUAREZ,
EL CIUDADANO JOSE MANUEL CHAVEZ RODRIGUEZ, EN EL MARCO DEL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN EL ESTADO DE
JALISCO, IDENTIFICADO CON EL EXPEDIENTE CON LA CLAVE INE/Q-COF-
UTF/360/2021/JAL

Ciudad de México, 14 de julio de dos mil veintiuno.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/360/2021/JAL

ANTECEDENTES

I. Presentacion de escrito de queja. El 21 de mayo de dos mil veintiuno se recibi6
en la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto Nacional Electoral, el escrito
de queja suscrito por el C. Alejandro Quezada Méndez, en su caracter de
Representante Propietario del partido MORENA, ante el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Jalisco, en contra del C. José Manuel Chavez
Rodriguez, candidato del Partido Accidn Nacional a la presidencia municipal
de Valle de Juarez, Jalisco, denunciando la presunta comision de irregularidades
dentro de la etapa de campafa electoral, en concreto por cuanto hace a que el
denunciado ha realizado gastos que pudieran no haber sido reportados a esta
autoridad fiscalizadora consistentes en la instalacion de pantallas gigantes en la via
publica, renta de trailer y bandas de musica, entrega de folletos y/o tripticos, renta
de sillas; asi como alquile de sonido y camardégrafo, y que de ser el caso, se
verifiquen y constaten los mismos, para que se sume al tope de gastos de campafa
del Partido Politico y candidato referido conforme al marco normativo aplicable en
la materia, dentro del marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en
dicha entidad federativa. (fojas 1-19 del expediente).
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccidon I, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su
escrito de queja.

HECHOS

1. Con fecha 04 de abril del 2021, aproximadamente como a las 3:30 de la tarde,
en la Avenida Ing. Villaserfior, justo frente al malecon de la presa de Valle de
Juarez, en el arranque de campafia del candidato del PAN el sefior JOSE
MANUEL CHAVEZ RODRIGUEZ, instala en la via publica ante sus
simpatizantes DOS PANTALLAS GIGANTES en las cuales se trasmitia
propaganda visual de su persona y sus logros personales, también se
desprende del referido evento politico la rena de TRAILER y BANDAS DE
MUSICA (2), intercalas en diferentes vehiculos automotores, lo cual
constituye una violacion a lo preceptuado en los articulos 256, del Cdodigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estrado de Jalisco, para lo cual se
anexan las fotografias: 1y 2

2. Ese mismo dia 04 de abril, el candidato por ACCION NACIONAL a la
presidencia Municipal de Valle de Juarez, en un recorrido por rancherias
calles y plazas del propio Municipio, este desplego un numeroso contingente
de automoviles particulares, acompanados con diferentes bandas de musica
que iban en camionetas intercaladas y otras esperando en otros puntos del
recorrido, se anexa foto de un vehiculo utilitario. Fotografia 3.

3. Es en el caso que el candidato de ACCION NACIONAL el sefior JOSE
MANUEL CHAVEZ RODRIGUEZ, a finales de abril del presente ario,
distribuyo entre los ciudadanos y la poblacion en general del Municipio de
Valle de Juarez, propaganda politica, mediante folletos denominados
TRIPTICOS promocionando a su persona y partido politico por el cual se
postula, mediante la cual, hace referencia a los logros que como Presidente
Municipal ha logrado en los diferentes periodos en que ha gobernado el
Municipio, incluyendo el actual periodo en que pide licencia para contender
nuevamente por la Presidencia Municipal, lo cual consideramos que es una
flagrante violacion al Cddigo Electoral, pues a todas luces se aprecia
inequidad en las campafias politicas ya que el candidato del PAN antes
referido en los folletos que distribuye también hace alusion a un conjunto de
OBRAS PUBLICAS que realiz6 en sus administraciones como Presidente
Municipal, tal y como se acredita y desprende del FOLLETO ORIGINAL del
candidato en cuestion concretamente la CAPILLA para llevar a cabo el culto
catdlico, misma que también refiere en su pagina oficial de la red social
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FACEBOOK,
https.//www.facebook.com/Josemanuelpresidente/posts/390083970328457
como compromiso CUATRO, y la construccion del nuevo PANTEON
MUNICIPAL que exhibe como compromiso OCENTA Y NUEVE y que la
presente QUEJA/DENUNCIA se adjunta como medio de prueba.

4. Tal y como se desprende y visible en la pagina oficial, FACEBOOK
@josemanuelpresidente el candidato del PAN, el sefior JOSE MANUEL
CHAVEZ RODRIGUEZ, al igual que con los folletos impresos que se han
descrito en el punto anterior, también basa su publicidad en sus logros como
Presidente  Municipal, haciendo alusion a sus supuestos CIEN
COMPROMISOS CUMPLIDOS (sic), lo cual denota que quiere atrapar al
electorado con una campafia como dije y en obvio de repeticiones basada en
tiempos pasados como funcionario publico y por supuesto en aquellas
OBRAS PUBLICAS que supuestamente se hicieron en sus administraciones
pasadas y la actual en la que pidié licencia para contender nuevamente, lo
cual de ninguna manera es EQUITATIVA para los demas candidatos, pues
ademés de hacer un uso indebido de aquellas OBRAS PUBLICAS para su
campania ante el Electoral Municipal, también hace uso de mayores recursos
materiales y humanos para su campafia.

5. El dia 12 de abril continua con uso del trailer, mismo que debera de
cuantificarse para tema de gastos, asi como los insumos para el movimiento
de este.

https://www.facebook.com/Josemanuelpresidente/posts/3900839703284576
[Se inserta imagen]

6. El dia 21 de abril continua con uso del trailer, mismo que debera de
cuantificarse para tema de gastos, asi como los insumos para el movimiento
de este.
https.//www.facebook.com/Josemanuelpresidente/posts/a.22596199707398
99/3925101300858416/

[Se inserta imagen]

7. Con fecha 01 de mayo del presente ario, siendo aproximadamente las 06 de
la tarde, en una caminata del candidato del PAN el sefior JOSE MANUEL
CHAVEZ RODRIGUEZ, de la cual se desprende y se aprecia en video
transmitido en vivo en su pagina oficial de FACEBOOK,
@josemanuelpresidente, un TRAILER con diferentes medios de propaganda
publicitaria a su persona y partido politico, asi como también se aprecian poco
mas de CIEN SILLAS metalicas para sus simpatizantes, y los trajes con que
viste a los menores de edad que lo acompanan a los eventos politicos, que
también tienen un costo operativo, lo cual es evidente del precitado candidato,
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también renta SONIDO y CAMAROGRAFO, los cuales también representan
gastos de campafia, considerados como OPERATIVOS de conformidad con
lo que establece el articulo 198, del Reglamento de Fiscalizacion, con lo cual
consideramos que el candidato del PAN excede en los topes de campafia
establecidos en el Reglamento de Fiscalizacion vigente, para Presidente
Municipales y mas aun tratandose de candidato a reelegirse que debe ser
menor que los demas candidatos, hecho que también se colabora y se
acredita con los videos que dicho candidato sube a las redes sociales y a su
pagina de FACEBOOK @josemanuelpresidente en ese contexto, es evidente
que hay una desproporcionado e inequitativa pelea por alcanzar la
Presidencia Municipal para uno y otro candidato, por razones obvias, lo que
consideramos una violacion a lo establecido en el Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana y otras leyes electorales.

lll. Acuerdo de Admision del escrito de queja.

El 25 de mayo de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo tener
por admitido el escrito de queja, asignarle el numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/360/2021/JAL, notificar al Secretario del Consejo General y a la Consejera
Electoral Presidenta de la Comision de Fiscalizacién el inicio del presente
procedimiento, publicar el acuerdo y cédula de conocimiento respectiva en los
estrados de este Instituto y emplazar a los sujetos incoados (Foja 20 del
expediente).

IV. Publicacién en estrados de los acuerdos respecto del procedimiento de
queja INE/Q-COF-UTF/360/2021/JAL.

a) El 26 de mayo de dos mil veintiuno, se fijo en los estrados del Instituto, durante
setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de mérito y la respectiva
cédula de conocimiento (Foja 22 del expediente).

b) El 29 de mayo de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar que ocupan en el
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de
inicio, la cédula de conocimientos, y mediante razones de publicacion y retiro, se
hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente (Foja 23
del expediente).



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/360/2021/JAL

V. Notificacidon de la admision del escrito de queja al Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral.

El 31 de mayo de dos mil veintiuno, fecha de recepcion del oficio
INE/UTF/DRN/23721/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Secretario
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de
mérito (Fojas 24 - 27 del expediente).

VL. Notificacién de la admisién del escrito de queja a la Consejera Presidenta
de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

El 31 de mayo de dos mil veintiuno, fecha de recepcion del oficio
INE/UTF/DRN/23772/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico a la
Consejera Electoral Presidenta de la Comisién de Fiscalizacion el inicio del
procedimiento de mérito (Fojas 28 - 31 del expediente).

VII. Notificaciones y emplazamiento a los sujetos incoados.

Notificacion y emplazamiento al Partido Accidon Nacional, por conducto de su
representante ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral.

a) El 5 de junio de dos mil veintiuno, mediante el oficio INE/UTF/DRN/24053/2021, se
notificé el emplazamiento al Representante Propietario del Partido Accion Nacional'
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, corriéndole traslado en
medio electronico de las constancias que integraban el expediente (Fojas 32 - 37
del expediente).

b) A la fecha de elaboracién de la presente resolucion, el PAN no remitié respuesta
alguna.

Notificacion y emplazamiento al ciudadano José Manuel Chavez Rodriquez,
otrora candidato al carqgo de Presidente Municipal de Valle de Juarez, Jalisco.

a) El 10 de junio de dos mil veintiuno, mediante el oficio INE/UTF/DRN/24052/2021,
la Unidad Técnica notifico, de manera electrénica, el emplazamiento al C. José
Manuel Chavez Rodriguez, candidato del Partido Accién Nacional a la
presidencia municipal de Valle de Juarez, Jalisco, en el marco del Proceso Electoral

" En adelante, PAN.
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Local Ordinario 2020-2021, corriéndole traslado en medio electrénico de las
constancias que integraban el expediente (Fojas 38 - 42 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion, el candidato referido no
remitio respuesta alguna.

VIIl. Razones y Constancias.

a) El catorce de junio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica emitidé razon y
constancia respecto a los conceptos registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, respecto a la contabilidad 80129, correspondiente a las operaciones
realizadas por el PAN en relacion con el candidato incoado (Fojas 55 - 70 del
expediente).

IX. Acuerdo de Alegatos.
Mediante acuerdo de fecha veinticinco de junio de dos mil veintiuno, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion declaré abierta la etapa de alegatos en el expediente

INE/Q-COF-UTF/360/2021/JAL (Foja 71 del expediente).

Notificacion al quejoso:

a) El veintiocho de junio de dos mil veintiuno, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/31992/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notifico al
Representante Propietario del Partido MORENA ante el Consejo General de este
Instituto, la apertura a la etapa de alegatos del procedimiento administrativo
sancionador numero de expediente INE/Q-COF-UTF/360/2021/JAL

Notificacion a las partes incoadas:

Notificacion al Partido Accion Nacional

a) El veintiocho de junio de dos mil veintiuno, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/31991/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notifico al
Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General de
este Instituto, la apertura a la etapa de alegatos del procedimiento administrativo
sancionador numero de expediente INE/Q-COF-UTF/360/2021/JAL (Foja 80 del
expediente).
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b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucién, el PAN no remitio respuesta
alguna.

Notificacion al C. José Manuel Chavez Rodriguez

a) El veintisiete de junio de dos mil veintiuno, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/31990/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al candidato
incoado ante el Consejo General de este Instituto, la apertura a la etapa de alegatos
del procedimiento administrativo sancionador numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/360/2021/JAL (Fojas 72 - 79 del expediente).

b) A la fecha del presente no ha presentado Alegatos.

X. Cierre de instruccién. El doce de julio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion acordd cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y ordeno
formular el Proyecto de Resolucion correspondiente. (foja 88 del expediente).

Xl. Sesién de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el
Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado por la Comisién de Fiscalizacién del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en su Novena Sesion
Extraordinaria Urgente, por votacidn unanime de los Consejeros Electorales,
integrantes de la Comision, las Consejeras Electorales, Dra. Adriana Margarita
Favela Herrera, Presidenta de la Comision y la Dra. Carla Astrid Humphrey Jordan
y los Consejeros Electorales, Dr. Ciro Murayama Rendon, Dr. Uuc-Kib Espadas
Ancona y el Mtro. Jaime Rivera Velazquez.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo oficioso en que se actua, se procede a determinar lo
conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g); tercero transitorio, todos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
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Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es
competente para tramitar, sustanciar y formular el presente proyecto de Resolucion
y, en su momento, someterlo a consideracion del Consejo General.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comisidn de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracién del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad aplicable. Es relevante sefalar que con motivo de la publicacion
llevada a cabo el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la
Federacion, de los Decretos por los que se expiden la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, y con las
modificaciones a los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, aprobadas por este Consejo General
en sesion extraordinaria celebrada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, mediante
Acuerdos INE/CG320/2016 e INE/CG319/2016, respectivamente, resulta
indispensable determinar la normatividad sustantiva y adjetiva aplicable. Al
respecto, el articulo TERCERO transitorio de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales establece de manera expresa que: “Los asuntos que se
encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto, seran resueltos
conforme a las normas vigentes al momento de su inicio. Lo anterior, sin perjuicio
de que se apliquen en lo conducente los plazos previstos en los articulos transitorios
del presente Decreto.”

En este sentido, por lo que hace a la normatividad sustantiva tendra que estarse a
las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos que dieron
origen al procedimiento oficioso, esto es a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, asi como al
Acuerdo mediante el cual se modifica el Reglamento de Fiscalizacién aprobado
mediante el diverso INE/CG614/2017, en cumplimiento a lo ordenado en el SUP-
RAP-789/2017.
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Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS
PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio tempus
regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes
en la época de su realizacidon. Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva
0 procesal conviene sefialar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la
tesis: 2505 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava
época, consultable en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia
Constitucional,  precedentes relevantes, identificada con el rubro:
‘RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA
GENERAL”, no existe retroactividad en las normas procesales toda vez que los
actos de autoridad relacionados con éstas se agotan en la etapa procesal en que
se van originando, provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su
ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y resolucién del procedimiento de mérito,
se aplicara el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion aprobado mediante el Acuerdo INE/CG614/2017.

3. Estudio de fondo.

3.1 Litis.

Tomando en consideracion los hechos denunciados, asi como del analisis de las
actuaciones y documentos que integran el expediente, se tiene que el fondo del

presente asunto se constrifie en determinar si los sujetos obligados inobservaron las
obligaciones previstas en los preceptos normativos siguientes:

Conducta Marco normativo aplicable
Egreso no reportado Articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la LGPP y 127 del RF.

Sujetos obligados materia de investigacion:

Nombre: José Manuel Chavez Rodriguez

Cargo contendido: Candidato a presidente municipal

Municipio/distrito: Valle de Juarez

Entidad federativa: Jalisco

Partido/Coalicion postulante: | Partido Accién Nacional

Lo anterior respecto de los hechos denunciados siguientes:
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Tabla 1. Relacién de hechos materia de la controversia.

ID Fecha Lugar Modo Prueba exhibida
Avenida Ing.
Villasefior, frente| Colocacion de 2 pantallas gigantes. Foto 1y 2
1 | 04/04/2021 al Malecon de la
presa de Valle| Renta de trailer y bandas de musica (2)| (El escrito de queja no consigna fotos adjuntas)
de Juarez
Recc;]mc!o PO Caravana de automéviles Foto 3
2 | 04/0412021 | TEREIENAS
ga 6S Y Plazas| gandas de musica (El escrito de queja no consigna fotos adjuntas)
el municipio.
Entrega de folletos (tripticos) en los
A finales de| Municipio de cuak‘as se aprecia prompcic’)n de‘obras https://www.faceboolf.com/iosemanuelpre‘siden‘telposts/3
3 . . publicas que el denunciado realizé6 en| 900839703284576 (liga de facebook no disponible)
abril Valle de Juarez T . :
sus administraciones como presidente
municipal.
https://www.facebook.com/josemanuelpresidente/posts/3
900839703284576 (liga de facebook no disponible)
4 12/04/2021 NO Renta y uso de trailer
21/04/2021 ESPECIFICA
https://www.facebook.com/josemanuelpresidente/photos/
a.2259619970739899/3925101300858416 (liga de
facebook no disponible)
Uso de tréiler con propaganda
publicitaria personalizada
Video live de FB
NO Cien sillas metalicas
5| 01/05/2021 ESPECIFICA (El escrito de queja no consigna liga de publicacién alguna

Vestimenta de menores

Camarégrafo y sonido

relacionada con el live aludido)

Asi, por conveniencia metodoldgica, se procedera en primer término a exponer los
hechos acreditados, y posteriormente a colegir si estos, a la luz de las obligaciones
a que se encuentra compelido el candidato denunciado, actualiza transgresion
alguna al marco normativo en materia de fiscalizacion.

10
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3.2 Acreditacion de los hechos.

Por cuanto hace al presente apartado, se procede en primer término a enlistar los
elementos de prueba que obran en el expediente, su eficacia probatoria y las

conclusiones obtenidas tras su adminiculacion.

A. Elementos de prueba ofrecidos por el quejoso.

A.1. Pruebas técnicas.

l. Pruebas técnicas de la especie ligas electronicas y fotografias.

Como se indic6 en la tabla 1 de la presente resolucion, el quejoso omitié sustentar
algunos de los hechos denunciados con elementos de prueba y, en otros casos, el
acceso a la liga electronica fue infructuoso, véase:

Tabla 2. Relacién de las pruebas exhibidas.
ID Fecha Lugar Modo Prueba exhibida
Avenida Ing.
Villasefior, frente| Colocacion de 2 pantallas gigantes. Foto 1y 2
1| 04/04/2021 al Malecon de la
presa de Valle| Renta de trailer y bandas de musica (2)| (El escrito de queja no consigna fotos adjuntas)
de Juarez
zi%c;:;ggs PO Caravana de automéviles Foto 3
2 | 04/04/2021 " , lazas
ga es y p Bandas de musica (El escrito de queja no consigna fotos adjuntas)
el municipio.
Entrega de folletos (tripticos) en los
A finales de| Municipio de cuales se aprecia promocién de obras| https://www.facebook.com/josemanuelpresidente/posts/3
3 . . publicas que el denunciado realizé6 en| 900839703284576 (liga de facebook no disponible)
abril Valle de Juarez T . .
sus administraciones como presidente
municipal.
https://www.facebook.com/josemanuelpresidente/posts/3
900839703284576 (liga de facebook no disponible)
4 12/04/2021 NO Renta y uso de trailer
21/04/2021 ESPECIFICA
https://www.facebook.com/josemanuelpresidente/photos/
a.2259619970739899/3925101300858416 (liga de
facebook no disponible)

11
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Tabla 2. Relacién de las pruebas exhibidas.
ID Fecha Lugar Modo

Uso de tréiler con propaganda
publicitaria personalizada

Video live de FB
NO Cien sillas metalicas
ESPECIFICA (El escrito de queja no consigna liga de publicacién alguna
Vestimenta de menores relacionada con el live aludido)

5 | 01/05/2021

Camarégrafo y sonido

Como puede advertirse, unicamente el hecho 4 fue acompafado con elementos
de prueba indiciarios.

B. Elementos de prueba obtenidos por la autoridad durante la instruccién del
procedimiento.

Al respecto, las indagatorias efectuadas y los elementos de prueba obtenidos son
los siguientes:

B.1. Documental publica consistente en la razon y constancia que consigna la
consulta realizada en la contabilidad del sujeto incoado.

La consulta a los registros de la contabilidad del sujeto incoado en el Sistema
Integral de Fiscalizacién arrojé como hallazgo lo siguiente:

Tabla 3. Detalle de los hallazgos en el SIF.
Registro contable coincidente en SIF

ID Modo Prueba exhibida ID. de contabilidad 80129

Colocacion de 2

pantallas gigantes. Foto 1y 2 Por cuanto hace al uso de trailer téngase por|
1 reproducido el contenido de la fila ID 4 de la presente

Renta de trdiler y| (El escrito de queja no consigna fotos adjuntas) | tabla.
bandas de musica (2)
Caravana de
automoviles

Foto 3

Bandas de musica (El escrito de queja no consigna fotos adjuntas)

Entrega de folletos
(tripticos) en los
cuales se aprecia
3 | promocién de obras
publicas que el
denunciado realiz6 en
sus_administraciones

https://www.facebook.com/josemanuelpresident | PE1-P2N
e/posts/3900839703284576 (liga de facebook|
no disponible) Muestra adjunta en la pdliza:
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Tabla 3. Detalle de los hallazgos en el SIF.

Registro contable coincidente en SIF

ID Modo Prueba exhibida L
ID. de contabilidad 80129
- = T e—
como presidente
municipal.
PI-3/P2-N
Muestra adjunta en péliza:
https://www.facebook.com/josemanuelpresident
e/posts/3900839703284576 (liga de facebook|
no disponible)
4 | Rentay uso de trailer
https://www.facebook.com/josemanuelpresident
e/photos/a.2259619970739899/3925101300858
416 (liga de facebook no disponible)
Temporalidad conforme al contrato de aportacion:
DOMINGO 04 DE ABRIL MITINY PEGA MASIVA DE CALCAS CON HORARIO DE 14:00 A 16:00 HRS
VIERNES 23 DE ABRIL VISITAS DOMICILIARIAS POR PARTE DEL CANDIDATO POR CALLES DEL
UNICIPIO
VIERNES 30 DE ABRIL VISITAS DOMIGIUARIAS POR PARTE DEL CANDIDATO POR CALLES DEL
MUNICPIO
VIERNES 07 DE MAYO VISITAS DOMICILIARIAS POR PARTE DEL CANDIDATO POR CALLES DEL.
MUNICIPIO
VIERNES 14 DE MAYO VISITAS DOMICILIARIAS POR PARTE DEL CANDIDATO POR CALLES DEL
MUNICIPIO
VIERNES 21 DE MAYO VISITAS DOMICILIARIAS POR PARTE DEL CANDIDATO POR CALLES DEL
MUNICIPIO
MIERCOLES DOS DE JUNIO EN CIERRE DE CAMPANA EN CABECERA MUNICIPAL
Renta y uso de
trailer
Video live de FB . .
. . - Por cuanto hace al uso de trailer téngase por|
Cien sillas metalicas . . ,
. . . . reproducido el contenido de la fila ID 4 de la presente
5 (El escrito de queja no consigna liga de

Vestimenta de

menores

Camarégrafo y sonido

publicaciéon alguna relacionada con el live

aludido)

tabla.
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C. Elementos de prueba presentados por el denunciado.
A la fecha de elaboracion del presente proyecto de resolucion, los sujetos incoados
no ejercieron su garantia de audiencia, esto es, no dieron respuesta a los
emplazamientos y notificacion de apertura de alegatos formulados, motivo por el
cual el presente apartado no expone elemento de prueba alguno.
D. Valoracién de las pruebas y conclusiones.

C.1. Reglas de valoracion

De acuerdo con el articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos.

El mismo reglamento sefala en su articulo 21 que las pruebas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la Iégica, la experiencia y de la sana critica,
asi como los principios rectores de la funcioén electoral, con el objeto de generar
conviccion sobre los hechos investigados.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracidn su propia y especial
naturaleza, detentan valor probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por
autoridad en ejercicio de sus facultes, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. De conformidad con
los articulos 16, numeral 1, fraccion |; 20, numerales 1y 4, asi como 21, numeral 2
del Reglamento de Procedimientos.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas, en principio soélo
generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si. De conformidad con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento
de Procedimientos.

C.2. Conclusiones.

Una vez que se dio cuenta de los elementos de conviccion que obran en autos, del
dato de prueba derivado, y enunciadas que fueron las reglas de valoracion
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aplicables, se proceden a exponer las conclusiones a las que arriba esta autoridad
tras su valoracion conjunta. Veamos.

I. Se acredité la existencia de ciertos elementos propagandisticos
denunciados.

Como puede advertirse del estudio a las manifestaciones consignadas en el escrito
de denuncia que nos ocupa, el quejoso fue omiso en realizar una expresion clara y
pormenorizada de los hechos base de su queja.

En efecto, como puede advertirse de la lectura al apartado de antecedentes y del
estudio de las tablas 1y 2 inserta en el estudio de fondo que nos ocupa, las diversas
manifestaciones no contaron con la pormenorizacion de las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, y/o en su caso, con la exhibicion de elementos de prueba que
sustentaran su dicho

Lo anterior en franca transgresion al articulo 41, numeral 1, inciso e) del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion el cual a la letra
determina:

“e. Ademas de los requisitos previstos en el articulo 29 del Reglamento, los
escritos de queja por hechos que presuntamente vulneren la normatividad en
materia de fiscalizacion dentro de los Procesos Electorales, deberan estar
acomparfiados por las pruebas que permitan acreditar la veracidad de los
hechos denunciados.”

Lo anterior se traduce en un impedimento material para esta autoridad a efectos de
instaurar una linea de investigacion eficaz cuyos resultados encuentren
correspondencia con los hechos base de la denuncia.

Lo anterior se afirma pues si bien es cierto, de la consulta al SIF se advierten
registros contables cuya descripcion resulta coincidente con los conceptos
denunciados, lo cierto es que se adolece de certeza respecto a que dichos hallazgos
contables corresponden a los hechos respecto de los cuales el quejoso ejercicio su
derecho de acceso a la justicia.

No obstante, debe recalcarse que dicha situacion resulta reprochable el sujeto
accionante pues fue omiso en presentar su escrito de queja bajo un tamiz de
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efectividad que permitiera a este o6rgano electoral enfocar sus atribuciones de
investigacion bajo los principios de idoneidad, minima intervencion y eficacia.

Si bien el presente escrito de queja fue admitido, debe aclararse que dicha
determinacion procesal atendié a que parte de los hechos denunciados superaron
el umbral minimo requerido a efectos de poder instaurar una linea de investigacion.
No obstante, aquellos hechos denunciados cuyos términos de exposicion fueron
vagos e imprecisos no deben de entenderse por perfeccionados en razén de la
admisién acontecida.

En consecuencia, el establecimiento de existencia (verdad juridica) de los hechos
denunciados atendi6 a la eficacia probatoria de los elementos de prueba exhibidos,
y en aquellos casos en que no se haya exhibido elemento de prueba alguno, al
resultado de la busqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacion, siempre y cuando
la descripcion de los hechos denunciados hubiese arrojado elementos de
identificacion precisos.

Es asi que, en el caso del hecho denunciado de la especie tripticos, si bien el
quejoso no exhibié elemento de prueba alguno, lo cierto es que los extremos de
denuncia dieron cuenta de que dichos elementos propagandisticos contenian
expresiones referentes a presuntos logros de gobierno, lo cual encontro
correspondencia de contenido con el hallazgo en la contabilidad del sujeto
denunciado.

Por tanto, los hechos del presente procedimiento se tienen por acreditados no por
la eficacia probatoria de los elementos de prueba exhibidos en si misma (pruebas
técnicas con eficacia probatoria indicaria), sino por su concatenacion con el
reconocimiento implicito de los mismos en atencion al registro contable realizado
por el sujeto obligado cuya documentacidn comprobatoria adjunta encuentra
correspondencia con las caracteristicas de los hechos denunciados.

Il. Se advierte el reporte parcial de elementos en la contabilidad del sujeto
incoado.

Como puede advertirse de la tabla 3 intitulada Detalle de los hallazgos en el SIF, se
tienen por acreditados y reportados una parte de los elementos denunciados.

Es importante recalcar que el reporte acreditado atiende a la coincidencia advertida
entre los elementos de prueba que en su caso de exhibieron, la narrativa de las
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caracteristicas de los elementos propagandisticos, y los registros contables del
sujeto incoado.

3.3 Estudio relativo a la omisidon de reporte de egresos.

A. Marco normativo.

La hipotesis juridica en estudio se compone por los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccion | de la LGPP, asi como 127 del RF mismos que a la letra determinan:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79.
Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

(...

b) Informes de Campana:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campanas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente; (...)”

Reglamento de Fiscalizacién

Articulo 127.

Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la poliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
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politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento

(..)

Como puede advertirse, los preceptos trasuntos estipulan la obligacion a cargo de
los institutos politicos, de informar a la autoridad fiscalizadora, a través de la
presentacion de sus informes de campana, de la aplicacion y empleo de los recursos
de los cuales hayan dispuesto durante la contienda electoral que se trate.

A fin de materializar su cumplimiento eficaz, ademas del reporte del monto total de
los egresos, los sujetos obligados deben sustentar su reporte con la documentacion
original que justifique su realizacion y que ademas permita corroborar su destino
licito.

Como puede validamente inferirse, el cumplimiento de las obligaciones que se
desprenden de los preceptos permite a su vez que los institutos politicos se apeguen
a los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas a que se
encuentran compelidos bajo su calidad de entidades de interés publico.

B. Caso particular.

El analisis a los hechos acreditados, permite a este Consejo General resolver la
controversia planteada conforme a los razonamientos siguientes:

Como fue expuesto en el apartado denominado conclusiones, se acreditd la
existencia de renta de trailer y tripticos en beneficio del sujeto incoado. Lo anterior
en razon de la concatenacion de los elementos de prueba indiciarios exhibido por el
sujeto incoado y el hallazgo de correspondencia en los registros contables
conducentes.

Por cuanto hace al resto de extremos de la denuncia, como fue expuesto en el
apartado de acreditacion de hechos, el resto de los hechos denunciados se tiene
por no acreditados en razén de la deficiencia de las expresiones consignadas en el
escrito de queja.

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Partido Accion Nacional,
asi como su candidato José Manuel Chavez Rodriguez al cargo de Presidente
Municipal de Valle de Juarez, Jalisco, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 no inobservaron las obligaciones previstas en los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politico, asi como 127
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del Reglamento de Fiscalizacion; de modo que ha lugar a determinar infundado el
procedimiento administrativo sancionador en cuanto al presente considerando.

4. Notificacion electronica. Que con fecha treinta de septiembre de dos mil veinte,
en sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprobé el Acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determind la notificacion electrénica de las
actuaciones relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacidon puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por la pandemia del
COVID 19, es que resultd necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacion via correo
electronico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion senalan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de las personas obligadas la determinacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a las personas obligadas en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electrénica.
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En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificaciéon de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a las personas obligadas de forma electronica a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion, respecto de aquellas personas obligadas que cuenten con
acceso al médulo de notificaciones electronicas, de conformidad con lo establecido
en el Acuerdo CF/018/2017, para que en su caso, y por su conducto realice la
notificacion a los interesados de su instituto politico.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley de Instituciones, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra del Partido Accién Nacional y su otrora
candidato el C. José Manuel Chavez Rodriguez, en los términos del
Considerando 3 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente a los sujetos denunciados a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion, en términos de lo expuesto en el Considerando 4
de la presente Resolucién.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion, en contra de la presente determinacion es
procedente el “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y
9 del mismo ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
resolucién impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable,
ante la autoridad sefialada como responsable del acto o resolucién impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 14 de julio de 2021, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magaia, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldana,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, no estando presente durante el desarrollo de la sesion el
Consejero Electoral, Doctor Ciro Murayama Rendon.

Se aprobod en lo particular por lo que hace a la exhaustividad en el Proyecto de
Resolucion originalmente circulado, por nueve votos a favor de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafna, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y un voto en contra del
Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia; no estando presente
durante el desarrollo de la sesion el Consejero Electoral, Doctor Ciro Murayama
Rendon.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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