ACUERDO ACQyD-INE-142/2021
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/RBA/CG/309/2021

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR OMAR FLORES RODRIGUEZ Y OTROS
CIUDADANOS, EN CONTRA DEL PRESIDENTE DE MEXICO Y DEL PARTIDO
POLITICO MORENA, POR LA REALIZACION DE ACTOS Y LA DIFUSION DE
INFORMACION RELACIONADA CON LA CONSULTA POPULAR A CELEBRARSE
EL UNO DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/RBA/CG/309/2021.

Ciudad de México, a dieciséis de julio de dos mil veintiuno.

ANTECEDENTES

I. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. EI quince de julio de dos
mil veintiuno, Omar Flores Rodriguez, Raymundo Bolafios Azo6car, Maria de los
Angeles Vigil Castafieda, Edmundo Mufioz Martinez, Alejandra Pichardo Carmina, Luis
Enrigue Ruiz Arcos, Jorge Ismael Navarro Mendoza, Edgardo Burgos Marentes, Celia
Benancia Ambrocio Bonola, Emmanuel Garcia Guerrero, Sergio Alfredo Siglienza
Escamilla, Diego Raul Chavolla Rodriguez, Paulina Ortega Martinez y José Sanchez
Rivera, presentaron sendas denuncias en contra de Andrés Manuel Lopez Obrador,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y del partido politico MORENA, por la
realizacion de actos y la difusion de informacion relacionada con la consulta popular a
celebrarse el uno de agosto del afio en curso.

Lo anterior, derivado de la realizacion de un evento partidista el veintisiete de junio del
afio en curso, que tuvo por objeto promover la consulta para juzgar a expresidentes, y
la publicaciébn en la cuenta de twitter del mismo instituto politico de un mensaje
vinculado con el mismo tema, asi como por lo manifestado por el Presidente de México
el veintiocho del mismo mes y afo, durante la conferencia matutina.

Por tal motivo, solicitaron el dictado de medidas cautelares en su vertiente de tutela
preventiva, para el efecto de que los denunciados y las concesionarias de radio y
television se abstengan de difundir informacién relacionada con la consulta popular.
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Il. REGISTRO, ADMISION DE LA DENUNCIA, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y
DILIGENCIAS PRELIMINARES. El quince de julio del afio en curso, se tuvieron por
recibidas las denuncias a las cuales les correspondi6 la clave de expediente
UT/SCG/PE/RBA/CG/309/2021; admitiéndose a tramite las mismas y reservandose lo
correspondiente al emplazamiento, hasta en tanto se tuviera la informacién necesaria
para poder emitir el acuerdo respectivo.

Asimismo, se ordend certificar el contenido de los vinculos de internet referidos por las
y los quejosos, a efecto de dar cuenta de la conferencia de prensa “mafanera” emitida
el veintiocho de junio del afio en curso, asi como de la publicacién en la cuenta de
MORENA en Twitter donde se hizo alusion a la consulta popular.

Se ordend atraer el escrito presentado el veintisiete de abril del afio en curso, por parte
de MORENA en el expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/86/PEF/102/2021, donde se
advirtié que dicho instituto politico es titular de la cuenta de Twitter @PartidoMorenaMX.

En ese mismo documento, se acordo remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas
cautelares a esta Comision de Quejas y Denuncias, para que, en el ambito de sus
atribuciones, determinara lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral es competente para resolver acerca de la adopciéon de medidas cautelares,
conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado D), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); y 471, parrafo 8, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos
1, fraccion Il, y 2, fraccion |, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este 6rgano colegiado se actualiza por tratarse de un
asunto en el que se denuncian presuntas violaciones relacionadas con la informacion y
difusion de la consulta popular, en términos de lo previsto en el articulo 35, fraccion VI,
numeral 4°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con el articulo 41 de la Ley Federal de Consulta Popular, con la Base SEGUNDA de la
Convocatoria a Consulta Popular, asi como los acuerdos INE/CG351/2021 e



ACUERDO ACQyD-INE-142/2021
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/RBA/CG/309/2021

INE/CG529/2021 emitidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, y los
correspondientes Lineamientos para la Organizacion de la Consulta Popular, a
celebrarse el uno de agosto de dos mil veintiuno.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

HECHOS DENUNCIADOS

Las personas quejosas denunciaron que el veintisiete de junio de este afio, el partido
politico MORENA realiz6 un evento publico para promover la consulta popular, bajo el
argumento de que, a través de dicha consulta, se llevara a juicio a los expresidentes de
México, y que, al dia siguiente, en la cuenta del partido politico en la red social twitter
se publicé en un mensaje relacionado con el tema de la referida consulta.

Asimismo, denunciaron que el veintiocho de junio siguiente, el Presidente de México,
en la conferencia matutina que lleva a cabo, realizé pronunciamientos y expresiones en
torno a dicha consulta y a la participacion ciudadana.

Para las personas quejosas, estos actos son contrarios a lo dispuesto en los articulos
35, fraccion VI, y 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 40 y 41 de la Ley Federal de Consulta Popular, debido a que, alegan,
solamente el Instituto Nacional Electoral puede difundir informacion relacionada con la
consulta popular; porque la difusién que hicieron los denunciados se hizo fuera de los
tiempos legalmente permitidos y tergiversa y desvirtia la materia de la consulta y la
pregunta que fue aprobada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y porque el
Presidente de México indebidamente utilizé recursos publicos y tiempos destinados a
la propaganda gubernamental para pronunciarse sobre este tema y denostar a otras
fuerzas politicas.

Por lo anterior, solicitaron el dictado de medidas cautelares, en su vertiente de tutela
preventiva, para que:

e Se suspenda inmediatamente la difusibon de las conferencias de prensa
denominadas “las mafaneras”.

e Se suspendan inmediatamente las actividades que realiza MORENA tendentes a
difundir la consulta popular a realizarse el uno de agosto del afio en curso.
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e Se exhorte al Presidente de la Republica como al partido politico MORENA para que
se abstengan de seguir realizando pronunciamientos de caracter politico — electoral
relacionados con la consulta popular, porque su difusidén es una facultad exclusiva
del Instituto Nacional Electoral

e Se exhorte a los concesionarios de radio y televisién que se abstengan de difundir
propaganda gubernamental.

e Se exhorte al Presidente de la Republica como al partido politco MORENA, para que
se abstengan de seguir realizando pronunciamientos de caracter politico — electoral
respecto de la consulta popular, dentro de espacios destinados a la transmision de
propaganda gubernamental.

PRUEBAS
I. Ofrecidas por los denunciantes.

1. Proporcionan el vinculo https://www.gob.mx/presidencia.

2. Solicitan la certificacion el sitio https://twitter.com/partidomorenamx?s=11

3. Lainstrumental de actuaciones.

4. La presuncional, en su doble aspecto, l6gico y legal en todo lo que favorezca a
las y los quejosos.

lll. Recabadas por la autoridad instructora.

e Documental Puablica, consistente en acta circunstanciada, instrumentada el
quince de julio de dos mil veintiuno, en la que se hizo constar la existencia y
contenido de los vinculos electronicos ofrecidos por los quejosos, asi como del
contenido de la conferencia “mafianera” realizada el veintiocho de junio del afio
en curso.

CONCLUSIONES PRELIMINARES


https://www.gob.mx/presidencia
https://twitter.com/partidomorenamx?s=11
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« Se tiene por acreditada la existencia de la publicacién en la cuenta de Twitter del
partido politico MORENA (@PartidoMorenaMX), donde se sefiala “Por primera
vez en la historia las mexicanas y mexicanos tenemos la posibilidad de exigir
que los corruptos del pasado paguen el dafio que han hecho a México”,
acompafado de una imagen con las leyendas “CARLOS SALINAS” “ENTREGO
LOS BIENES DE LA NACION PARA BENEFICIAR A SUS AMIGOS” “HAZ QUE
PAGUE” “VOTA Si” “#JUICIO A EXPRESIDENTES” “CONSULTA POPULAR 1°
DE AGOSTQ?; publicacion que da cuenta de un evento aparentemente realizado
el veintisiete de junio de dos mil veintiuno en el monumento a Lazaro Cardenas,
en la Ciudad de México.

< Se tiene acreditado que el veintiocho de junio del afio en curso, el Presidente de
la Republica, realizd una conferencia de prensa “mananera” en la que,
respondiendo una pregunta, emitié comentarios relacionados con la realizacién
de la consulta popular del uno de agosto del afio en curso.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar
para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho.

b) Peligro en la demora.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas, se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho— unida al
elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o0 haga irreparable el derecho materia de la decision final.
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En este sentido, s6lo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracion del procedimiento.

El primer elemento, apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que, el segundo
elemento consiste, en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

La situacion mencionada obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién
preliminar en torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a
saber, la apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

Dada la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere una
accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el
solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral
con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesion o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en
conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede 0 no acordarlas vy,
en su caso, determinar cudl procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones
que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que reanan
los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran a
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hechos objetivos y ciertos, no asirespecto de aquellos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con
la finalidad de evitar la generacién de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en si
mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves.

Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una
resolucién definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse
dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir
algun menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral. Lo anterior, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre
la materia de la queja

CUARTO. ESTUDIO SOBRE LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR
|. MARCO JURIDICO

Disposiciones generales relacionadas con las Consultas Populares
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35, fraccion VIII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es derecho de la ciudadania votar en las
consultas populares sobre temas de trascendencia nacional o regional.
Este mecanismo de participacion democratica esta compuesto de distintas etapas y
sujeto a normas juridicas, previstas tanto en la Constitucién General, como en la ley

reglamentaria, en la respectiva Convocatoria y en las normas que al efecto se expidan
para su operacién y puesta en marcha.
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Fases y aspectos principales de las consultas populares
Solicitud. Podran solicitar una consulta popular:?

e El Presidente de la Republica;

e El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las
Camaras del Congreso, o

e La ciudadania en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores.

Presentacion de la peticion. La peticién de consulta popular podra presentarse ante
las Camaras del Congreso segun corresponda, a partir del uno de septiembre del
segundo afo de ejercicio de cada legislatura y hasta el quince de septiembre del afio
previo al que se realice la jornada electoral federal.?

Toda peticion de consulta popular debera estar contenida en un escrito que cumplird,
por lo menos, con los siguientes elementos:®

e Nombre completo y firma del solicitante o solicitantes;

e El propdsito de la consulta y los argumentos por los cuales el tema se considera
de trascendencia nacional, y

e La pregunta que se proponga para la consulta deberd ser elaborada sin
contenidos tendenciosos o juicios de valor y formulada de tal manera que
produzca una respuesta categoérica en sentido positivo o negativo; y debera estar
relacionada con el tema de la consulta.

e Solo se podra formular una pregunta en la peticién de consulta popular.

¢ Nombre completo y domicilio del representante para recibir notificaciones, y

¢ Anexo que contenga los nombres completos de las y los ciudadanos y su firma,
ademas de la clave de elector y el numero identificador al reverso de la
credencial de elector derivado del reconocimiento optico de caracteres (OCR) de
la credencial para votar con fotografia vigente.

1 Articulos 35, fraccion VIII, 1° de la Constitucion General y 12 de la Ley Federal de Consulta Popular.
2 Articulo 13 de la Ley Federal de Consulta Popular.
3 Articulo 21y 23 de la Ley Federal de Consulta Popular.
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Aviso de intencion. Se trata del formato mediante el cual las ylos ciudadanos
expresan su voluntad a la Camara que corresponda de presentar una peticion
de consulta popular.

La ciudadania que desee presentar una peticion de consulta popular para la jornada de
consulta inmediata siguiente, deberd4 dar aviso de intencion a quien ostente la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara que corresponda a través del formato
que al efecto determine dicha Camara.

La persona que presida la Mesa Directiva de la Camara que corresponda emitira en un
plazo no mayor a diez dias habiles, una constancia que acredite la presentacion
del aviso de intencién, que se acompafiard del formato para la obtencion de
firmas determinado por las Camaras del Congreso* y con ello el inicio de los actos para
recabar las firmas de apoyo.

La falta de presentacibn delaviso de intencién, sera causa para que la
Céamara correspondiente no admita a tramite la peticion de consulta popular®.

El formato para peticion de firmas. Este formato lo determinan las Camaras del
Congreso de la Unidn, previa consulta al INE, y debe contener por lo menos:

El tema de trascendencia nacional planteado;

La propuesta de pregunta;

El nimero de folio de cada hoja;

El nombre, firma, la clave de elector o el nimero identificador al reverso de la
credencial de elector derivado del reconocimiento éptico de caracteres (OCR) de
la credencial para votar con fotografia vigente, y

e Lafecha de expedicion.

Si las firmas se presentaran en un formato diverso al entregado por las Camaras, la
propuesta de consulta popular no sera admitida a tramite.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara que corresponda dara cuenta de
los avisos de intencion que no hayan sido formalizados con la presentacion de la
solicitud de consulta popular dentro del plazo establecido en la Ley o que no se hayan

4 Articulo 15 de la Ley Federal de Consulta Popular.
5 Articulo 14 de la Ley Federal de Consulta Popular.
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entregado en el formato correspondiente para la obtencion de firmas, los cuales seran
archivados como asuntos total y definitivamente concluidos.

Como se advierte en esta primera fase no existe intervencion del INE en los casos
concretos de presentacion de avisos de intencion, y no interviene en el procedimiento
de la recoleccion de las firmas que deben acompanar las y los ciudadanos solicitantes.

Verificacion de las firmas.®

Recibida la peticion por el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que
corresponda, la publicard en la gaceta parlamentaria, darda cuenta de la misma
y solicitara al INE que en un plazo de treinta dias naturales, verifique que ha sido
suscrita, en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la
lista nominal de electores;

En el caso de que el INE determine que no cumple con el requisito establecido en el
articulo 35, fraccién VIII, numeral lo., inciso c) de la Constitucion General, quien
presida la Mesa Directiva de la Camara que corresponda, publicara el informe en la
Gaceta Parlamentaria, dara cuenta y procedera a su archivo como asunto total y
definitivamente concluido.

En el supuesto de que el INE considere que se cumple el requisito, rinde un informe
detallado y desagregado a la Camara solicitante.

En ese tenor, la primera intervencion del INE en los procedimientos en los que es la
ciudadania la peticionaria, se da a partr de la solicitud de Ila
Céamara correspondiente, para que dicho instituto proceda a la verificacion de
firmas que se acompafiaron a la solicitud.

Intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”

La presidencia de la Mesa Directiva de la CaAmara que corresponda, publicara el informe
en la gaceta parlamentaria y enviara la peticion a la SCJN, junto con la propuesta de

6 Articulos 35, fraccion VIII, apartado 1°, inciso c), 4°, primer parrafo de la Constitucion General, 28, fracciones I, y II, 32, 33 de la
Ley Federal de Consulta Popular
" En adelante SCJN.

10
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pregunta de los peticionarios para que resuelva sobre su constitucionalidad dentro de
un plazo de veinte dias naturales.®

Recibida la solicitud la SCJN debera:

e Resolver sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta populary
revisar que la pregunta derive directamente de la materia de la consulta; no sea
tendenciosa o contenga juicios de valor; emplee lenguaje neutro, sencillo y
comprensible; y produzca una respuesta categdrica en sentido positivo o
negativo.

e Realizar, en su caso, las modificaciones conducentes a la pregunta, a fin de
garantizar que la misma sea congruente con la materia de la consulta y cumpla
con los criterios enunciados.

¢ Notificar a la Camara que corresponda su resolucién dentro de las veinticuatro
horas siguientes en que la emita;

Si la resolucién de la SCJIN es en el sentido de reconocer la constitucionalidad de la
materia, la pregunta contenida en la resolucion, no podra ser objeto de modificaciones
posteriores por el Congreso;

En el supuesto de que la SCIN declare la inconstitucionalidad de la materia de
la consulta popular, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que corresponda,
publicara la resolucién en la Gaceta Parlamentaria, dara cuenta y procedera a su
archivo como asunto total y definitivamente concluido. Las resoluciones de
la SCJIN seran definitivas e inatacables.

Emision de Convocatoria ®

Declarada la constitucionalidad por la SCJIN, el Congreso por conducto de sus Mesas
Directivas, emitira la Convocatoria de consulta que debera contener:

e Fundamentos legales aplicables;

8 Articulos 28, fracciones Il a VI, y 29 de la LFCP.
® Articulos 28, fraccion VII, 30, 31 de la Ley Federal de Consulta Popular

11
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e Fecha de la jornada electoral federal en que habra de realizarse la consulta
popular;

e Breve descripcion de la materia sobre el tema de trascendencia nacional que se
somete a consulta;

e La pregunta a consultar, y

e Lugary fecha de la emisién de la Convocatoria.

La Convocatoria se debe publicar en el Diario Oficial de la Federacion.
Intervencién del INE°

El Congreso, por conducto de sus Mesas Directivas, notifica la convocatoria al INE,
quien es responsable de la organizacion, difusion, desarrollo, computo y declaracion de
resultados.

Esto es, corresponde al INE:

+%* La organizacion, desarrollo, coordinacién, cémputo y declaracién de resultados
de la Consulta Popular;

+%* La difusién de la Consulta Popular, por los medios que determine;
+%* La ubicacién, conformacion e integracion de las casillas;

+* Lajornada de la Consulta Popular;

+%* El escrutinio y cémputo y,

+* La declaracién de validez de los resultados

Disposiciones particulares sobre la promocién de la participacion ciudadanay la
difusion de las consultas populares

En virtud de que el presente caso esta relacionado con la probable violacién a las
normas sobre promocién del voto y difusion de las consultas populares, es necesario
establecer el marco juridico que regula, de manera especifica, estas cuestiones, asi
como la correcta interpretacion de las normas previstas al efecto.

10 Articulos 28, fraccién VI, 35, 36, 37, 38, 39, 40 a 64 de la Ley Federal de Consulta Popular

12
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En el articulo 35, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece lo siguiente:

“40. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion del
requisito establecido en el inciso c¢) del apartado 10. de la presente fraccién, asi como la
organizacion, difusion, desarrollo, computo y declaracion de resultados.

El Instituto promovera la participacion de los ciudadanos en las consultas populares
y seralalUnicainstancia a cargo de ladifusién de las mismas. La promocion debera ser
imparcial y de ninguna manera podra estar dirigida a influir en las preferencias de la
ciudadania, sino que deberé enfocarse en promover la discusion informada y la reflexion de
los ciudadanos. Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en la opinién de
los ciudadanos sobre las consultas populares.

Durante el tiempo que comprende el proceso de consulta popular, desde la convocatoria y
hasta la conclusién de la jornada, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacién de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno, salvo
aquellas que tengan como fin difundir campafias de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a los servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia;”

*Lo resaltado es propio de esta resolucion

Por su parte, en los articulos 40 a 42 de la Ley Federal de Consulta Popular, se
establece lo siguiente:

Articulo 40. Durante la campafia de difusién, el Instituto promovera la participacion de los
ciudadanos en la consulta popular a través de los tiempos en radio y television que
corresponden a la autoridad electoral.

La promocién debera ser imparcial. De ninguna manera podra estar dirigida a influir en las
preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la consulta popular.

Articulo 41. El Instituto promoverd la difusién y discusion informada de las consultas que
hayan sido convocadas por el Congreso de la Unidn a través de los tiempos de radio y la
television que correspondan al propio Instituto.

Cuando a juicio del Instituto el tiempo total en radio y television a que se refiere el parrafo
anterior fuese insuficiente, determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinidn de los ciudadanos
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sobre la consulta popular. El Instituto ordenara la cancelacion de cualquier propaganda e
iniciara el proceso de sancién que corresponda.

Articulo 42. Durante los tres dias naturales anteriores a la jornada de consulta y hasta el
cierre oficial de las casillas que se encuentren en las zonas de husos horarios mas
occidentales del territorio nacional, queda prohibida la publicacién o difusiéon de encuestas,
total o parcial, que tenga por objeto dar a conocer las preferencias de los ciudadanos o
cualquier otro acto de difusion.

La interpretacion gramatical y sistematica de las disposiciones constitucionales y
legales citadas, permite afirmar lo siguiente:

1. La obligacion a cargo del Instituto Nacional Electoral de promover y difundir las
consultas populares de manera imparcial y de forma tal que se permita la reflexion y
discusion informada entre la ciudadania. Para ello, haré uso, entre otros medios, de los
tiempos en radio y television.

2. La prohibicion para que ninguna otra persona fisica o moral, a titulo propio o por
cuenta de terceros, contrate propaganda en radio y television dirigida a influir en la
opinion ciudadana.

3. La prohibicion de difundir propaganda gubernamental, desde la entrada en vigor de
la Convocatoria a la consulta popular y hasta el cierre oficial de las mesas receptoras
de votacién, con excepcion de aquellas relacionadas con campafas de informacion de
las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos o de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

4. La prohibicién de difundir o publicar encuestas sobre preferencias ciudadanas, tres
dias antes de la jornada y hasta el cierre oficial de las casillas.

5. El derecho y la libertad de la ciudadania en general, incluyendo a los partidos
politicos, de involucrarse en la consulta popular, mediante la invitacién, promocion,
discusion, critica, o emision de opiniones o puntos de vista en torno a la consulta
popular y sus posibles consecuencias, asi como la de llevar a cabo y participar en
mesas de analisis, debates o espacios de reflexion en torno a este tema, siempre y
cuando estos ejercicios se realicen en los tiempos y formas permitidas por la
Constitucion y la ley; especialmente que no se contraten tiempos en radio y television
con el propdsito de influir en la decisién ciudadana, ni violar los tiempos de veda o de
reflexion.
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Esta conclusién, descansa en los siguientes argumentos y fundamentos juridicos.

En primer lugar, se debe tomar en cuenta que, ni el texto constitucional ni legal, se
establece prohibicion expresa para que la ciudadania o los partidos politicos participen
0 se expresen en torno a las consultas populares, a partir de sus particulares puntos de
vista o0 perspectivas sobre el o los temas objeto de votacion, ni tampoco se prevé que
ello se trate de una actividad reservada de manera exclusiva para el Instituto Nacional
Electoral.

Esto es, la obligacién del Instituto Nacional Electoral de promover la participacion
ciudadana en las consultas populares, no excluye ni hace nugatorio el derecho de la
ciudadania de involucrarse en dicho mecanismo demaocratico.

En efecto, en el parrafo primero del numeral 4° de la fraccion VIII del articulo 35
constitucional, se establece que EIl Instituto promovera la participacion de los
ciudadanos en las consultas populares y sera la Unica instancia a cargo de la difusiéon
de las mismas.

Como se observa, en dicha porcién normativa se establecen dos cuestiones:

a) La promocion a cargo del Instituto Nacional Electoral de la participacién ciudadana,
en los términos y para los efectos sefialados en la propia norma constitucional,
especialmente los que tienen que ver con la imparcialidad y el de fomentar la reflexién
y el voto informado de la ciudadania.

Sin embargo, ni en esta disposicion ni en ninguna otra -constitucional o legal- se prevé
gue solamente el Instituto Nacional Electoral podra abordar temas relacionados con la
consulta popular, ni mucho menos prohibicion alguna para que la ciudadania se
involucre y participe en aspectos relacionados con lo anterior, a través de actividades y
difusion de informacion relacionada con las mismas, siempre que, se insiste, se
respeten los tiempos y formas previstas constitucional y legalmente.

Es decir, el Instituto Nacional Electoral deberd promover la participacion ciudadana en
los términos indicados, pero ello no significa o supone prohibicion o impedimento
juridico alguno para que la ciudadania participe y se involucre activamente en temas y
aspectos de la consulta popular.
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b) La difusion de las consultas populares a cargo del Instituto Nacional Electoral.

A diferencia de la promocién de la participacion ciudadana, cuyo texto constitucional y
legal es abierto, porque no lo limita a actividades exclusivas de la autoridad electoral
nacional, aunque claramente establece parametros y obligaciones concretas para ésta,
debe hacerse notar que la misma norma constitucional prevé que la difusion de las
consultas populares si es una atribucion exclusiva del Instituto Nacional Electoral, dado
que establece que seré la Unica instancia encargada de ello.

Esta atribucion exclusiva -la de difusion- debe interpretarse y entenderse de forma
sistematica y armonica con lo dispuesto en la dltima parte del parrafo primero del
numeral 4° de la fraccién VIl del articulo 35 constitucional y conforme con lo establecido
en los articulos 40 y 41 de la ley reglamentaria, en el sentido de que la difusion de la
consulta popular, ademas de ser imparcial y fomentar la reflexion entre la ciudadania,
debera hacerse a través de los tiempos de radio y television con los que cuenta la
autoridad electoral nacional, a la vez que se prohibe que cualquier otra persona
fisica o moral, por si mismas o através de terceros, puedan contratar tiempos en
radio y televisiéon con la finalidad de influir en las preferencias de la ciudadania.

Con base en lo anterior, se arriba a la conclusion consistente en que la ciudadania
(personas fisicas o morales) tienen el derecho de participar e involucrarse en los temas
de la consulta popular, a través de manifestaciones, puntos de vista, mesas de trabajo,
eventos, foros y divulgacion de datos e informacién, porque no existe prohibicion para
ello, siempre que se respeten los limites constitucional y legalmente apuntados.

En consonancia con lo anterior, debe destacarse que ni en la Convocatoria a la
Consulta Popular, publicada el veintiocho de octubre de dos mil veinte (reformada
mediante decreto publicado el diecinueve de noviembre siguiente), ni en los
Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la organizacién de la Consulta
Popular, 1 de agosto de 2021, se establece restriccién en este sentido, ni prohibicién
alguna para que la ciudadania se involucre o participe en la consulta popular. Por el
contrario, en ambos documentos juridicos se prevé que la difusion de ésta, debe
hacerse en términos de lo establecido en el citado articulo 35 constitucional y en la ley
reglamentaria, es decir, a través de los tiempos de radio y television con los que cuenta
el Instituto Nacional Electoral, impulsando la reflexion y el voto informado.

Una interpretacion distinta a la aqui expuesta, implicaria establecer, injustificada e
innecesariamente, una restriccion al ejercicio de los derechos fundamentales de
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expresion, informacién, asociacion y participacion en los asuntos politicos del pais, y
limitar la libre circulacion de ideas y el debate de asuntos publicos, o que es propio y
necesario en toda sociedad democratica, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 1°, 7°, 9°, y 35, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29. 2, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 30 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, y 5 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

IIl. MATERIAL DENUNCIADO

a) Conductas de MORENA

Fotografia del evento de 27 de junio de 2021, obtenida del escrito de queja:

SO T ]

De dicha imagen se aprecia un escenario donde en el lado izquierdo visto de frente, se
aprecia la leyenda “#JUICIOSI”, al centro la palabra “MORENA” seguido de unas
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NAL ELECTORAL

imagenes de un megéafono y lo que parecen ser unas manos emitido votos, y del lado
derecho la frase “Consulta Ciudadana”.

Ese escenario cuenta con un pédium al frente, y de a los costados se pueden ver un
par de lonas con lo que parece ser la imagen de cinco expresidentes de la Republica
Mexicana, sin que sea legible el texto que las acompania.

Al frente puede apreciarse a un grupo de personas, aparentemente todas adultas,
reunidas en un espacio al aire libre, algunas incluso ondeando banderas.

Publicacién realizada el 28/06/2021 en la cuenta del partido politico MORENA
@PartidoMorenaMX

e More“ao Seguir

8.530 Tweets

1 mil reproducciones 0:02 7 0:05

O 18 1 43 Q 123 o

Morena @ @PartidoMorenaMx - 28 jun.

Por primera vez en la historia las mexicanas y mexicanos tenemos la
posibilidad de exigir que los corruptos del pasado paguen el dafo que le
han hecho a México.

#JuicioAExpresidentes

CARLOS SALINAS

4 ENTREGO LOS BIENES DE LA NACION
¢ PARA BENEFICIAR A SUS AMIGOS

HAZ QUE PAGUE

'VOTA Si | Hoieasiveurss

CONSULTA POPULAR * I* DE AGOSTO
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Se trata de un tuit publicado desde la cuenta MORENA @PartidoMorenaMX, donde se
sefala “Por primera vez en la historia las mexicanas y mexicanos tenemos la posibilidad
de exigir que los corruptos del pasado paguen el dafio que han hecho a México”, al cual
adjunta una fotografia.

La imagen esta compuesta de dos partes, del lado izquierdo visto de frente se aprecia
el rostro del expresidente de los Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari,
mientras que en el lado derecho se advierten los siguientes textos “CARLOS SALINAS”
“ENTREGO LOS BIENES DE LA NACION PARA BENEFICIAR A SUS AMIGOS” “HAZ
QUE PAGUE” “VOTA Si” “#JUICIO A EXPRESIDENTES” “CONSULTA POPULAR 1°
DE AGOSTO”.

b) Conducta del Presidente de México

Extracto de laconferencia de prensa de veintiocho de junio de dos mil veintiuno

Al minuto 1:30:00 de la conferencia matutina del 28 de junio del 2021, la interlocutora menciona
el tema de la consulta popular, alo que refiere lo siguiente:

INTERLOCUTORA: Y la siguiente pregunta tiene que ver también con esta batalla cultural, pero en
otro terreno, que es el de la consulta por el juicio a los expresidentes.

El articulo 35 de la Constitucion, que establece el derecho a la consulta, en su fraccién octava, en el
inciso 5, establece que la consulta debe realizarse el mismo dia de las elecciones federales.

Mi pregunta es: ¢,por qué? Ya pasaron las elecciones federales ¢,y por qué se puso otra fecha? Porque
la consecuencia de eso es la restriccion en el numero de casillas y la restriccion en el nimero de
casillas es naturalmente una restriccion en el nimero de votantes.

Entonces, si habria la posibilidad de que las y los ciudadanos puedan implantar alguna forma de hacer
casillas, como se hacia antes en las consultas populares.

Y también en este sentido la batalla cultural, es decir, cémo lograr que la sociedad, toda, no solamente
los partidos, no solamente las instituciones, sino la sociedad toda entre al debate sobre la consulta.
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Gracias.

Al minuto 1:30:19 de la conferencia matutina del 28 de junio del 2021, el Presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador da contestacion ala preguntade lainterlocutora, refiriendo lo siguiente:

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Bueno, esto tiene un origen. Cuando se envio
la iniciativa para la consulta se propuso que se celebrara la consulta el mismo dia de la eleccién; sin
embargo, los del bloque opositor no aceptaron y por eso se cambié de fecha.

Algo ilégico, absurdo, porque bien se pudo en la pasada eleccion, como lo establece, en efecto, en
articulo 35, poner una mesa con boletas y de esa manera garantizar més participacion ciudadana, mas
legitimidad, facilitar llegar el nimero de ciudadanos para que la consulta tenga un efecto vinculatorio,
pero no habia voluntad en el Congreso, sobre todo de la oposicion.

Ellos estan mas anclados en la democracia representativa, no les gusta la democracia participativa y
es hasta mucho decir que les gusta la democracia representativa, porque suele pasar que no les gusta
la democracia, aunque finjan; o les gusta la democracia siempre y cuando sea para justificar el dominio
de una minoria sobre la mayoria del pueblo.

Entonces, por eso es que la consulta se va a llevar a cabo el dia 1° de agosto. De todas formas, hay
gue promoverla.

Los medios no la van a promover porque los medios estan al servicio de los grupos de intereses
creados, con honrosas excepciones. No les conviene, como se dice coloquialmente, como lo dice el
pueblo, no dicen nada, dice la gente, porque no les conviene, pero ya afortunadamente se esta dando
un debate, una polémica.

Y es interesantisimo lo que ya estd empezando a suceder en las redes sociales. Estaba yo viendo una
respuesta de una mujer inteligentisima, Beatriz Aldaco, que no tengo el gusto de conocerla; 0 a lo
mejor si, en alguna ocasion, pero no la identifico. Actda en las redes sociales, escribe muy bien, tiene
una prosa excepcional y ademas una capacidad de argumentacion Unica, es de las mejores escritoras
de México, yo creo que desconocida.

Y ayer o antier le contesté a Woldenberg sobre un articulo donde él niega lo de la consulta, no le da
importancia y actlia con desprecio a la consulta. El articulo de Woldenberg es apoyado por Rolando
Cordera. Yo apoyo la argumentacion de Beatriz Aldaco, por ejemplo, e invito a que se conozcan los
textos, los dos, el de Woldenberg y el de Beatriz, y asi ir debatiendo sobre este tema que es muy
importante.
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Es que la gente decida con libertad sobre su futuro, es mandar obedeciendo. Ya fijé mi postura, yo no
voy a participar, no voy a votar para que se enjuicie a los expresidentes, lo dije desde que tomé
posesiodn, estoy pensando hacia adelante.

Afortunadamente vamos muy bien, se esta acabando con la corrupcién, que es lo que tiene a los
conservadores muy molestos porque estaban acostumbrados a robar y a mandar y a ignorar al pueblo.
Entonces, eso ya esta cambiando y les molesta mucho, porque son muy clasistas, porque son muy
racistas y son muy hipdcritas, esa es su verdadera doctrina, la hipocresia, aparentan una cosay son
otra.

Entonces, por eso si es importante el debate y ojala y se siga dando, y en libertad todos participen y
decidan.

Yo propuse lo de la consulta porque considero que es un ejercicio importante, no sélo legal, sino moral.
Si el periodo neoliberal caus6 un dafio tremendo al pais, es el peor periodo de la historia de México,
fue un proceso de degradacioén, de decadencia, un proceso de degradacién progresiva, cmo no se
va arevisar.

Y no sélo es cuestionamiento a los presidentes, sino al modelo que impusieron con el propésito de
saquear, de robar, humillando al pueblo de México. Entonces, si es un proceso importante.

Yo siempre he sostenido y respeto a quienes dicen ‘ni perdén ni olvido’. Yo digo: perddn, si; olvido no.

Entonces, va a ser importante y sobre todo para que no se repita una situacién tan lamentable por la
gue se vivio. Todavia la estamos padeciendo de todas esas atrocidades, de todos esos saqueos, de
todos esos abusos.

En materia de seguridad, ¢ por qué tenemos todavia altos indices de homicidios?, porque se arraigaron
las practicas de violencia, se permitio la creacion de grupos que crecieron al amparo del poder. Ahi
esta el caso del sefior Garcia Luna, que era el secretario de Seguridad Publica y trabajaba o estaba
al servicio de uno de estos grupos.

No surgieron estos grupos en estos dos afios y medio que llevamos nosotros, el grupo Sinaloa ya lleva
su tiempo, el del golfo también. Y su historia, c6mo se constituyeron.

El de Jalisco, lo mismo; el grupo de Guanajuato, que tanta violencia genera, ¢cuando se constituy6?
pues todos en el periodo neoliberal, porque habia una asociacion delictuosa, porque se protegia a los
grupos, no habia una separacion entre autoridad y delincuencia.
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Ademas, eran dos delincuencias y se entendian bien: la delincuencia llamada organizada y la
delincuencia de cuello blanco, eso era lo que existia.

Entonces, vamos poco a poco avanzando, evitando la corrupcién, la impunidad, fortaleciendo valores
culturales, morales, espirituales.

Eso fue también otro agravio, el hacer a un lado los valores y darle aliento a un modelo de vida
individualista, aspiracionista -aunque no les guste lo voy a seguir diciendo- que consiste en triunfar a
toda costa, sin escripulos morales de ninguna indole, pasando por encima de los demas, haciendo a
un lado el humanismo, el amor al préjimo. Es escalar, encaramarse a como sea, tener dinero, bienes
materiales, titulos, fama; ese es el modelo que acompafié al saqueo neoliberal o neoporfirista, y eso
es lo que defienden nuestros adversarios.

Por eso es buenisima la polémica. Nunca se habia aclarado tanto porque siempre se engafiaba, habia
mucha simulacion.

Se hablaba de la sociedad civil, que eran independientes. No hay sociedad civil vinculada al pueblo, a
los pobres; la llamada sociedad civil era filantropia, era lo que permitia llevar a cabo el saqueo y simular
de que se estaba ayudando a la gente, ellos se quedaban con las tajadas méas grandes del presupuesto
y repartian migajas.

Los intelectuales organicos, que cobraban muchisimo dinero para callar y aplaudir como vasallos,
nunca un cuestionamiento, nunca un libro en contra de la corrupcion que imperaba, nada sobre ese
tema, vedado, prohibido, porque les compraban el silencio.

Pues ahora estdn muy enojados, porque muchos de ellos como articulistas y periodistas viven
colmados de atenciones y de privilegios, en grandes mansiones, tienen hasta departamentos en el
extranjero; y todo eso se termind, se acaban los privilegios, no puede haber gobierno rico con pueblo
pobre.

Y dicen: ‘Es que antes los presidentes tenian mucha popularidad y ahora el presidente no la tiene’.
Pues puede ser que Salinas tuviese mucha popularidad, o Zedillo o Fox, o Calderén o Pefia ¢no?,
nada mas que costaba mucho. Yo prefiero no tener tanta, pero no pagar publicidad.

Entonces, vamos avanzando poco a poco. Y todavia estoy muy contento con la gente, porque también
ya no se habla del tema, ya no se quiere analizar, reflexionar sobre el hecho de que se unieron todos
los conservadores, empresarios, traficantes de influencias, politicos corruptos, periodistas vendidos o
alquilados, intelectuales organicos, lideres partidistas, etcétera, etcétera, etcétera y tenian un
propésito: que no obtuviésemos mayoria en la Camara de Diputados.
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Ya lo he dicho y lo voy a seguir mencionando, porque ademas a ellos eso es lo que mas les duele,
porque enfocaron todas las baterias a ese propésito, mas que a ganar gubernaturas, que a ganar
presidencias municipales, congresos locales, era que no obtuviésemos la mayoria en la Camara de
Diputados federal, porque en la Camara de Diputados, no en la de Senadores, se aprueba el
presupuesto y como ellos mismos lo decian, que si ganaban la mayoria iban a cancelar los programas
sociales, la pensiones a adultos mayores, a nifias, a nifios con discapacidad, las becas para
estudiantes de familias pobres, la atencion médica, los medicamentos gratuitos, porque eso les
molesta mucho, los irrita el que se atienda a los jovenes, el programa Jovenes Construyendo el Futuro.
‘iCémo es que se les da dinero a los ninis!’ Claro, hay que dejarlos como estaban, abandonados,
marginados e indefensos para ser enganchados por el crimen organizado.

Pero convencerlos de que es mucho mejor, mil veces mejor, un millén de veces mejor, tener a los
jévenes estudiando o trabajando que tenerlos en la calle esta muy dificil, porque tienen una mentalidad
muy retrégrada, muy conservadora. Asi pensaban en la Colonia, durante la tirania de Santa Anna, en
el porfiriato, y eso quedd ahi, y no tiene que ver con los niveles de escolaridad.

El racismo desgraciadamente sigue existiendo. Hace unos dias hubo un cuestionamiento a la danza,
a la tradicién de los voladores de Papantla, racista.

Me acuerdo de un dirigente, que me da una pena, porque era el secretario de Economia o de
Hacienda del Gobierno Legitimo, también con doctorado del ITAM, que escribié un articulo en La
Jornada y puso que no tiene la culpa el indio, sino el que lo hace compadre.

Hace poco también el expresidente Calderdn utilizé esa expresion para cuestionar a un dirigente, si,
el caso de Argentina, del presidente Alberto Fernandez.

El actual presidente del INE atendié a un grupo de representantes de pueblos originarios y le estaban
pidiendo reconocimiento a las comunidades indigenas, y ya se van, pero él se enoja y luego aparece
una grabacién en donde él se burla, dice que es un indigena y se mofa, y le sale su racismo, y es
doctor y es asi, eminencia.

Es que no es mismo la educacién que la cultura. Por eso vamos a formar una clase media fraterna,
humana, que saquemos de pobres a millones de mexicanos, pero que se formen con principios
humanistas, que no se formen con clasismo, que no se vuelvan ladinos, sabiondos, de esos que le
dan la espalda a los que sufren y que nada mas les importa su situacion personal y no voltean a ver a
los demas, no le dan la mano al que se quedo atras para que se empareje.

Entonces, no es estar en contra de la clase media de ninguna manera, es que podamos humanizarnos
mas, ser mas fraternos, no dejarnos envolver por lo material.
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También, no estamos en contra de los ricos, no todo el que tiene es malvado. Hay quienes han hecho
su fortuna con trabajo y de conformidad con la ley, y merecen respeto; ademas, invierten, generan
empleos, son fundamentales, no podriamos sacar adelante al pais sin la participacion de los
empresarios, del sector privado, no se puede hacer todo con inversion publica, no alcanza.

Antes habia més posibilidades, pero con el saqueo dejaron muy endeble, muy debilitadas las finanzas
publicas y se requiere de la unidad, de la economia mixta, del sector social, desde luego, de los
trabajadores, de los campesinos, se requiere del sector publico y del sector privado.

Nosotros estamos en contra de la corrupcion, de los que de la noche a la mafiana amasan grandes
fortunas al amparo del poder publico, como ha sucedido en México, de quienes han abusado y se han
robado el dinero de todos, y gozan de impunidad y no pierden ni siquiera su respetabilidad.

Y antes hasta se decia, y yo creo que esto se intensificé durante el modelo neoliberal o el periodo
neoliberal o neoporfirista, se les decia a los hijos: ‘Estudia, para que cuando seas grande seas como
don Fulano’, un reverendo ladrén, esos eran los ejemplos.

Entonces, cambio, por eso es muy importante no dejar de leer la Cartilla moral, que no se llama asi,
pero que para mi es una constitucion moral, que se llama Etica, Guia ética para la transformacion, la
recomiendo mucho.

Al minuto 2:00:36 de la conferencia matutina del 28 de junio del 2021, la interlocutora realiza
una pregunta al Presidente Andrés Manuel L6pez Obrador refiriendo lo siguiente:

INTERLOCUTORA: ¢ Y sobre la posibilidad de que la gente ponga casillas ciudadanas para que haya
mas casillas en coordinacion con el INE?

Al minuto 2:00:45 de la conferencia matutina del 28 de junio del 2021, el Presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador contesta, refiriendo lo siguiente:

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Pues hay que hacer las gestiones con el INE,
eso lo pueden hacer los ciudadanos y puede ayudar la gente, todos, porque si se organizan se pueden
poner mas casillas y se pueden recoger mas votos, puede participar mas la gente.
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Como se observa, los hechos denunciados ocurrieron a partir del minuto 1:30:00, del
video que da cuenta de la “Conferencia mafanera” del veintiocho de junio del afio en
curso, en respuesta a una pregunta formulada por una reportera, en relacion con la
fecha de realizaciéon de la Consulta Popular del uno de agosto y el nimero de casillas
a instalar.

A partir de lo anterior, el Presidente de la Republica explica, sus razones, por las cuales
no coincidié la fecha de la consulta popular con la jornada electoral del proceso electoral
2020-2021 e hizo un llamado para su promocion alegando que los medios no la
promoveran:

e Cuando se envid la iniciativa para la consulta se propuso que se celebrara la consulta el mismo
dia de la eleccion; sin embargo, los del bloque opositor no aceptaron y por eso se cambié de
fecha.

e Entonces, por eso es que la consulta se va a llevar a cabo el dia 1° de agosto. De todas formas,
hay que promoverla

e | os medios no la van a promover porque los medios estan al servicio de los grupos de intereses
creados, con honrosas excepciones. No les conviene, como se dice coloquialmente, como lo
dice el pueblo, no dicen nada, dice la gente, porque no les conviene, pero ya afortunadamente
se est4 dando un debate, una polémica

Posteriormente, comenta las interacciones ocurridas en redes sociales, por la usuaria
“Beatriz Aldaco”, en respuesta a un articulo publicado por “Woldenberg” en relacién a
la importancia de la consulta popular.

Acto seguido, el Presidente de la Republica, sigue interviniendo para sefalar los
motivos por los cuales propuso la consulta y que no tiene pensado participar de la
misma:

e Es que la gente decida con libertad sobre su futuro, es mandar obedeciendo. Ya fijé mi postura,
YO no voy a participar, no voy a votar para que se enjuicie a los expresidentes, lo dije desde que
tomé posesion, estoy pensando hacia adelante.

e Yo propuse lo de la consulta porque considero que es un ejercicio importante, no sélo legal, sino
moral. Si el periodo neoliberal causé un dafio tremendo al pais, es el peor periodo de la historia
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de Meéxico, fue un proceso de degradacion, de decadencia, un proceso de degradacion
progresiva, cébmo no se va a revisar.

Dentro de la misma participacion sefiala que todavia se viven consecuencias del
modelo neoliberal impuesto por los gobernantes del pasado, como la inseguridad, la
pérdida de valores, el aliento al modelo de vida individualista.

A partir del minuto 2:00:36 del video, una reportera le cuestiona sobre la posibilidad de
que la gente ponga casillas ciudadanas en coordinaciéon con el INE, a lo que el
Presidente de la Republica responde que se tienen que hacer las gestiones con este
organismo para poner mas casillas.

IIl. DECISION

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es improcedente la solicitud de
medidas cautelares, bajo la vertiente de tutela preventiva, solicitada por las personas
quejosas, atento a las siguientes consideraciones y fundamentos juridicos.

A) Conductas atribuibles a MORENA

En relacién con la peticion de las personas quejosas para que MORENA se abstenga
de difundir y realizar posicionamientos relacionados con la consulta popular, esta
Comisién de Quejas y Denuncias considera que es improcedente el dictado de
medidas cautelares, porque, en principio, la realizacion de actos y difusién de
informacion relacionada con la consulta popular por parte de personas fisicas o
morales, distintas al Instituto Nacional Electoral, no constituye una evidente ilegalidad
al no existir prohibicién o restriccibn expresa para ello, siempre y cuando no se
transgredan los parametros y limites constitucionales y legales establecidos sobre la
materia, particularmente el de contratar tiempos en radio y television para influir en la
opinion ciudadana o que se difunda propaganda gubernamental en periodo prohibido,
segun se expuso y explico previamente.

En efecto, desde una mirada propia de sede cautelar, se estima que la realizacién de
eventos, actos o manifestaciones en las que se aborde el tema de la consulta popular,
por si mismo, no es un topico vedado o prohibido para la ciudadania o para los partidos
politicos, de lo que se sigue que no existe base juridica para ordenar al partido politico
gue, en lo subsecuente, se abstenga de llevar a cabo este tipo de conductas.
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En efecto, en este asunto, no se esta en presencia de contratacion de propaganda en
radio o television dirigida a influir en las preferencias ciudadanas, ni se tienen elementos
en el expediente que permitan afirmar que ello sucedera en lo futuro, sino de un evento
publico y de un tuit divulgado en la cuenta del partido politico relacionados con la
consulta popular y con la perspectiva del instituto politico en torno a este tema; situacion
que, por si misma, no contraviene a las normas y reglas sobre promocion o difusion de
la consulta popular, como lo alegan las y los quejosos.

En otros términos, contrariamente a lo manifestado por las y los quejosos, esta
autoridad electoral nacional considera que, atendiendo al contexto, la forma y medios
en los que se realizaron los actos denunciados, la promocién de la consulta popular, la
invitacion a que la ciudadania participe en ella y los supuestos temas que estan
involucrados en la misma, no es contraria a la normativa que regula la consulta popular
y, consecuentemente, no existe base ni justificacion para el dictado de medidas
cautelares, en la vertiente de tutela preventiva, con independencia de la decisién de
fondo que emita la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Asi, y desde una mirada propia de sede cautelar, esta Comision de Quejas y Denuncias
sostiene que los hechos denunciados, tomando en consideracion el contexto,
caracteristicas y particularidades que los rodean, no son violatorios 0 contrarios a la
normativa sobre consultas populares, ni representan un riesgo o afectacion inminente
a los principios y derechos que deben observarse y garantizarse en las consultas
populares, especialmente el de la libertad del voto, por lo que no se justifica la emision
de medidas cautelares para ordenar al partido denunciado que, en lo futuro, se
abstenga de realizar actos como los aqui denunciados, de ahi la improcedencia de la
medida cautelar.

Por el contrario, el dictado de medidas cautelares, en los términos y para los efectos
que pretenden las y los quejosos, implicaria un acto juridico que pudiera afectar de
manera injustificada y desproporcionada el ejercicio de los derechos fundamentales de
expresion, informacion y participacion en los asuntos politicos del pais, asi como la
afectacién a la libre circulacién de ideas y al debate libre y abierto en torno a temas de
interés e importancia nacional.

En similares términos se pronuncio esta Comision en el acuerdo ACQyD-INE-140/2021,
en la Sexagésima Segunda Sesidén Extraordinaria Urgente de caracter privado de la
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Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, celebrada el trece de
julio de dos mil veintiuno.

B) Conductas atribuidas al Presidente de México

Como se adelantd, las personas quejosas denunciaron que el Presidente de México,
en la conferencia matutina de veintiocho de junio de este afio, realizé posicionamientos
y expresiones en torno al tema de la consulta popular y, sobre esta base, solicitaron el
dictado de medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, para que dicho
servidor publico se abstenga de realizar este tipo de conductas en esos espacios
publicos y de emitir propaganda gubernamental durante los proximos dias.

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es improcedente el dictado de
medidas cautelares, porque se trata de actos futuros de realizacion incierta, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 39, numeral 1, fraccion lll, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, al no tener constancia o elemento
en el expediente que permita afirmar, con suficiente grado de probabilidad o certeza,
que dicho servidor publico utilizara los espacios informativos cominmente conocidos
como las mafaneras, para realizar pronunciamientos contrarios a la normativa
constitucional o legal en torno a la consulta popular o para difundir propaganda
gubernamental.

En primer lugar, se destaca que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ha sostenido que las conferencias matutinas que el
Presidente de la Republica ha realizado a partir del tres de diciembre de dos mil
dieciocho, corresponden a un formato de comunicacion en el que regularmente se
exponen temas con formato libre en cuanto al contenido, asi como el uso de la palabra
de representantes de medios de comunicacion, es decir, es una forma peculiar de
comunicacion social.

El mismo tribunal ha sefialado que, en principio, no estan prohibidas dichas
conferencias, aunque la informacién que ahi se difunde no puede sustraerse del marco
constitucional y legal vigente, en particular, del cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 41, base lll, apartado C, y 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién
general, lo anterior, porque no es el tipo de formato comunicativo en que se produce o
difunde la informacién o los mensajes, sino que es el contenido lo que determina la
existencia o inexistencia de una posible vulneracion a la normativa y a los
principios rectores del proceso electoral.
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No obstante, como se adelantd, la legalidad o ilegalidad de dichas conferencias,
solamente puede determinarse una vez que se hayan realizado, pero no antes. En
efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
121/2021, determin6é que el criterio fundamental para advertir si se esta o no ante
propaganda gubernamental implica un andlisis del contenido del mensaje y, para
determinar su permision o prohibicion en su difusion, si el tema tratado se ubica
en alguna excepcion legal a la propaganda gubernamental, asi como el periodo
de difusion.

De tal manera que, para establecer en qué casos las conferencias matutinas tienen
un contenido de propaganda gubernamental, el estudio debe hacerse caso por
caso, y conforme al pardmetro del escrutinio de la informaciéon en si misma, para
determinar si dicha informacién hace alusiones a propaganda gubernamental.

Por tanto, lo relevante no es el tipo de formato comunicativo en que se produce o
difunde la informacién o los mensajes, sino que es el contenido lo que determina la
existencia o inexistencia de la propaganda gubernamental prohibida.

Bajo estas consideraciones, la medida cautelar solicitada es improcedente, porque no
existe base legal para ordenar, como lo pretenden las personas quejosas, que se
suspendan las conferencias conocidas como mafianeras. Hacerlo, seria una medida
desproporcionada e injustificada que afectaria la libertad de expresion y de informacién
y la inobservancia de los criterios establecidos por nuestra maxima autoridad electoral
jurisdiccional.

De igual forma, esta Comision de Quejas y Denuncias considera, desde una Optica
preliminar, que es improcedente la solicitud de medidas cautelares, bajo la vertiente
de tutela preventiva, a fin de que se ordene al Presidente de México y a las
concesionarias de radio y television, que se abstengan de emitir o difundir las
“conferencias mafaneras” durante el periodo de difusion de la Consulta Popular a
realizarse el uno de agosto del afio en curso, dado que no existe base o elemento cierto
y objetivo en el expediente para considerar que en lo subsecuente se vaya a difundir
propaganda gubernamental no permitida en dichos eventos, como se explica a
continuacion.
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En el articulo 35, fraccion VIII, numeral 4, daltimo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establece que, durante el tempo que comprende el
proceso de consulta popular, desde la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada,
debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion de toda propaganda
gubernamental de cualquier orden de gobierno, salvo aquellas que tengan como fin
difundir campafas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a los
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.

En el caso, la Convocatoria a Consulta Popular que se llevar4 a cabo el proximo uno
de agosto, se expidio el veintiocho de octubre de dos mil veinte y su articulo primero
transitorio se reform6é mediante decreto de diecinueve de noviembre siguiente, en el
sentido de que dicha convocatoria entraria en vigor el quince de julio de dos mil
veintiuno.

Lo anterior es relevante, porque implica que, a partir de esa fecha se debera suspender
la difusién de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno, salvo la
gue se refiera a los temas que la propia Constitucidén considera como exceptuados. Esto
es, el plazo prohibido para la difusién de propaganda gubernamental empieza el quince
de julio y termina hasta el cierre oficial de las mesas receptoras de votacion.

Bajo estas consideraciones, esta autoridad electoral nacional estima que la medida
cautelar solicitada por las personas quejosas es improcedente, al tratarse de actos
futuros de realizacion incierta, al no contarse con elementos en el expediente que
permitan afirmar, con objetividad, que en dicho periodo el Presidente de México
difundird propaganda gubernamental prohibida y, consecuentemente, que se justifique
la tutela preventiva solicitada.

Esta determinacién preliminar tiene como sustento principal, ademas de las constancias
del expediente, los criterios y directrices establecidos tratandose de solicitud de
medidas cautelares para este tipo de casos emitidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como se explica enseguida.

La Sala Superior, al resolver el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-156/2020 y acumulado SUP-REP-157/2020, determiné que las
medidas cautelares no pueden ser desplegadas sobre actos futuros de
realizacion incierta, pues su naturaleza es claramente preventiva y sujeta a los hechos

30



ACUERDO ACQyD-INE-142/2021
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/RBA/CG/309/2021

denunciados, lo cual implica que no puedan extenderse a situaciones de posible
realizacion.

El mismo o6rgano jurisdiccional, al resolver el recurso de revision del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-20/2021, determiné que la tutela puede ser entendida
como la posibilidad de todo gobernado de acceder a las autoridades resolutoras
(jurisdiccionales o administrativas), con objeto de obtener la efectiva proteccion de sus
derechos o exigir el cumplimiento de obligaciones. Esa posibilidad se materializa en la
existencia de acciones procesales, ya sea de caracter autbnomo, o de tipo
interlocutorio.

La Sala Superior, ha retomado los conceptos de tutela diferenciada y de prevencién en
la jurisprudencia 14/2015, de la que se desprende la adecuacion de las medidas
cautelares como acciones de tutela preventiva pertinentes.!

Asi, la tutela preventiva, tiene una naturaleza cautelar que busca prevenir dafios,
debiendo considerar, para su configuracion, el bien juridico protegido, la inminencia del
dafio, el grado de dafio, el dolo y la culpa.

Al respecto, la Sala Superior citd a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
contradiccion de tesis 62/2002-PS en la que se precisé el concepto de actos futuros e
inciertos, como aquellos en que sea remota la ejecucién de los hechos que se
previenen, sefialando que no encajan en esa categoria los actos respecto de los que
se tiene la certidumbre de que se ejecutaran de no cumplirse determinado mandato de
la autoridad que lo condiciona.

Es decir, que no pueden estimarse como tales aquellos en los que existe la inminencia
de la ejecucion del acto, los que aun cuando no se han ejecutado, se tiene la
certidumbre de que se ejecutaran, por demostrarlo asi los actos previos relacionados
con su ejecucion, y que, respecto de los actos futuros, el juicio constitucional sélo es
procedente cuando son de inminente realizacion.

Bajo esta logica, la Sala Superior —citando a la Suprema Corte- continué argumentando
gue, se puede advertir que existen actos futuros e inciertos y actos futuros pero
inminentes. En los primeros, su realizacion esta sujeta a meras eventualidades y, por
ser inciertos, constituyen un supuesto de improcedencia del juicio de amparo, ya que la

11 Jurisprudencia de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.
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eventualidad y la incertidumbre de su realizacidon no permiten asegurar que el acto
reclamado perjudica a la parte promovente del amparo o0 que existe una cercania en la
realizacion del perjuicio, que el articulo 40. de la ley en cita exige como condicion para
gue pueda promoverse el juicio.

En cambio, respecto de los actos citados en segundo lugar, por su calidad de
inminentes, prevalece la certeza de que se realizaran, ya sea de inmediato o cumplidas
ciertas condiciones y, debido a la plena conviccibn de que habran de realizarse en
tiempo cercano, es procedente contra ellos el juicio de garantias.

Asi también, hizo referencia a que, en la contradiccion de tesis 356/2012, la Suprema
Corte de Justicia determindé que, por regla general, s6lo los actos futuros de
inminente realizacion y no los futuros e inciertos son susceptibles de ser
suspendidos, entendiéndose por los primeros los que derivan de manera directa y
necesaria de otro ya preexistente, de tal manera que pueda asegurarse que se
ejecutaran en breve, y por los segundos, aquellos cuya realizacion es remota, en tanto
gue su existencia depende de la actividad previa del quejoso o de que la autoridad
decida ejercer o0 no alguna de sus atribuciones.

De igual suerte, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-121/2021, estimé
que, aun cuando se tenga cierta certeza respecto de que las conferencias de prensa
matutinas del Presidente de la Republica continuaran realizandose durante las
campafas electorales, -ahora durante el periodo de difusién de la consulta popular-
ello, por si mismo (conforme con los principios de la apariencia del buen derecho y
peligro en la demora) es insuficiente para considerar o prever de manerarazonable
gué es lo que el recurrente podria manifestar o no en ellas, ni la naturaleza de
esas posibles declaraciones, en la media que, como se ha sefialado, se trata de un
ejercicio de comunicacion gubernamental en el que existe dialogo e interaccion entre
comunicadores, participantes y el propio Presidente de la Republica.

En este sentido, el maximo tribunal en la materia determind que, para efectos de la
adopcion de medidas cautelares, resulta insuficiente determinar que las expresiones
objeto de denuncia resultan, preliminarmente, ilicitas, asi como que el ejercicio 0
modelo de comunicacion en el que se pronunciaron se continuaria realizando durante
la etapa de campanfas electorales de los procesos electorales federal y locales.

Bajo esta ldgica, la Sala Superior sefialdo que es insuficiente para otorgar medidas
cautelares la cita de actos pasados ni de acontecimientos que quiza no lleguen a
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suceder. Ya que, sostuvo, para la adopcion de medidas cautelares en este tipo de
asuntos, se debe contar con informacion suficiente que arroje la posibilidad real y
objetiva de que las conductas que se aducen transgresoras de la ley se verificaran, y
no la mera probabilidad que asi suceda, al requerirse un riesgo o peligro real en la
afectacion de los principios rectores de la materia electoral.

Ademas, la Sala Superior, al dictar sentencia dentro del expediente SUP-REP-53/2018,
determiné que no resulta valida la adopcion de medidas cautelares sobre intuiciones,
presunciones o indicios ni tampoco resulta valido dictar medidas difusas o genéricas,
sino que se exige de manera obligatoria la existencia de un objeto y sujeto
determinados, asi como un riesgo o peligro real.

Bajo los pardmetros de valoracién y exigencia probatoria establecidos por la Sala
Superior, tratAndose de casos similares al presente asunto, es que esta Comision de
Quejas y Denuncias estima, desde una mirada propia de sede cautelar, que las
constancias del expediente no arrojan, en este momento, elemento o dato cierto y
objetivo que sirva de base para considerar que en las conferencias mafianeras
gue tengan lugar del quince de julio al uno de agosto del afio en curso, el
Presidente de México difundira propaganda gubernamental prohibida v,
consecuentemente, que se justifigue una medida cautelar bajo esta modalidad.

En ese sentido, toda vez que actualmente no se cuenta con base objetiva, directa, cierta
y comprobable -como lo exige la Sala Superior- para afirmar que durante el periodo de
difusién de las Consultas Populares se difundira propaganda gubernamental prohibida,
es que se considera improcedente el dictado de medidas cautelares.

Lo anterior, sin perjuicio de que, si en el periodo que va del quince de julio de este afio
y hasta el cierre oficial de las mesas receptoras de votacion, se advierte una conducta
posiblemente ilegal por parte de dicho servidor publico, esta autoridad electoral nacional
podra emitir las medidas y acciones que estime necesarias e idoneas para que ajuste
su actuar al marco constitucional y legal.

En esta misma linea, es improcedente el dictado de medidas cautelares consistentes
en exhortar a los concesionarios de radio y televisibn que se abstengan de difundir
propaganda gubernamental prohibida, al tratarse también de actos futuros de
realizacion incierta, al no tener constancia, dato o elemento alguno, cierto y objetivo,
que sirva de soporte para afirmar que dichos concesionarios difundiran propaganda
gubernamental en periodo prohibido. Por el contrario, dictar una medida cautelar en el
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sentido y en los términos solicitados por las personas quejosas podria constituir un acto
desproporcionado e injustificado que posiblemente actualice censura previa.

Finalmente, conviene subrayar que la determinacion aqui adoptada es de naturaleza
preliminar y que correspondera a la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion determinar si la conducta realizada por el Presidente
de México en la conferencia matutina de veintiocho de junio de este afio se ajusta 0 no
a la normativa constitucional y legal, incluido el pronunciamiento sobre el posible uso
indebido de recursos publicos.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado el
presente Acuerdo mediante recurso de revision del procedimiento especial
sancionador. Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos
459, péarrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 28, 29, 30, 31y 38, parrafo 1, fraccion | del Reglamento de
Quejas y Denuncias, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcion de la medida cautelar en todas las
vertientes solicitadas por las y los denunciantes en términos de los argumentos
esgrimidos en el considerando CUARTO.

SEGUNDO. Se instruye al titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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El presente Acuerdo fue aprobado en la Sexagésima Tercera Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el dieciséis de julio de dos mil veintiuno, por unanimidad
de votos de las Consejeras Electorales Doctora Adriana Margarita Favela Herrera y
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, asi como del Consejero Electoral y Presidente
de la Comision de Quejas y Denuncias, Doctor Ciro Murayama Rendén.

CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DR. CIRO MURAYAMA RENDON
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