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ANEXO DOS

COMBATE TOTAL A LA CORRUPCION Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

La lucha contra la corrupcién, el enriquecimiento ilicito y el uso indebido
de recursos publicos sigue siendo una agenda pendiente en México. A
pesar del avance alcanzado, en muchos estados donde no existen
contrapesos institucionales o legislativos, gobiernos y gobernantes
siguen incurriendo en practicas ilicitas con absoluta impunidad vy
pareciera que sbélo reciben castigo por razones politicas cuando sus
excesos son inocultables, innegables y escandalosos.

En el ambito federal los retos siguen siendo igual de importantes, sobre
todo para impedir gque muchas practicas que empezaban a ser
erradicadas regresen, y especialmente para evitar la impunidad vy
garantizar el cumplimiento de la ley y el castigo a los malos funcionarios
y gobernantes.

Deploramos que como en toda organizaciéon humana, en nuestro partido
ha habido personas que incurrieron en faltas que ofendieron a los
mexicanos. Con entereza hacemos frente a esta situacién y reiteramos
nuestro compromiso histérico de Iluchar frontalmente contra Ia
corrupcion.

La corrupcién es un grave lastre sistémico para la democracia, para la
estabilidad econdmica, para el desarrollo y para la calidad de vida de los
mexicanos. En los ultimos afos se ha acelerado un circulo vicioso: la
corrupcién socava a las instituciones democraticas y cuando éstas son
débiles, propician mas corrupcién.

Para fortalecer las bases de l|la democracia y avanzar hacia la
construcciéon de gobiernos abiertos, transparentes y participativos, en
primer lugar proponemos incluir en nuestra plataforma, las propuestas
fundamentales para crear un sistema anticorrupcién que blinde el uso
de recursos publicos en todos los d&mbitos de gobierno. Reformas para
fortalecer los mecanismos de transparencia, rendicién de cuentas y
participacién ciudadana. Acciones legislativas para seguir impulsando un
verdadero federalismo con controles eficaces sobre la deuda y la
inversion publicas.

Las plataformas legislativas que registramos cada tres afos ante la
autoridad electoral son la huella imborrable de nuestro paso por el
gobierno. En ellas consta que la lucha contra la corrupcién ha sido
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permanente en nuestra labor legislativa, y por lo mismo, debemos
reforzar los esfuerzos por garantizar desde el Congreso el derecho de los
mexicanos a la participacion activa en materia de control de la gestién y
uso responsable de los recursos publicos en todos los niveles de
gobierno, mediante el fortalecimiento de instancias disefadas
expresamente para dicho propdsito.

Considerando lo anterior, proponemos:

Iniciativa anticorrupcion

Es fundamental que los distintos mecanismos, instancias vy
procedimientos definidos en la iniciativa para la creacién del sistema
anticorrupcién se implementen correctamente, por lo que vigilaremos su
cabal aplicacién para que este sistema produzca resultados tangibles en
el funcionamiento de las instituciones gubernamentales, para estimular
conductas honestas y castigar actos deshonestos.

1.1 Modificar y generar la legislacion necesaria para la creacién e
implementaciéon por completo del Sistema Nacional Anticorrupcién,
en concordancia con la propuesta de reforma que, con el apoyo de
importantes organizaciones de la sociedad civil, elaboramos vy
presentamos ante la Camara de Diputados a principios de
noviembre de 2014, con el fin de modificar los articulos 22, 73, 74,
76, 79, 109, 113, 114, 166 y 122 de la Constitucion, dando un
estricto seguimiento a la implementacién de dicho sistema vy
promoviendo la participacidon ciudadana a partir de la denuncia de
los actos de corrupcion de los gobiernos.

1.2 Expedir las leyes secundarias y los distintos ordenamientos que
permitan crear y cumplir con los objetivos del Consejo Nacional
para la Etica Publica del Comité de Participacién Ciudadana, asi
como de los observatorios ciudadanos que de él dependan, en los
términos de autonomia y competencia expresados en la iniciativa
panista, y deformados o anulados en el pre-dictamen que el PRI
impulsé en la Camara de Diputados.

1.3 Armonizar las facultades de sancion de las contralorias
municipales, estatales y federal, ampliando facultades a tribunales
y aplicando todo el Sistema Anticorrupcién en el ambito local.
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1.4 Reformar los articulos 108 y 111 de la Constitucién para
impedir que los servidores publicos puedan usar su inmunidad
procesal para evadir la accién de la justicia.

Transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana

La mejor manera de garantizar el buen uso de los recursos publicos y la
eficiencia del gobierno es promover la transparencia, la rendicion de
cuentas y la participacién ciudadana, porgue asi se generan bases
sélidas para que entre todos vigilemos las decisiones tomadas y su
orientacién al bien comun. Por ello, proponemos:

1.5 Reformar la Ley de Consulta Popular con el objetivo de
garantizar el pleno derecho de los ciudadanos a la realizacion de
una consulta y de este modo evitar una interpretaciéon limitada y
regresiva de sus fundamentos legales.

1.6 Realizar las reformas necesarias para la implantacién de
observatorios ciudadanos que le permitan a las organizaciones de la
sociedad civil y a los ciudadanos participar en el seguimiento de la
gestidn publica.

1.7 Promover la participacién de las organizaciones de la sociedad
civil en la supervision del gasto de los recursos publicos de los tres
ordenes de gobierno.

1.8 Fortalecer los mecanismos previstos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y
en la Ley de Obras Publicas y Servicios para asegurar la
transparencia y rendicién de cuentas en torno al uso eficiente de los
recursos destinados a la creacién de infraestructura y obra publica
en México.

Articular las iniciativas panistas sobre el Sistema Nacional de
Fiscalizacion, el Sistema Nacional Anticorrupcién y de Sistema
Nacional de Transparencia para una mejor rendicién de cuentas y
disuadir efectivamente la corrupcién.

Aprobar las leyes secundarias en materia de transparencia y acceso
a la informacién publica, de proteccién de datos personales y de
archivos, con el fin de salvaguardar la existencia, disponibilidad y
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acceso de la informacién, asi como el trato adecuado de los datos
personales.

1.9 Modificar el formato del informe presidencial con el propésito
de que el titular del Ejecutivo conozca las opiniones de los
legisladores y tenga la obligacion de responderlas.

1.10 Establecer en la legislacién respectiva mecanismos claros de
rendicion de cuentas para los entes reguladores de los distintos
sectores: energético, competencia, acceso a informacién vy
proteccién de datos y telecomunicaciones.

1.11 Aprobar la Ley de Propaganda Gubernamental que regule el
uso y el gasto en comunicaciéon social de los tres poderes de la
Union.

Reforma del estado y federalismo

No podemos desvincular la lucha contra la corrupcién de la solidez de
nuestra democracia, del ejercicio de los derechos politicos y de las
libertades publicas. Los ciudadanos demandan resultados y también
defienden el ejercicio efectivo de sus derechos civicos en los distintos
niveles de gobierno, en especial, en los estados y municipios donde la
tentacién autoritaria es una amenaza constante y al acecho.

Perfeccionar nuestra democracia y sus instituciones es una tarea
constante e inacabada, especialmente si observamos la profunda
desigualdad entre el desarrollo democratico de los estados y municipios.

Es preciso revisar las tareas pendientes para alcanzar un federalismo
gue promueva mejores niveles de vida en todos los rincones del pais y
asumir desde el Congreso la promocién de reformas de gran alcance.

De manera especial, resulta indispensable defender los valores
municipalistas de nuestra historia, que han recibido un ataque frontal
con la iniciativa de reformas constitucionales presentadas por el titular
del Ejecutivo.

No basta rechazar la intentona de arrebatar todas las funciones de
seguridad publica que actualmente son responsabilidad del municipio,
para concentrarlas en los gobiernos estatales y en el federal. Es
necesario, por el contrario, realizar las reformas que permitan que los
municipios puedan cumplir mejor sus funciones en vez de reducir sus
facultades.
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1.12 Reformar los articulos 115 y 116 constitucionales para
fortalecer las capacidades institucionales de los municipios en
materia de seguridad publica, y para establecer esquemas
subsidiarios para que la federaciéon y los estados contribuyan al
fortalecimiento institucional de los municipios y los apoyen en el
cumplimiento de todas sus funciones, sin desplazarlos y anularlos,
como pretende la iniciativa de contra reforma constitucional a los
articulos 115 y 116 presentada en diciembre de 2014 por el titular
del Ejecutivo.

1.13 Promover la aprobacién de la Ley de Derecho de Réplica que
garantice a los ciudadanos en todo el pais la defensa de su honor y
buena fama publica.

1.14 Ampliar los periodos de sesiones del Congreso para el uso
eficaz de los tiempos legislativos.

1.15 Concretar la Reforma Politica del Distrito Federal a efecto de
concluir el proceso de transformacién de su organizacién politica
desde una perspectiva democrédtica y federalista, generando
equilibrio entre los érganos locales, reduciendo las facultades que
ejerce el Organo de Gobierno y estableciendo a los gobiernos
delegacionales como un orden de gobierno local.

1.16 Realizar las reformas necesarias para otorgar la sindicatura
del municipio al candidato que quedé como primera minoria, con el
objetivo de promover la existencia de una primera instancia de
fiscalizacién de las cuentas publicas municipales.

1.17 Reformar la Ley Organica del Congreso de la Unién vy
reglamentos correspondientes para hacer un uso racional de los
recursos y apoyos otorgados a las comisiones, grupos
parlamentarios, y legisladores, que optimice los espacios e
infraestructura asignados cada periodo legislativo, de tal manera
que se eviten obras innecesarias, duplicidades de apoyos y usos
dispendiosos del presupuesto asignado a las Camaras.

Federalismo hacendario, deuda de estados y municipios

La irresponsabilidad en materia de deuda publica con la que se han
conducido muchos gobiernos estatales y municipales, cobijados por la
falta de la aplicacion efectiva de la division de poderes en el ambito
local, implica una verdadera amenaza para la estabilidad econémica del
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pais, ademas de los efectos adversos que ésta tiene para el desarrollo
de cada municipio y cada estado. Por eso, promoveremos:

1.18 Facultar a la Auditoria Superior de la Federacion para que
pueda fiscalizar las participaciones federales a los estados.

1.19 Los ciudadanos demandan resultados y también defienden el
ejercicio efectivo de sus derechos civicos en los distintos 6rdenes
de gobierno, en especial, en los estados y municipios donde la
tentacion autoritaria es una amenaza constante y al acecho.

1.20 Fortalecer la gestién de los gobiernos municipales del pais,
mediante el incremento de sus atribuciones y responsabilidades
gubernamentales, asi como aumentar sus fuentes de ingresos.

Gobierno de calidad

El fin Ultimo del combate a la corrupciéon y de la actividad de nuestros
legisladores es promover un gobierno que dé resultados, sea eficiente y
mejore las oportunidades para todos los mexicanos, en especial para
aquellos ciudadanos que viven en condiciones de vulnerabilidad. Es por
lo tanto fundamental fortalecer la confianza en la autoridad a través de
la promocidon de sistemas que favorezcan la transparencia y la
participacién ciudadana en la gestién de los diferentes 6rdenes de
gobierno, asi como a través de una adecuada profesionalizacion del
servicio publico. Por ello, vamos a:

1.21 Fortalecer las capacidades y mecanismos de supervisiéon y
seguimiento en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica Gubernamental en materia de apertura de
datos, para garantizar mediante estandares de usabilidad y acceso
en el disefo de sus portales, la disponibilidad de la informacién a la
que tienen derecho los ciudadanos.

1.22 Reformar la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado
para incorporar lo relativo a los dafos y perjuicios en los bienes de
los ciudadanos, por acciones de los cuerpos policiales de la
Federacion y de la Defensa Nacional, cuando sus actos no se
ajusten a la ley o se declare la inocencia de los inculpados.

CRECIMIENTO JUSTO, DURADERO Y SOSTENIBLE
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México lleva mdas de una década operando en un marco de estabilidad
econémica y financiera gracias a que se mantuvo una politica
fiscalmente responsable, a que se ha propiciado la apertura econémica,
a que se ha invertido razonablemente en su infraestructura y a que se
ha fortalecido un sector exportador dinamico. Este marco probé ser
importante para sortear la mayor crisis econémica que ha
experimentado la economia mundial desde 1929.

No obstante, incluso antes de la crisis, el crecimiento econdmico durante
las Ultimas décadas no ha permanecido a la altura de las necesidades
del pais para crear empleo y bienestar suficientes, y ha estado por
debajo de economias del mundo con perfiles y potencial comparables.
Se trata de una economia que aun refleja serias debilidades, las cuales,
pese a los esfuerzos de los ultimos 20 anos, no han sido corregidas del
todo: opacidad, instituciones débiles, legalidad cuestionada,
competitividad limitada, baja productividad.

Por otra parte, pese a las reformas estructurales generadas, el gobierno
actual ha provocado nuevos riesgos al abandonar los principios basicos
de responsabilidad y prudencia fiscal, presupuestal y recaudatoria que
han caracterizado la politica econémica de las ultimas décadas.

En un contexto donde el crecimiento tendencial presenta sintomas de
estancamiento, la reaccion del gobierno, lejos de promover e incentivar
los dinamismos que requiere la economia para retomar la senda del
crecimiento, ha generado mayor incertidumbre y dudas sobre su
capacidad para sacar adelante la agenda econdmica que requiere el
pais. Es necesario restablecer la responsabilidad fiscal y financiera,
promover un marco de entendimiento y cooperacidn econdémica que
devuelva la confianza en la economia nacional e identificar las
condiciones y politicas nacionales para el crecimiento con empleo
decente, sustentable y que genere prosperidad para todos los
mexicanos.

Salario digno y economia familiar

Las enormes desigualdades en las que viven los mexicanos deben
encontrar una soluciéon en la economia misma, es decir, en un modelo
econémico que genere suficientes empleos formales con salarios dignos.
No se trata de una condicién que vaya a resultar facil de inducir y
requerird de un verdadero acuerdo nacional cuyo fin sea identificar las
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condiciones estructurales e institucionales de un nuevo modelo
econdmico que permita rencontrarnos con la ruta de un crecimiento
justo, duradero y sustentable. Una de esas condiciones institucionales
gue debemos y podemos impulsar desde ahora es la redefinicién de la
politica de salarios minimos, con el fin de iniciar un proceso de reajuste
de la economia que fortalezca los mercados internos y genere mayor
equidad, asi como mayor bienestar a las familias. Para ello se propone:

2.1 Reformar las leyes reglamentarias del articulo 123, fraccién VI
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
establecer la desvinculacién del salario minimo como unidad de
referencia y garantizar que la fijacidon de éste se establezca bajo los
criterios establecidos y con seguimiento del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Al mismo
tiempo, se requiere que el salario minimo se establezca sobre una
linea de bienestar basada en el valor de una canasta bdasica que
tome en cuenta los habitos y costumbres de las familias mexicanas,
que considere los cambios en la productividad, asi como Ila
capacidad de las empresas y de las unidades econdmicas.

2.2 Promover las reformas necesarias con el objetivo de facultar a
las trabajadoras y los trabajadores para realizar retiros anticipados
de fondos de ahorro de largo plazo, y con ello blindar el ingreso
familiar frente a situaciones de inestabilidad econdmica, asi como
fortalecer las atribuciones en materia de control y sancién de la
Procuraduria Federal del Consumidor y de la Comisién Nacional de
Usuarios de Servicios Financieros, a fin de proteger de manera
integral y expedita tanto los derechos de los consumidores como el
gasto familiar.

2.3 Aprobar leyes que garanticen el cumplimiento eficaz del
principio a trabajo igual, salario igual entre hombres y mujeres, para
asi eliminar la discriminacién en la percepcién del salario por
cualquier otra causa ajena al desempeno productivo y profesional.

Empleo y mercado laboral

Una obligaciéon fundamental del marco institucional en una economia
justa es garantizar el establecimiento de condiciones laborales que
permitan el desarrollo de empleos decentes, dignos y bien remunerados,
a través de los cuales se promueva el pleno desarrollo del ser humano y
el bienestar integral de las familias. En esta materia existen enormes
diferencias entre sectores, regiones y tipo de unidades econdmicas, por
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lo que es importante generar condiciones institucionales favorables para
establecer minimos fundamentales que deban ser cumplidos a cabalidad
por todos los agentes econdmicos, sin menoscabo de la viabilidad
operativa de dichas unidades econdmicas.

2.4 Reformar diversos articulos de la Ley Federal del Trabajo para
dar cumplimiento a los temas que quedaron pendientes de aprobar
en la reforma laboral de 2012. El objetivo general es establecer
procedimientos claros y equitativos que permitan que las relaciones
laborales se desarrollen en apego a los principios de justicia laboral,
democracia sindical y de rendicion de cuentas por parte de las
dirigencias sindicales.

2.5 Reformar el articulo 123 constitucional en materia de respeto a
los derechos humanos y laborales de las mujeres trabajadoras
embarazadas.

2.6 Reformar diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo
para fortalecer la proteccién y beneficios a los trabajadores,
robusteciendo el Seguro de Desempleo, ademdas de otras
prestaciones vinculadas al cuidado de hijos tanto de padres como
de madres.

2.7 Reformar la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado en materia de los derechos de
las mujeres trabajadoras, a fin de reducir la violencia y Ila
discriminacion laboral.

2.8 Proponer reformas legales y politicas institucionales que
contemplen la equidad de género y la igualdad entre mujeres y
hombres en el trabajo remunerado y no remunerado, como horarios
flexibles, derechos de paternidad y responsabilidades familiares,
permisos por emergencias y economia del cuidado, entre otras.

2.9 Impulsar la ratificacion del Convenio 156 de la Organizacién
Internacional de Trabajo (OIT) sobre Responsabilidades Familiares,
el cual compromete al Estado mexicano a instrumentar politicas
gue eviten la discriminacién laboral de personas con
responsabilidades familiares.
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2.10 Revisar la legislacion para establecer mejores condiciones en
los juicios laborales, reduciendo su dificultad, complejidad vy
demora.

2.11 Revisar la legislacion para fortalecer las capacidades de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, de manera que estén menos
saturadas y ofrezcan una atencién oportuna y eficaz.

2.12 Homologar la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado a las reformas a Ley Federal del Trabajo en materia de
democracia, transparencia y rendicién de cuentas de los sindicatos.

Politica fiscal y presupuestal

México debe recuperar la ruta de Ila responsabilidad fiscal y
presupuestaria. No se debe permitir al gobierno actual poner en riesgo
la estabilidad econdmica nacional con conductas imprudentes que
generan condiciones de vulnerabilidad econdmica y que producen
riesgos evidentes frente a una potencial volatilidad externa. Ha quedado
claro que la reforma fiscal del gobierno tiene efectos regresivos sobre el
curso de la economia nacional, y por ello es necesario revertirlos
mediante acciones que restauren la confianza de Ilos actores
econdmicos.

2.13 Promover iniciativas para revertir los aspectos negativos de la
reforma hacendaria aprobada por los legisladores del PRI, PRD y
PVEM en 2013; entre otros, restablecer la tasa diferenciada del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) en las regiones fronterizas;
restablecer el Régimen de Pequefios Contribuyentes; eliminar los
topes a los rubros deducibles, especialmente para pequenas y
medianas empresas.

2.14 Reformar la Constitucién para eliminar las exenciones en el
pago del impuesto predial y clarificar en el articulo 115
constitucional todas las excepciones que existen en materia de
inmuebles federales, con el objeto de reconocer de manera expresa
mayores potestades tributarias de los dérdenes locales para
consolidar sus haciendas, generar estabilidad financiera y menos
dependencia de los recursos federales.

2.15 Reformar el articulo 26 de la Constitucién, en su Capitulo | De
los Derechos y las Garantias, para que el gasto publico sea una
herramienta efectiva para reducir la pobreza, la marginacién, la
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desigualdad y la vulnerabilidad, por lo cual debe enfocarse a reducir
brechas de bienestar. La evaluaciéon del gasto deberd ser un
requisito para los tres 6érdenes de gobierno, garantizando un
impacto favorable y generalizado en el bienestar de los mexicanos.

2.16 Reformar la Ley de Coordinacion Fiscal con el objeto de
incrementar gradualmente en el mediano plazo del 20 al 30 por
ciento el Fondo General de Participaciones de Estados y Municipios.

2.17 Promover una reforma hacendaria que permita contar con una
politica tributaria sujeta a criterios de proporcionalidad,
progresividad, equidad y justicia distributiva, que simplifique el
pago de impuestos y que genere certeza juridica y simetria fiscal
para los contribuyentes.

2.18 Reformar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria a fin de incorporar criterios de elegibilidad vy
seguimiento para aquellos proyectos de inversion que habran de
ejecutarse con recursos plurianuales, a fin de implementar una
politica de gasto redistributiva que concrete la rectoria del Estado y
coadyuve al crecimiento econémico sostenido.

Asimismo, impulsar reformas a la citada ley enfocadas a evitar la
discrecionalidad en la asignacién de recursos presupuestales e
incorporar criterios de elegibilidad que fortalezcan la toma de
decisiones basadas en elementos y valoraciones técnicas.

2.19 Reformar la Ley del Impuesto Sobre la Renta para ampliar las
opciones de deducibilidad de personas morales correspondientes a
los gastos de previsién social y educacidn, eliminar los topes en las
deducciones que se aplican a las personas fisicas y establecer en
paralelo al Régimen de Incorporacién Fiscal (RIF), la oportunidad de
que los contribuyentes puedan optar por tributar bajo el antiguo
Régimen de Pequefios Contribuyentes (REPECOS), a fin de estimular
a la economia formal y combatir la elusién fiscal, otorgando
incentivos a los contribuyentes para recabar recibos con todos los
requisitos fiscales en sus operaciones cotidianas.

2.20 Reformar la Ley General de Deuda y la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria a fin de que el
financiamiento publico que solicita el Gobierno Federal sea
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discutido y aprobado bajo criterios técnicos y transparentes en el
contexto del paquete econémico.

2.21 Modificar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria con el propdsito de transparentar y regular las
adecuaciones presupuestarias que realice el Ejecutivo respecto al
presupuesto calendarizado y programado, acotando asi el nivel de
discrecionalidad del Gobierno Federal.

2.22 Redefinir de manera integral el pacto fiscal con Ia
participaciéon de las entidades federativas y municipios y las
instituciones del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal. Este
pacto debe tener como finalidad el equilibrio de las finanzas
publicas federales y ser redistributivo, para reducir las
desigualdades regionales y locales, aumentar la capacidad
financiera de los municipios y atender las demandas mas urgentes
de los ciudadanos.

2.23 EXxigir que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
presente en su portal de internet y ante las comisiones
correspondientes del Congreso de la Unidon, un andlisis detallado
sobre la progresividad y eficiencia de los diversos gravamenes.

2.24 Contar con politicas fiscales responsables, cuya eficacia se
encuentre salvaguardada a través de una legislacién completa e
integral.

2.25 Revisar los distintos regimenes fiscales contemplados en la
Ley de Ingresos de la Federaciéon para mejorar las condiciones de
competitividad en las fronteras y evitar el crecimiento inflacionario
que se genera por las excesivas cargas fiscales a los residentes y
empresas, a efecto de impedir el desplazamiento de capitales que
debilita la creacion de empleos en perjuicio de la economia
nacional.

Finanzas publicas y rendicion de cuentas

Una economia préspera requiere de la obligacién de los gobiernos a
mantener finanzas publicas sanas y generar las certezas institucionales
necesarias para los agentes econdmicos respecto a la conducta
presupuestaria. Igualmente, los ciudadanos requieren de garantias sobre
el buen uso y la responsabilidad en el ejercicio de los presupuestos
publicos, especialmente en el dmbito local, donde en algunos estados y
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municipios todavia prevalecen conductas contrarias a estos principios
fundamentales de probidad, prudencia y transparencia en el ejercicio del
gasto publico. Para lograrlo, proponemos:

2.26 Reformar la Constitucién para establecer el desarrollo racional
de proyectos de infraestructura plurianuales, a fin de garantizar
certidumbre juridica de las inversiones que permitan la conclusién
de las obras de infraestructura en el plazo establecido, asegurando
los recursos suficientes para que todo el proyecto se termine en
tiempo y forma.

2.27 Impulsar la Ley de Disciplina Financiera de los Estados y
Municipios con el objeto de que se implemente una verdadera
estrategia en materia de endeudamiento con criterios objetivos,
que impidan sobrepasar sus capacidades financieras y que
garanticen la transparencia en el destino de los recursos. Ademas,
gue impulse préacticas de presentacién publica, discusion vy
aprobacién del endeudamiento publico, a fin de contar con criterios
sélidos en términos de la rentabilidad social y de su impacto para
los siguientes anos.

2.28 Reformar el articulo 79 de la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos para que la Auditoria Superior de la Federacién
audite la cuenta publica y los recursos federales que administren o
ejerzan los estados, los municipios y el Distrito Federal, sin
excepciéon de las participaciones federales. Esto, a mas tardar, tres
meses después de terminar el ejercicio fiscal.

2.29 Vigilar de manera activa y generar iniciativas que obliguen al
gobierno a preservar finanzas publicas sanas, mantener la
estabilidad econdmica, ejercer una politica econdmica que no
dispare presiones inflacionarias y mantenga abatido el déficit del
sector publico.

Competitividad y promocion de la inversion productiva

Las reformas constitucionales en materia de competencia y regulacién
de la economia nacional son un gran paso adelante para transformar de
fondo las estructuras monopdlicas y oligopdlica que han maniatado el
enorme potencial de crecimiento y desarrollo nacional. No obstante, es
fundamental que la legislacién secundaria y las politicas publicas
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materialicen de manera efectiva lo que la letra de las reformas plantea,
por lo que es imperativo dar seguimiento a la conducta del gobierno en
la aplicacion de la ley y evitar el uso arbitrario del poder para favorecer
los intereses de los agentes monopdlicos, en detrimento del interés
publico y del bien comun. Por ello, se propone:

2.30 Vigilar y defender las reformas constitucionales en materia de
lucha contra los monopolios, mediante reformas a leyes secundarias
para fortalecer la autonomia de los 6rganos reguladores y los
instrumentos a su disposicion, con el fin de que puedan actuar de
manera efectiva y garanticen una competencia real en la economia
mexicana.

2.31 Reformar la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para promover la capacitacion
permanente y sisteméatica de los empresarios medianos vy
pequenos, que les garantice apoyos continuos y consistentes con el
ciclo de maduracién de sus empresas, para darle seguimiento al
impacto de los apoyos otorgados y para permitirles acceder
oportunamente y en mejores condiciones a los distintos fondos de
apoyo.

2.32 Reformar diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequena y Mediana Empresa, con
el objeto de establecer disposiciones que simplifiguen el
otorgamiento de apoyos, les permitan defenderse de practicas
monopdlicas y proteccionistas, generen mayores facilidades para su
incorporacidbn a programas de proveeduria y desarrollo de
agrupamientos y cadenas productivas, con el fin de fortalecer su
participacién competitiva en el mercado interno y desarrollar sus
capacidades exportadoras.

2.33 Promover una Ley Nacional de Emprendimiento que fomente
la formacion de jévenes emprendedores, con la finalidad de
otorgarles apoyos, subsidios y beneficios tributarios para crear
empresas y generar empleos, para la promocién de capacidades,
para su capacitacién, para el desarrollo de talento y para
materializar iniciativas empresarial y tecnolégicamente
innovadoras.
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Desarrollo regional

En México las desigualdades regionales siguen representando la pérdida
de oportunidades que generen la dindmica de crecimiento que
reguerimos para ser un pais mas préspero y equitativo. Es fundamental
gue identifiguemos préacticas y mecanismos que nos permitan optimizar
los apoyos y recursos de promocién a la inversién con los que cuentan
los gobiernos, de tal manera que se propicien dinamicas de crecimiento
regional y el desarrollo competitivo de sus empresas, asi como del
conjunto de agentes econdmicos locales, con el claro propésito de
generar beneficios a sus comunidades y familias. Con base en ello,
proponemos:

2.34 Reformar la Ley General de Turismo para que los tres 6rdenes
de gobierno se coordinen y apliquen politicas publicas encaminadas
a impulsar, consolidar y regular el turismo de la salud, proponer
incentivos fiscales y apoyos al turismo de negocios, ecoldgico, de
aventura, de cruceros, convenciones, eventos, congresos y foros, a
fin de impulsar la llegada de visitantes extranjeros que incrementen
la derrama econdmica en favor del desarrollo regional.

2.35 Reformar la Ley de Instituciones de Crédito para consolidar la
participacién de la Banca de Desarrollo a nivel estatal y asi promover el
desarrollo regional.

Campo

Es fundamental que los apoyos y subsidios otorgados al campo
mexicano lleguen a quien realmente los necesitan, evitando el uso
indebido y el dispendio irresponsable de esos recursos. Es igualmente
fundamental que los beneficios obtenidos por los productores también
favorezcan de manera directa a los trabajadores del campo y a sus
familias, y contribuyan a reducir las enormes e indignantes
desigualdades que existen en las regiones y localidades rurales del pais.

2.36 Reformar la Ley Agraria para proteger los derechos sobre la
tierra de los campesinos y apoyar el desarrollo social y econédmico
de los nucleos agrarios. Fortalecer el Registro Agrario Nacional a fin
de dar certidumbre al proceso de certificacion de la tenencia de la
tierra ejidal y comunal.
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2.37 Reformar la Ley de Desarrollo Rural para fortalecer los
lineamientos y criterios de transparencia, eficiencia y otorgamiento
de apoyos a productores en situacién de mayor vulnerabilidad.

2.38 Reformar la Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y
Rural para fortalecer las facultades de AGROASEMEX en materia de
vigilancia, para mejorar el desempefo de los programas publicos a
su cargo.

2.39 Reformar la Ley de Aguas Nacionales con el objetivo de
mejorar los mecanismos de participacién social de los usuarios del
agua para una Optima gestion del recurso hidrico a nivel de
cuencas, con base en principios de transparencia y rendicién de
cuentas.

JUSTICIA, DERECHOS Y CONVIVENCIA NACIONAL

Los mexicanos aspiramos a tener un pais donde prive la seguridad, se
respeten y hagan cumplir los derechos humanos, y se generen entornos
de convivencia que permitan desarrollarnos en comunidades libres de
todo tipo de discriminacién y violencia, donde se imparta justicia eficaz,
pronta y expedita, y se cumplan la Constitucién y las leyes, privilegiando
el Estado de derecho y la soberania popular. S6lo en una sociedad
semejante puede tener primacia la persona humana.

El hecho de que para millones de mexicanos estas condiciones
fundamentales de libertad, respecto a los derechos y convivencia sean
aun una aspiracion, nos indigna y lastima a todos. Es fundamental
avanzar en la creacion de los entornos y el fortalecimiento de las
instituciones que garanticen plenamente los derechos de los
ciudadanos, sobre todo de aquellos que sufren de discriminacién y
marginacion. Necesitamos promover modelos de convivencia
respetuosa, tolerante y armoniosa para la vida nacional, garantizar la
paz y la eliminacién de toda forma de violencia en contra de las
personas y las comunidades.

Los Partidos Coaligados sustentan una visién integral y moderna de la
seguridad publica, bajo la premisa de ser una funcién a cargo de las
autoridades de la Federacion, del Distrito Federal, estados y municipios,
para salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos.
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La funcién de seqguridad publica debe comprender aspectos preventivos,
punitivos y de reinsercién social; ello implica que se ejerza, en los
diversos ambitos de competencia, por conducto de las instituciones
policiales, del ministerio publico, de las instancias encargadas de aplicar
las sanciones por infracciones administrativas, de los responsables de la
prisibn preventiva y ejecucion de penas, y de las autoridades
competentes en materia de justicia para adolescentes.

Para una convivencia arménica, el énfasis de las politicas publicas en la
materia debe basarse en la prevencién de hechos antisociales y
delictivos, con la participacién de la comunidad como coadyuvante en
tareas que no son exclusivas de las autoridades, como la evaluacién de
politicas de prevenciéon y del desempefo de las instituciones en la
materia, para apoyar la imparticion de educacion y capacitacién en
materias de prevencion del delito, para difundir y generar campanas de
denuncia y queja andnima ciudadana, que ayuden en la deteccién
temprana de la criminalizacion, asi como en la integracion de
observatorios ciudadanos.

En la funcién de la seguridad publica, pugnamos por un verdadero
sistema articulado, coordinado y comunicado entre 6rdenes de gobierno,
regido por los principios de subsidiariedad y respeto a la autonomia de
estados y municipios, con instituciones profesionales en la materia,
cuyos integrantes se conduzcan con absoluto respeto a los derechos
humanos en el desempefio de sus funciones y cercanos a Ssus
comunidades.

Finalmente, requerimos acelerar los cambios y producir los avances
institucionales en nuestro sistema de justicia que exigen los mexicanos
para erradicar la impunidad. México necesita un cambio de fondo a
través de una reforma efectiva en los sistemas de policias de los tres
o6rdenes de gobierno, en la procuracién e imparticién de justicia y, en
general, en todo aquello que garantice el acceso de las personas a un
sistema en el que se cumpla la ley, se proteja a las victimas del delito, y
se procese y castigue a los delincuentes conforme a derecho.

Bajo el orden actual, la democracia, el desarrollo humano y la
prosperidad en condiciones de mayor equidad social estdn gravemente
amenazadas en nuestro pais por la ausencia de un efectivo imperio de la
ley que permita la convivencia arménica de los mexicanos. Por lo
anterior, tres son los grandes objetivos humanistas que integran un
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panorama de imperativos nacionales en materia de justicia vy
convivencia nacional:

I.El impostergable objetivo de recuperar la paz para la convivencia
en todas sus formas y dar un sentido de verdadera seguridad a las
familias y a las personas, en su integridad fisica y en su patrimonio.

. El imperativo de que los derechos humanos de todas y todos
sean verdaderamente cumplidos y respetados, y en su caso, que las
personas cuenten con los recursos para defenderse y para obligar al
Estado a respetarlos, asi como para que les sean resarcidos los
dafnos que los actos u omisiones del Estado les generen.

1. La necesidad de lograr una procuracién e imparticién de
justicia que responda a los niveles alarmantes de impunidad que
vive nuestra sociedad.

Derechos y libertades

Los derechos fundamentales de los mexicanos deben ser ejercitables en
todo momento y no pueden estar sujetos a la discrecionalidad vy
arbitrariedad de las autoridades o de terceros, como tampoco pueden
estar condicionados por omisiones en la accién oportuna y expedita de
quienes estan responsabilizados de hacerlos valer. En ocasiones, que
lamentablemente no son pocas, son las mismas autoridades quienes
carecen de la cultura de la legalidad necesaria para respetar e
identificar claramente los derechos que estan afectando, dejando en un
estado de indefensién a quienes aspiran a ejercer sus legitimos
derechos.

México aun padece de practicas inaceptables de violaciones a los
derechos humanos, las cuales se agravan en contextos donde la
marginaciéon y el clima de violencia generado por el actuar del crimen
organizado impide el ejercicio pleno de la accién del Estado. La
desaparicion forzada de personas, la tortura, los homicidios multiples
gue nunca son juzgados, entre otros, son claros indicios de una situacién
inadmisible que no puede seguir siendo ignorada, aunque el gobierno
pretenda ocultar y minimizar su presencia en la vida nacional.
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Es fundamental avanzar en el fortalecimiento de las instituciones, el
Estado de derecho y la cultura de la legalidad. Durante los gobiernos de
Accién Nacional, a la vez que se enfrenté sin miramientos al crimen
organizado, se avanzé en la implantacion de los sistemas y modelos que
facilitarian el acceso a la justicia y a la defensa cabal de los derechos.
Ese cambio institucional no ha recibido en este gobierno la atencién y
cuidado que eran necesarios para acelerar y fortalecer su implantacion.
Para los partidos coaligados es fundamental recobrar el ritmo y acelerar
la marcha para empezar a ver los frutos de las reformas y cambios
introducidos cuando fuimos gobierno. Considerado lo anterior,
proponemos:

3.1 Reformar el articulo 12 de la Constituciéon para que ésta
reconozca la dignidad de los seres humanos, la plena igualdad de
derechos entre el hombre y la mujer, asi como los derechos y
garantias de los mexicanos como naturales y anteriores al orden
juridico. Estos deberan ser respetados por el Estado en cualquier
circunstancia, aun cuando no estén contemplados explicitamente
en la Constitucién y en los tratados internacionales suscritos.

3.2 Reformar el articulo 12 de la Constitucién para garantizar los
derechos humanos y en caso de violacién de los mismos, la
reparacidon oportuna por parte del Estado mexicano.

3.3 Reformar el articulo 22 de la Constitucién para garantizar el
derecho a la vida de todos los mexicanos desde el momento de la
concepcion hasta la muerte natural, de tal suerte que el Estado
mexicano se obligue a proteger la vida por todos los medios a su
alcance.

3.4 Adicionar el articulo 102, apartado B, de la Constitucién para
dotar a la Comision Nacional de Derechos Humanos la facultad de
citar a comparecer a los titulares del poder ejecutivo a nivel estatal
cuando se presenten violaciones graves a los derechos humanos.

3.5 Reformar la Constitucién para dotar a la Comision Nacional de
Derechos Humanos la facultad de atraccién, ya sea por oficio o a
peticién de parte, en los casos de violaciones de derechos humanos
cometidas por autoridades estatales.

3.6 Eliminar la prohibicion constitucional que impide a las
comisiones de derechos humanos pronunciarse sobre violaciones
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del Poder Judicial de la Federacién, permitiendo que emita
recomendaciones generales sin pronunciarse sobre casos
especificos.

3.7 Modificar la Constituciéon y la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos para establecer visitadurias adjuntas en los
centros de reclusion, para prevenir y atender de manera oportuna
violaciones a derechos humanos de victimas e inculpados. En este
mismo sentido, se obligara a las comisiones estatales a establecer
visitadurias adjuntas en los centros de reclusién estatales.

3.8 Reformar el articulo 22 de la Constitucién para que los
organismos de derechos humanos puedan sancionar a aquellos
servidores publicos que no acaten sus recomendaciones.

3.9 Reformar el articulo 16 de la Constitucion para regular la figura
del arraigo bajo los estdndares de proteccion de los derechos
humanos y del debido proceso.

3.10 Reformar los articulos 19, segundo parrafo; 20, apartado B,
fracciones lll y V; apartado C, fraccién V; 29, segundo parrafoy 73,
fraccién XXI, inciso a), de la Constitucién para otorgar al Congreso
de la Unién la facultad para emitir una Ley General contra la
Desaparicion Forzada de Personas, de acuerdo con la iniciativa
presentada en el Senado de la Republica en noviembre del 2014.

Sistema de procuracion de justicia

Si bien es cierto que en materia federal los avances en los sistemas de
procuracién e imparticion de justicia han sido sustanciales, su
implementaciéon y homologacién en los estados sigue rezagada y es
desigual en cuanto a su cabal implementaciéon. Aun reconociendo la
reforma al sistema penal como modelo de referencia respecto a los
avances en la materia, es evidente que existe una necesidad imperiosa
de fortalecer instituciones, racionalizar los esfuerzos y generar
intervenciones que aceleren los procesos de cambio y le garanticen a los
mexicanos el acceso a la justicia.

3.11 Reformar el articulo 21 de la Constitucién para establecer que
el Estado mexicano reconozca la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional en términos de lo dispuesto en el Estatuto de Roma.
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3.12 Establecer las bases constitucionales y legales para la
creacién de una Ley General de Procuracion de Justicia, que
establezca estandares para el fuero comun y federal, y se logre:

olmplantar un Sistema universal de recepcibn de denuncias,
independientemente del fuero y especialidad, para fortalecer la
cultura de la denuncia.

«Homologar el salario y la capacitacion de fiscales, agentes del
ministerio publico y peritos, con funcionarios equiparables del Poder
Judicial de la Federacién, para reducir el nUmero de averiguaciones
previas con deficiencias desde su integracion.

. Incrementar el numero de fiscalias en proporcién a la

. incidencia delictiva. Establecer mecanismos de participaciéon de
victimas en la procuracion de justicia, permitiendo el acceso al
expediente a fin de colaborar con el andlisis de las pruebas y
facilitar el esclarecimiento de la verdad de los hechos.

«Crear mecanismos para que los ciudadanos colaboren en la
observancia del trabajo objetivo de los ministerios publicos.

oEstablecer un sistema de coordinacidn entre ministerios publicos
federales, agencias de ministerios del fuero comuin y sindicos
procuradores para construir fuentes avanzadas de informacion
sobre el delito, y para desarrollar sinergias institucionales entre los
diferentes niveles del ministerio publico.

oFacilitar la adquisicién, préstamo e intercambio de tecnologia entre
policias y procuradurias, para la é6ptima investigaciéon de los delitos.

Sistema de imparticion de justicia

Debemos avanzar de manera decidida hacia la construccién de un
sistema integral de instituciones que permita el acceso de todos a la
justicia. Se trata no sélo de un sistema en el que los jueces puedan
ejercer un poder real mas alla de la influencia de cualquier poder factico,
sino un sistema en el que se van proveyendo los elementos técnicos de
procedimiento e informacién para aumentar significativamente las
capacidades del sistema de justicia.

3.13 Reformar el articulo 22 de la Constitucién para que la
extincién de dominio soélo proceda en caso de enriguecimiento
ilicito.

3.14 Reformar el articulo 100 de la Constitucién para establecer
que los requisitos para poder ser designado Consejero de la
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Judicatura Federal, sean los mismos que para ser desighado
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

3.15 Reformar el articulo 104 de la Constitucidon para establecer la
competencia exclusiva de los tribunales federales en controversias
en materia mercantil cuando estén involucradas instituciones de
crédito.

3.16 Modificar la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién
para hacer efectiva la rotacién de los jueces en el poder judicial,
con el objeto de evitar lazos de complicidad y corrupcién.

Sistema de justicia penal

La reforma del sistema penal en México es una de las reformas mas
profundas e importantes para la vida nacional, y uno de los legados mas
importantes de las administraciones panistas.

No obstante, el avance en su implementacién es muy desigual desde la
perspectiva regional, pero también en cuanto a los diferentes aspectos
gue tienen que funcionar de manera armodnica para su cabal
implementacion.

Por lo anterior, debemos promover medios e incentivos para impulsar y
vigilar la implementacién plena de la reforma penal acusatoria, poniendo
especial énfasis en que los gobiernos y congresos locales realicen las
modificaciones a sus legislaciones para la completa adaptacién de la
reforma, y que aceleren la implantacién de las debidas practicas,
procesos e instancias necesarias que permitan a los ciudadanos acceder
en el menor tiempo posible a los beneficios que representa el nuevo
sistema.

3.17 Es necesario que el Sistema de Atenciéon a Victimas mejore
sustancialmente para poder resarcir a las victimas de manera
adecuada y expedita. EsS necesario crear nuevos centros de
atencién y fortalecer el marco legal para que este sistema funcione
correctamente y para implantar procedimientos mas agiles y
humanos que permitan atender debidamente y garantizar el pleno
derecho de las victimas del delito.

3.18 Promover las iniciativas para resolver los problemas de
implementacion del sistema penal oral acusatorio que ya son
evidentes en algunos estados. Lo anterior con el animo de
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fortalecer este sistema y que muestre con ello los avances
necesarios para su cabal implementacién en el afio 2016.

3.19 Introducir reformas para perfeccionar y hacer cumplir la Ley
para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.

Sistema nacional de policias

Los avances en la profesionalizacion y certificacion de las policias
contindan con un inadmisible rezago que afecta seriamente la capacidad
del Estado para enfrentar a los delincuentes, especialmente al crimen
organizado, y no permite generar cambios visibles para garantizar la
seguridad de los mexicanos. Es fundamental actuar legislativamente
para acelerar los mecanismos y procesos necesarios para contar con
policias confiables y capaces.

Pese a la gravedad que implica el deterioro de las policias en localidades
donde el crimen organizado las ha cooptado mediante la corrupcién y la
amenaza, es inadmisible el intento del gobierno por suprimir
permanentemente las policias municipales bajo ese pretexto. Por el
contrario, es fundamental realizar los esfuerzos para rehabilitar el tejido
institucional de los poderes locales, fortalecer sus capacidades para
enfrentar a los criminales y garantizar la cercania y participacién activa
de los ciudadanos para el restablecimiento de la confianza en las
instituciones del Estado.

Cuando sea necesaria la intervencidon de la Federacién, debe gquedar
claro que no se pueden abrogar los derechos y facultades
fundamentales de los municipios y los poderes locales, sino sdélo
intervenir de manera transitoria y subsidiaria, con el objetivo expreso de
fortalecer y restituirle sus capacidades basicas de proteger la integridad
personal, la propiedad y las libertades necesarias para el pleno ejercicio
de los derechos de los ciudadanos.

Por ello, proponemos:

3.20 Promover las reformas necesarias para consolidar un nuevo
Sistema de Policia Nacional, basado en una sola instancia nacional
con atribuciones de control, seguimiento y en caso de ser
necesario, y de acuerdo con la ley, de intervencién operativa, que
en todos los casos debera realizarse de manera subsidiaria y
temporal, y sélo cuando las policias locales fallen en su encargo de
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velar por la paz y la seguridad de los ciudadanos. Esta instancia
sera directamente responsable de la homologacién operacional, de
la profesionalizacién y el establecimiento de los controles de
confianza, del reclutamiento adecuado, de la formacién,
entrenamiento y supervisidn de todos los elementos de seguridad
publica, y fungird& como 6rgano de certificacién y soporte
institucional y subsidiario de todas las policias municipales y
estatales.

3.21 Realizar las reformas necesarias para redefinir y hacer
efectivo el mando Unico como mecanismo subsidiario que respete
las atribuciones constitucionales de los municipios en materia de
sequridad. Las reformas deberdan contemplar mecanismos
institucionales para fortalecer las capacidades de los municipios. La
intervencién directa y exclusiva de las autoridades estatales en la
seguridad publica de los municipios se realizara sélo en aquellos
municipios que carezcan de los recursos y capacidades para
proveer el servicio de seguridad publica.

BIENESTAR Y SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL

Los gobiernos de Accion Nacional alcanzaron logros notables en materia
de bienestar para los mexicanos, a pesar de la recesién econdémica
mundial de 2009 y de las limitaciones impuestas por la mezquindad
priista que impidié la aprobacién de las reformas estructurales que el
PAN impulsé. Ahora, debemos seguir avanzando especialmente frente a
los retos que implica alcanzar la seguridad universal que supone la plena
cobertura de las poblaciones mas vulnerables: nifios, adultos mayores,
madres solteras, indigenas, trabajadores y familias en condiciones de
alta vulnerabilidad y riesgo.

Como gobierno logramos avances sin precedentes en materia de salud,
vivienda, calidad de vida y abatimiento de la pobreza extrema, gracias a
gque forjamos un circulo virtuoso que comenzd con politicas publicas
eficientes, transparentes y responsables, para generar crecimiento
econémico y que, al mismo tiempo, se tradujo en programas sociales
que redistribuyeron la riqueza, fomentaron el desarrollo integral de la
persona y procuraron justicia social en un ambiente de solidaridad y
subsidiariedad para lograr el bien comin. Avanzamos en promover una
idea del desarrollo social centrada en promover una sociedad mas
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igualitaria y equitativa cuyo elemento distinto fuera el respeto a la
dignidad de las personas.

Ante un México donde aun persiste la pobreza, en donde los gobiernos
anteriores sélo buscaron callar con clientelismos las voces que
demandaban justicia social, en doce afios, se ofrecid6 a las familias
mexicanas acciones que ponian por encima de todo la dignidad de la
persona humana y que realmente combatieran la pobreza, dandoles
mas oportunidades de desarrollo. Uno de los mayores aciertos de los
gobiernos panistas fue blindar la estrategia de combate a la pobreza y la
politica social en general de los fines electorales; esto se vio reflejado en
la creacién de instituciones como el CONEVAL, que por medio de
criterios académicos rigurosos y transparentes ha evaluado los alcances,
limitaciones y logros de los diferentes programas. Es por ello que debe
de seguirse insistiendo en una cultura de evaluacion y focalizaciéon que
permita optimizar los recursos destinados a programas sociales, asi
como su efectividad.

Construimos un México mas justo, con politicas sociales integrales y de
largo alcance como Oportunidades o Apoyo familiar, que fueron el
soporte de casi 6 millones de familias que viven en pobreza y que se
sabian protegidas por la accién subsidiaria y solidaria de su gobierno.

En las administraciones federales de Accién Nacional empoderaron a la
mujer desde su nifez al reducir la brecha de género en la educacién y
beneficiandola con el Programa Oportunidades. También contribuimos a
reducir la brecha étnica, porque las nifias indigenas que eran
beneficiarias de Oportunidades tenian casi un afilo mas de escolaridad
gue las que no eran beneficiarias del programa.

Construimos las bases para un sistema de salud universal, con el fin de
tener mexicanos mas sanos gracias a la creacion del Seguro Popular,
para que el nivel de vida de los ciudadanos mejore dia con dia y su salud
no sea un freno para su desarrollo.

Contando con estos logros alcanzados, renovamos nuestra conviccién
para seqguir trabajando en la construccion de un pais mas justo, que le
brinde igualdad de oportunidades a las y los mexicanos, y que en cada
etapa de su vida les garantice acceso a la seguridad social universal y a
la plena cobertura de las poblaciones mas vulnerables: niflos, adultos
mayores, madres solteras, indigenas, trabajadores y familias en
condiciones de alta precariedad y riesgo.
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También es imperativo que se siga garantizando la aplicacion de
programas sociales que, en vez de generar dependencia, le brinden a
cada mexicana y mexicano los elementos necesarios para alcanzar su
pleno desarrollo.

Combate a la pobreza y desarrollo humano

El 52% de la poblacién mexicana se encuentra en situacién de pobreza y
no cuenta con los elementos necesarios para lograr su pleno desarrollo.
Ademas, la desigualdad en México se percibe en que los hogares que
mas ganan, lo hacen 78 veces mas que en las viviendas que menos
ingreso reciben, teniendo como consecuencia que mas del 35% de la
poblacién se endeude para cubrir sus necesidades basicas.

Ante esta realidad, refrendamos nuestro compromiso con las familias
mexicanas para seguir construyendo un México mas justo y con igualdad
de oportunidades para todos, en el que las politicas publicas para
combatir la pobreza sean incluyentes, responsables y lleqguen de manera
efectiva, transparente y solidaria a quienes mas lo necesiten. Por ello,
para redistribuir la riqueza, generar capital humano y combatir la
pobreza, proponemos:

Familias mexicanas con desarrollo integral
4.1 Reformar el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para establecer que el Estado y la sociedad
protejan la organizacién y el desarrollo de la familia como elemento
fundamental de la sociedad.

4.2 Adicionar el articulo 73 de la Constitucion a efecto de facultar al
Congreso de la Unién para legislar en materia de adopcién de forma
concurrente, lo que permitird armonizar las diversas disposiciones
normativas en la materia, permitiendo asi la uniformidad y la
homologacién de legislaciones, criterios técnicos y administrativos a
nivel nacional.

4.3 Presentar una iniciativa sobre Paternidad Responsable que
incluya el Registro Publico Nacional de Deudores de Pensién
Alimentaria; que fomente una paternidad afectiva y responsable
gue impulse una mayor participaciéon de los hombres en el ambito
familiar desde la gestacién, la crianza y el desarrollo, hasta la
educacion de las hijas e hijos.
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4.4 Reformar la Ley de Asistencia Social para facultar al Sistema
Nacional DIF como un érgano generador de politicas publicas
transversales que promuevan el fortalecimiento integral de la
familia.

Combate a la pobreza
4.5 Reformar la Ley del CONEVAL con el objetivo de facultarlo para
evaluar las politicas y los programas sociales estatales vy
municipales, a efecto de fortalecer la transparencia, la rendicién de
cuentas y tener un conocimiento riguroso de sus alcances e
impacto.

4.6 Proponer una iniciativa de Ley para Garantizar el Derecho a la
Alimentacién, tal como lo recomiendan los acuerdos y organismos
internacionales, a fin de generar un impacto positivo en la
promocién del acceso al derecho a la alimentacion en nuestro pais.

4.7 Reformar a la Ley de Coordinacién Fiscal para dotar al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social de mecanismos de
evaluacién, que consideren criterios de pobreza y desigualdad a
efecto de eliminar las inequidades que genera la formula vigente de
distribucién de recursos hacia estados y municipios.

4.8 Reformar la Ley General de Desarrollo Social a fin de establecer
mecanismos de control para la adecuada focalizacién de los
programas sociales, con la finalidad de que no se conviertan en
instrumentos de clientela politica.

Seguridad social y salud universal

Reconociendo la importancia que tiene el bienestar para el pleno
desarrollo de las familias mexicanas, los gobiernos de Acciéon Nacional
sentaron las bases para lograr la cobertura universal de salud,
consiguiendo que de 2000 a 2010 la poblaciéon con acceso a servicios de
salud subiera de 39 a 72.5 millones de personas, gracias, entre otras
acciones, a la creaciéon del Seguro Popular, que para 2010 cubria a
alrededor de 42 millones de mexicanos.

Estos logros fueron posibles debido a politicas publicas panistas con
visién de largo plazo, asi como a finanzas publicas sanas y responsables
para sanear los sistemas de salud en México. Sin embargo, a pesar de
los logros antes mencionados y de que millones de familias mexicanas
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se han visto beneficiadas con programas de seguridad social
implementados por el PAN, el rezago de afios anteriores fue dificil de
eliminar, por lo que todavia es necesario seguir trabajando para
terminar el saneamiento de los sistemas de salud, para hacerlos
sostenibles y refrendar una politica de largo plazo que también
coadyuve a mejorar la atencién, la cobertura y los servicios que se les
presta a los usuarios.

Del mismo modo, debemos trabajar para dar respuesta a retos urgentes
gue, de no actuar con prontitud, afectaran a millones de mexicanas y
mexicanos en un futuro cercano, principalmente porque vivimos una
transicién epidemiolégica que se caracteriza por el predominio de las
enfermedades crdnicas cuya atencién médica, a causa del cambio en la
distribucién de la poblacion por edades, se ha vuelto mas costosa y ha
mermado las finanzas de las instituciones.

Ademas de la sostenibilidad, la cobertura y la calidad de los servicios en
los sistemas de salud, también debemos continuar los esfuerzos para
mejorar el sistema de pensiones y garantizar una vida plena para los
jubilados y adultos mayores, porque cinco de cada diez mexicanas o
mexicanos no sabe de qué va a vivir en la vejez. Asi, la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) debe garantizar
que el ahorro de los trabajadores mexicanos sea administrado de forma
eficiente, con los mayores rendimientos y cuidando el nivel de riesgo en
las inversiones de los fondos para el retiro.

De este modo, hacemos las siguientes propuestas con la finalidad de
brindarle a las y los mexicanos servicios de salud de calidad, lograr la
cobertura universal y garantizar que las pensiones representen la
tranquilidad de los pensionados en vez de una preocupacion:

Servicios de salud de calidad
4.9 Reformar la Ley General de Salud y las distintas leyes de
seguridad social para garantizar que la cobertura de los servicios de
salud sea wuniversal, que se puedan recibir en cualquier
establecimiento de atencién médica de los diferentes sistemas, y
los mecanismos para que estos servicios converjan en estandares
de calidad homogéneos.

4.10 Reformar la Ley General de Salud para establecer el Consejo
Nacional contra la Obesidad y las Enfermedades Metabdlicas.
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4.11 Reformar la Ley General de Salud para fortalecer mecanismos
de prevencion y atencién de las enfermedades mentales.

4.12 Reformar la Ley General de Salud para facilitar un esquema
de coordinacién y de alianzas publico-privadas con la industria
farmacéutica, para mejorar la provision de medicamentos en todas
las regiones del pais y el abasto suficiente de material de curacién
en las unidades de atencién.

Seguridad social incluyente
4.13 Promover un marco legal en materia de seguridad social
universal a través del cual se garantice una vida digna a las y los
mexicanos, y que al mismo tiempo privilegie finanzas publicas
sanas y responsables con una perspectiva de largo plazo.

4.14 Reformar la Ley General de Salud para ampliar los objetivos
del Sistema Nacional de Proteccion Social en Salud, para que a
través de éste también se proporcione un esquema de
financiamiento bipartita para la obtencion de una pensién de retiro
para los 28.6 millones de trabajadores independientes, asi como
seguros de viudez y orfandad para sus dependientes econdémicos,
entre otros posibles beneficios relacionados con la seguridad social.

4.15 Presentar una iniciativa para expedir para Ley del Seguro
Nacional de Desempleo.

4.16 Introducir las reformas necesaria a las distintas leyes de
seqguridad social correspondientes para generar la proteccién social
integral de los jornaleros agricolas y sus familias.

Grupos vulnerables

Lo comprendemos que la situacién de vulnerabilidad de las mexicanas y
los mexicanos lastima a sus familias y nos debilita como nacién, por ello,
reconocemos que es necesario atender a las poblaciones vulnerables o
que necesitan un apoyo extra para salir adelante, tomando en cuenta
las distintas etapas de la persona, desde su gestién hasta su muerte
natural, para que asi tengan una vida plena y con acceso equitativo e
incluyente a oportunidades desarrollo.
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En el caso de la nifez mexicana, vemos con preocupacion que sélo el
12% de la poblacion infantil recibe plenamente servicios publicos, 16%
de los ninos menores de 5 anos vive en condiciones de hacinamiento,
38% de los ninos menores de 2 anos tiene anemia, 13.6% de los nifos
menores de cinco afos presenta desnutricién crénica y el 56% de los
ninlos menores de 5 anos vive en pobreza. Cada dos dias muere por
homicidio/maltrato infantil un nifio menor de 4 afos y mas del 20% de
los niRos que asiste a preescolar en zonas marginadas no adquiere
habilidades basicas de lenguaje y pensamiento matematico.

Sin embargo, el escenario no es mas alentador con poblaciones adultas,
porque en el caso de las comunidades indigenas, vemos que por cada
100 personas que son hablantes de lenguas indigenas, hay 97 que son
pobres o vulnerables por alguna de las carencias sociales. Por otro lado,
con los adultos en plenitud, en 2013 el porcentaje de personas mayores
a los 60 anos en situaciéon de pobreza y que presentan carencia por
acceso a los servicios de salud, represent6 el 20.9% de la poblacion.

Al tener esta perspectiva de largo plazo y de acuerdo con las etapas de
la vida, sabemos que hay un amplio espectro poblacional, de diversas
caracteristicas y necesidades especificas, a quienes nos tenemos que
dirigir tomando en cuenta a la infancia, a las mujeres, a los adultos
mayores, a las personas con cualquier tipo de discapacidad y hasta a la
poblacidon migrante, ya que por su condicién de pobreza o movilidad se
encuentra en situaciéon de vulnerabilidad.

Por ello es que trabajaremos para lograr las siguientes propuestas:

Ninas y ninos
4.17 Presentar una iniciativa de Ley de adopcion que incluya
mecanismos para unificar los criterios en las legislaciones locales,
acortando asi los tiempos en el procedimiento y medidas de
coordinacién entre todas las instancias relacionadas con la materia.

4.18 Reformar la Ley General de los Derechos de Nifas, Ninos y
Adolescentes con el objeto de promover la implementacién del
modelo de Centros Incluyentes de Atencién Integral para nifas,
nifos y jdvenes con todo tipo y grado de discapacidad.

4.19 Reformar la Ley Federal del Trabajo para elevar las sanciones
a las personas que violen las disposiciones en materia de trabajo



ANEXO DOS

infantil, de acuerdo con lo ratificado en Ilos convenios
internacionales.

4.20 Reformar la Ley Federal del Trabajo para prohibir el despido
de una trabajadora o coaccionarla directa o indirectamente para
que renuncie por estar embarazada, por cambiar de estado civil o
por tener que ausentarse del trabajo para el cuidado de hijas e hijos
gue aun no hayan cumplido 18 afos.

4.21 Promover la creacién de la Ley de Combate a la Violencia
Infantil y Juvenil, que defina el marco para la prevencion,
erradicacién de practicas violentas, para la intervencién de las
autoridades y para las sanciones en caso de omisiéon. Una ley que
establezca la obligacién de las autoridades al desarrollo de
campanas educativas y publicitarias dentro de las escuelas para
prevenir la violencia juvenil, asi como la obligacion de dar
seguimiento y generar informacién sobre este fendmeno social.

Jovenes
4.22 Impulsar la aprobacién de la Minuta que reforma al articulo 4°
de nuestra Constitucién, que establece el derecho de la juventud al
desarrollo integral, con el objetivo de alcanzar la proteccién efectiva
de las garantias reconocidas en la Carta Magna.

4.23 Proponer diversas alternativas dentro de la Ley del Servicio
Militar para que los jovenes puedan optar también por un servicio
civico, social y comunitario, preferentemente en zonas marginadas.

4.24 Reformar la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud para
incluir entre las atribuciones del Instituto, la posibilidad de impulsar
la conformacién y operacién del Sistema Nacional de Informacién y
Consulta que comprenda, entre otras cosas, la incorporacién y
homologacién de criterios de juventud en los distintos sistemas
nacionales de estadistica y el disefio de criterios cualitativos que
permitan evaluar tanto el nivel de bienestar de la juventud, como el
grado de cumplimiento de sus derechos.

4.25 Fomentar la cultura del ahorro entre los jévenes mediante la
adecuacioén de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, con el objetivo de
mejorar los esquemas que apoyen a los jévenes ahorradores con
créditos accesibles para la adquisicién de una primera vivienda,
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para integrar una empresa y para acceder a créditos educativos con
tasas bajas de interés.

Equidad de género
4.26 Reformar el apartado “A” del articulo 123 constitucional para
establecer el derecho al servicio de guarderias para las mujeres y
los hombres trabajadores por igual.

4.27 Reformar la Ley General del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica para considerar a la violencia contra la
mujer como informacién de interés nacional.

4.28 Promover estimulos fiscales a las empresas que contraten
mujeres para desempenar tareas mediante esquemas de
teletrabajo, especialmente las que requieran atender a familiares
en sus hogares.

Personas con discapacidad
4.29 Reformar el articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos con el objetivo de establecer que el
Estado promueva los medios para el tratamiento, rehabilitaciéon e
integracion al desarrollo en condiciones de igualdad de las personas
con discapacidad.

4.30 Reformar la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad con el fin de promover la creacién de instituciones y
escuelas especializadas en apoyar a las personas con alguin grado
de discapacidad, que permita su inclusidon y apoye su rehabilitacién.

4.31 Reformar el marco juridico para incorporar garantias de
accesibilidad universal a espacios fisicos, servicios publicos, medios
de transporte, medios de comunicacién y tecnologias de la
informacién, para que los jovenes con alguna discapacidad se
incorporen y participen en la vida econdmica, social, politica y
cultural.

4.32 Legislar para sentar las bases de un Programa de Estancias
para personas con alguna discapacidad.
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Comunidades indigenas
4.33 Reformar la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal,
para que cada instancia de gobierno asuma su responsabilidad
respecto al desarrollo de la poblacién indigena, conforme al sentido
del articulo 2° constitucional.

4.34 Reformar el marco legal para asegurar el pago de servicios
ambientales a las comunidades indigenas que se encuentran en el
bosque.

4.35 Reformar el marco legal para fortalecer los servicios
educativos en las comunidades indigenas a través de programas de
educacién media superior y superior para jovenes indigenas, con
programas especiales de educacién intercultural bilingle, de
alfabetizacion y en especial de capacitacion productiva vy
tecnoldgica.

4.36 Modificar la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas para que asuma gradualmente una funcién
reguladora y vigilante del respeto a los derechos de los indigenas,
con el fin de que quede convertida en un érgano de investigacion,
estudio, propuesta, consulta y difusién que genere criterios para el
desarrollo.

Migrantes

4.37 Legislar para que los recursos destinados a proteger a la
poblacidn migrante en territorio mexicano se ejerzan de manera
responsable y se vinculen principalmente al servicio de la persona,
para asi dar la garantia a nuestros connacionales de que en su
regreso a México, sea voluntario por repatriacion, las dependencias
del Gobierno Federal los atenderan de manera digna, viendo por su
bienestar fisico y psicolégico.

4.38 Incluir sanciones en la legislacién del sistema financiero
mexicano a quienes alteren el monto de las remesas abusando en
el tipo de cambio que ofrecen a los que reciben el dinero.
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4.39 Legislar para que quienes reciben una cantidad
comprobable y estable de remesas de forma periddica y
tengan necesidad de comprobar ingresos, puedan optar
gue éstas cuenten como comprobante de los mismos sin
implique responsabilidad impositiva.

Adultos mayores
4.40 Adicionar la Ley Organica de Sociedad Hipotecaria
Federal para que esta entidad promueva, coordine vy
supervise un sistema nacional de hipotecas inversas o
reversibles, con objeto de que los adultos mayores tengan
opcién para rentabilizar su patrimonio inmobiliario.

4.41 Reformar la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores para fortalecer los mecanismos de
atencion juridica, salud y asistencia, asi como crear los
mecanismos que sancionen el abandono, discriminacién y
violencia contra los adultos mayores.

CONOCIMIENTO Y FORMACION PARA LA PROSPERIDAD

Una nacién préspera requiere del esfuerzo y talento creativo de
los mexicanos. Los rezagos en materia de cobertura, calidad e
infraestructura en todos los niveles de ensefianza y desarrollo
conocimiento siguen siendo una asignatura pendiente para el
Gobierno Federal y para los gobiernos estatales.

Durante las administraciones panistas se sentaron las bases
la reforma educativa que formd parte sustancial del Pacto por
México: alcanzar el 100% de la cobertura en educacién bésica,
duplicar la infraestructura en educacién media superior,
alcanzar una cobertura sin precedentes en materia de becas en
los niveles y lograr importantes acuerdos en materia de
evaluacion de la calidad y mejora curricular fueron logros que
marcaron el camino a seguir. No obstante, la realidad de la
educacion y de la produccién de conocimiento en México dista
enormemente de lo que seria necesario para alcanzar los
objetivos de desarrollo material y espiritual de la nacién.

Aunque la reforma educativa de 2013 consagré en la
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prioritario redoblar esfuerzos y defender una reforma que el gobierno
priista no ha sabido ejecutar a cabalidad.

Desde hace 11 afios Accién Nacional hizo énfasis en la necesidad de un
enfoque mas integral para la educacién de la poblacién en edad escolar,
asi como para la poblacion adulta. Por lo mismo, hemos impulsado leyes
y programas para el desarrollo de habilidades y aptitudes relacionadas
con el liderazgo, la tolerancia, la creatividad y el espiritu emprendedor.
En este sentido, hemos sido congruentes con nuestra idea de promover
el desarrollo humano sobre la base de valores centrados en el desarrollo
integral de la persona. Es fundamental que no se dé marcha atras a las
reformas e instituciones que promovimos para alcanzar este importante
objetivo.

La educacién en valores es un tema que debe tocar transversalmente
todas las politicas publicas en materia de desarrollo de capacidades y de
conocimientos. Por ello ha sido vital continuar nuestra lucha para que
desde la Ley General de Educacién se integre en todos los niveles y
ambitos del sistema educativo nacional, la formaciéon en valores civicos
y éticos como instrumento esencial para la transformacién integral de la
sociedad mexicana, que promueva la tolerancia y el combate a la
discriminacion, la cultura de la legalidad, el conocimiento profundo de
los derechos fundamentales y el desarrollo de las capacidades para que
las personas puedan garantizar su pleno ejercicio.

La educacién superior y la investigacién cientifica y tecnoldgica deben
de ir de la mano en cuanto a la generacidon de capacidades nacionales
en materia de conocimiento. En ambas materias es fundamental
avanzar hacia un acuerdo nacional que nos permita introducir una
reforma de fondo orientada claramente a elevar el desempefio nacional
en producciéon de ciencia basica, aplicada y para la innovacién, asi como
para la formacién de cuadros profesionales, técnicos y cientificos al més
alto nivel, especialmente bajo esquemas que respondan a la demanda
efectiva y potencial de las industrias y servicios intensivos en
conocimiento y de los centros de investigacién aplicada y avanzada. Es
fundamental que se definan acciones prioritarias nacionales mas alla de
las declaraciones programaticas y las buenas intenciones, por lo que
sera necesario generar una instancia independiente que le dé
seguimiento puntual a esta politica, que evalle la efectividad vy
eficiencia de las acciones emprendidas, y que emita recomendaciones
para su mejora continua.
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La distribucidon desigual en el acceso a las tecnologias de la informacion
y la comunicacion es una condicién que estad contribuyendo a ampliar las
brechas sociales y econémicas existentes. Significa una pérdida de
oportunidades para el desarrollo de las personas y para la construccién
del bien comun. Durante los gobiernos de Acciéon Nacional, México fue
uno de los paises gque se sumd de manera decidida a impulsar las
mejores practicas globales en materia de sociedad de la informacién. Ya
en la oposicién, nuestro Partido asumié el liderazgo para la aprobacién
de la reforma estructural en el marco regulatorio de las
telecomunicaciones. No obstante, es evidente que sin las acciones
gubernamentales y el soporte de un marco legislativo proactivo que
demuestren en los hechos un compromiso real con la letra de la
Constitucién, el pais no podrd avanzar en reducir la brecha digital y
abatir la pobreza digital en la que vive gran parte de las poblaciones
mas desfavorecida del pais.

Por mas Educacion de calidad para todos

Partiendo de lo establecido por el articulo 3° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consideramos que la educacién debe
ser la base de toda sociedad, para lograr un mejor pais, por esa razén
proponemos las siguientes lineas de accién tematicas, partiendo
previamente de un diagndstico.

Diagnostico

Insistimos en la importancia de situar a la educacién y a los educadores
como el punto de partida para la obtencién del desarrollo econémico y la
seguridad social. La educacién es la herramienta probada para
recuperar los valores civicos, la cooperacién social, la legalidad y la
seguridad. La educacidon hace posible la movilidad social, iguala las
oportunidades, garantiza el ejercicio de las libertades y derechos
ciudadanos y la realizacién del bienestar.

México enfrenta grandes retos, como es el acceso a la educacién basica
de grupos vulnerables, la desercion en secundaria, la cobertura en nivel
medio superior y superior, las condiciones de la infraestructura y
equipamiento, la formacién continua del docente y como resultado
multifactorial, un bajo logro académico de los estudiantes.



ANEXO DOS

Las politicas publicas en materia de educaciéon deben tener en el centro
al alumno y a la escuela como el receptor de todos los esfuerzos
presupuestales. Asimismo, es imprescindible mantener la defensa del
conjunto de derechos laborales, profesionales, sociales y econdmicos de
los trabajadores de la educacién, empleando todo los medios legales y
las formas legitimas de accién sindical; destacadamente la defensa y
aseguramiento de la estabilidad laboral, garantizando al magisterio una
plataforma que responda a sus necesidades de superacidn profesional.

Lineas de accion tematicas
Ninez y juventud centro de la politica educativa

Consolidar los programas de apoyos e incentivos para fortalecer el
ingreso y permanencia de la ninez mexicana en el sistema educativo.

Impulsar la autonomia de gestién escolar, dotando a las escuelas del
presupuesto suficiente para atender las necesidades de la comunidad
escolar.

Fortalecer los programas de educacién indigena, asegurando ademas de
la calidad educativa en sus lenguas nativas, la inclusién social y los
apoyos que aseguren su permanencia en el sistema educativo y el
acceso a las oportunidades de superacién en igualdad de condiciones.

Ampliar la cobertura y calidad de la educacién inicial y preescolar para
cumplir con un derecho de la nifez y potenciar su desarrollo integral y
armoénico en un ambiente rico en experiencias formativas, educativas y
afectivas.

Promover la actualizacién constante y permanente de planes vy

programas de estudio de educacidén béasica para integrar las nuevas
competencias que se requieren de las y los alumnos.

Formacion

Revisar la formacién inicial docente, el sistema de actualizacién y
profesionalizacién de las maestras y maestros; asi como el
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financiamiento educativo dirigido a cubrir las necesidades de los
estudiantes y maestros.

Fortalecer el sistema de estimulos al personal docente, considerando la
actualizacion constante y la planeaciéon educativa.

Constituir un sistema educativo en el que el reclutamiento competitivo,
la capacitacién y la evaluacién, se traduzcan en un esquema de mejora
continua y de incentivos de remuneracién que garanticen una carrera
profesional altamente solvente y estimulante para los docentes.

Infraestructura y equipamiento

Dotar a todas las escuelas de infraestructura e instalaciones dignas y
completas. Es necesario hacer especial énfasis en la situacién de las
llamadas escuelas multigrado y seguir trabajando y fortaleciendo el
esquema de las Escuelas de Tiempo Completo.

Implementar sistemas de educacién basados en el uso de nuevas
tecnologias, que permitan maximizar el potencial de las habilidades
humanas y materiales didacticos involucrados en el proceso educativo.

Normales

Adecuar el presupuesto, los planes y programas de estudio de las
escuelas normales, con especial atencion a las rurales, para hacer frente
a los nuevos desafios que plantea en la actualidad la educacién basica.

Educaciéon media superior

Fortalecer la cobertura educativa en las entidades federativas que
presentan mayor rezago de insercién en el nivel medio superior.
Fortalecer los programas de seguimiento educativo para identificar y
abatir las principales causas de desercidn escolar en el nivel medio
superior.

Disefiar planes y programas de estudio de nivel medio superior flexibles,
que se adapten no solamente a las demandas de los sectores
productivos, sino al perfil vocacional de cada estudiante.
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Ciencia y educacion superior

Consolidar a las universidades publicas como centros de desarrollo
cientifico e innovaciéon tecnolégica. Fortalecer la formacién y desarrollo
de investigadores, innovadores y divulgadores de la ciencia y la
tecnologia en el seno de las instituciones de educacién superior del pais.

Arte y deporte

Consolidar los programas de generacién cultural y artistica, que
fomenten la paz y el desarrollo armoénico de la sociedad mexicana.

Consolidar los programas de recuperacidn de espacios publicos para
transformarlos en espacios éptimos y seguros para la practica deportiva.

Arte y cultura

La promocién de las expresiones culturales y artisticas debe recibir una
atencién prioritaria en todos los niveles de gobierno y debe abarcar de
manera igualitaria a todas las regiones del pais. Siguen existiendo
enormes desigualdades a nivel regional y entre sectores poblaciones en
el acceso a los recursos culturales, tanto en materia de consumo como
en cuanto a los apoyos a creadores.

5.1 Proponer las reformas necesarias para que el arte, la cultura y
la educacién artistica, a nivel de desarrollo de talento y apreciacién,
formen parte integral de la educacion que deben recibir los
mexicanos.

5.2 Otorgar incentivos fiscales bien disefados para que particulares
y organizaciones civiles impulsen la difusién de la cultura y generen
apoyos para el desarrollo de talento y promuevan artistas y
creadores.

5.3 Impulsar la aprobacidn de mayores recursos para incrementar
las becas y apoyos a los jovenes artistas y creadores que viven en
las zonas marginadas.

5.4 Fortalecer las capacidades, recursos y competencias de las
instituciones responsables de realizar acciones que fomenten la
difusion y desarrollo del patrimonio y las expresiones artisticas y
culturales de México y sus regiones, con el fin de consolidar nuestra
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imagen en el concierto internacional, identificando adecuadamente
actividades de alto impacto, priorizando aquellas que promueven la
participaciéon de jévenes artistas, creadores y talentos emergentes.

5.5 Fortalecer las atribuciones, recursos y competencias de las
instituciones responsables de impulsar una mayor presencia de las
artes en las escuelas publicas en zonas rurales y urbanas
marginadas, especialmente en la educacién basica, que permita
fortalecer el ejercicio de los derechos culturales y el desarrollo
cultural y de expresidn artistica de las comunidades marginadas.

Deporte y esparcimiento

La promocidon de la cultura fisica y el deporte es un derecho
constitucional que no ha recibido la atencién necesaria para alcanzar su
pleno ejercicio. No obstante, el pais enfrenta una crisis seria de salud
gue obedece en parte a deficiencias en la promocién y pleno acceso a la
infraestructura deportiva y recreacional. Es fundamental retomar con
seriedad esta materia para garantizar este derecho y resolver de origen
la crisis epidemiolégica producto de los bajos niveles de actividad fisica
de los mexicanos, especialmente en nifios y jovenes.

5.6 Reformar la Ley General de Cultura Fisica y Deporte para crear
un verdadero Sistema Nacional para la Deteccién y Desarrollo de
Talentos Deportivos que genere incentivos a los nifios y jévenes
para destacar y para fortalecer sus capacidades y habilidades
fisicas y deportivas.

5.7 Realizar reformas legales orientadas a promover el deporte
entre la infancia y juventud sin distincién de género. Apoyar el
desarrollo del deporte en todos los sectores sociales, garantizar el
desarrollo de la infraestructura deportiva en todas las regiones del
pais y apoyar el deporte de aficionados, especialmente a nivel de
ligas locales urbanas y rurales; generar apoyos a las mismas para
gue contribuyan a programas de identificacién y promocién de
talentos deportivos desde edad temprana y durante todo su ciclo.

LA NACION SUSTENTABLE

El reto de transformar a México supone también establecer una relacién
armoniosa con nuestro entorno natural, con planeacién urbana acorde
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con el ordenamiento ecoldgico del territorio, asi como el uso sustentable
y responsable de nuestros recursos naturales y energéticos que
garantice calidad de vida a los mexicanos de hoy y a las generaciones
futuras.

La valoracion de la biodiversidad y de los servicios eco-sistémicos es
indispensable para pensar a México de una manera distinta, es decir,
para reconocer que se puede tener un desarrollo humano sustentable
que consista en establecer una relacién armoniosa entre lo econémico,
lo social, lo técnico y lo ambiental; una visién que sélo puede alcanzarse
mediante la construccién y amplia difusiéon de una verdadera cultura
ambiental.

El crecimiento econdmico en las Ultimas décadas ha generado progreso,
pero el patrén de consumo energético sustentado en combustibles
fosiles también ha provocado cambios en los ciclos naturales y en los
ecosistemas. La emision de gases de efecto invernadero provoca el
aumento de la temperatura de la atmésfera, ocasionando que los
fendbmenos meteoroldgicos sean mas frecuentes y mas severos
(precipitaciones pluviales, sequias, inundaciones, huracanes, etcétera).
Las zonas urbanas y rurales son afectadas principalmente por la falta de
prevencién y violaciones a la normatividad en la planeacién territorial.

Por otro lado, el crecimiento econdmico que no esta inscrito en el
desarrollo sustentable sigue provocando el aumento en la generacién de
residuos, el consumo irracional del agua y de otros recursos naturales, lo
gque pone al pais en un escenario de pasivos ambientales y de
agotamiento de recursos que no estan siendo debidamente atendidos.

Es fundamental transitar hacia a un nuevo modelo integral de desarrollo
urbano, de ciudades humanas con calidad de vida, limpias, habitables y
gque contemplen el impacto de la movilidad y la problemética que causa
el crecimiento poblacional, pero que sobre todo, sean humanamente
sostenibles mediante una visidn distinta del desarrollo que debe
permear todos los ambitos de nuestra cultura y accién social y politica.
En este sentido, los partidos coaligados trabajaran para garantizar el
derecho a vivir en ciudades humanas e incluyentes donde el centro del
desarrollo sean las personas, quienes se verdn beneficiadas con el
desarrollo urbano, el tejido social y comunitario, haciendo posible la
implementacion de modelos de consumo colectivo y movilidad
sustentables.
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Por dltimo, es necesario avanzar hacia una verdadera transicidon
energética aprovechando el potencial que tiene nuestro pais para
generar energias limpias y renovables, a través de la Ley de Transicién
Energética presentada y promovida por el PAN. Del mismo modo,
debemos permanecer vigilantes del cumplimiento de los acuerdos
establecidos en el Pacto por México en materia de energia y de que su
materializacién a nivel de politicas publicas respete la legislaciéon
aprobada en la materia.

Desarrollo urbano, metropolitano y movilidad

La poblaciéon urbana en México representa casi un 80% de la poblacién y
uno de cada seis mexicanos viven en zonas metropolitanas. Las
ciudades de México presentan un repertorio de problemas que deben
ser atendidos de manera integral y con un enfoque que ponga en el
centro la dignidad de las personas, sus derechos fundamentales y los
nuevos derechos que se derivan de la convivencia urbana, como son la
calidad de vida, el derecho a la movilidad, a la seguridad, al acceso al
espacio publico, a un espacio de vida libre de contaminacién, etc. Los
temas de desarrollo urbano humano y sustentable representan una
articulacion fundamental que sintetiza nuestra lucha por la construccién
del bien comun, nuestra vocacién municipalista y de fortalecimiento de
las capacidades de los ciudadanos para transformar nuestra nacién en
una patria mas humana, mas digna y mas solidaria.

Para alcanzar estos objetivos, buscaremos:

6.1 Promover un nuevo marco juridico para el desarrollo urbano
que permita a los centros urbanos del pais evolucionar bajo un
modelo de ciudades humanas y de calidad, que sea de caracter
obligatorio en la integracion de planes y programas, incluyendo los
de las agencias de desarrollo metropolitano y para el desarrollo de
infraestructura urbana, y observando de manera integral el espacio
publico, asi como el manejo de residuos, agua y drenaje, transporte
y movilidad, seguridad y manejo de riesgos, zonificacién
sustentable y la energia per capita, anteponiendo los pardmetros
de sustentabilidad para preservar a nuestro planeta. Todo ello
respetando el tejido de convivencia social y comunitario, y el
desarrollo familiar y humano

6.2 Reformar los articulos 115 y 116 de la Constitucién que
permitan la creacién de zonas metropolitanas que puedan a su vez
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constituir organismos de gestion metropolitana en materia de agua
y drenaje, residuos, transporte y movilidad, seguridad, medio
ambiente, desarrollo urbano y energia.

6.3 Promover la seguridad vial de los individuos con el objeto de
reducir los decesos, lesiones y danos materiales que son generados
por los accidentes viales en el marco de las leyes respectivas de
movilidad y proteccién civil de competencia federal, acompafiada
de un mecanismo para promover el cumplimiento de las leyes,
reglamentos y demas instrumentos normativos que ya existen en
nuestro pais.

6.4 Impulsar la creacién de un Fondo en el Presupuesto de Egresos
que otorgue recursos a las entidades federativas que favorezcan el
desarrollo de infraestructura y coordinacién interinstitucional para
mejorar la movilidad de los ciudadanos de cada demarcacion, con
fomento a las alternativas de transporte colectivo y del no
motorizado y un uso eficiente de los recursos publicos, privados y
de los tres érdenes de gobierno.

6.5 Impulsar la creacién de un Fondo dentro del Presupuesto de
Egresos que fomente la sustitucién de unidades vehiculares del
transporte publico de pasajeros en las entidades federativas, a fin
de reemplazar el parque vehicular existente por unidades con
tecnologias menos contaminantes, que cubran los estandares de
seguridad, que sean mas econdmicas y de alta capacidad.

6.6 Garantizar en la legislacién correspondiente, que las
inversiones del Gobierno Federal en movilidad correspondan a
proyectos sustentables y mejoras del espacio publico, fomentando
la accesibilidad a personas con discapacidad e impulsando mejores
alternativas de transporte publico.

6.7 Disefiar y promover la incorporacién de un marco fiscal en la
Ley de Ingresos que fomente el uso del transporte publico y, a su
vez, permita disminuir los efectos negativos derivados del uso
excesivo del automovil.

6.8 Incorporar en la legislacion el concepto de energia distribuida,
gque consiste en la generacién de energia eléctrica en paneles
solares en las casas habitacion para las principales ciudades del
pais.
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6.9 Reformar el marco legal para impulsar la creaciéon del
observatorio nacional de ordenamiento territorial sustentable como
instrumento de participaciéon ciudadana, con el objeto de vigilar los
planes de desarrollo urbano de los centros de poblacién para
disminuir riesgos a la poblacién y dafios al medio ambiente.

Desarrollo sustentable, biodiversidad y conservacion

Los efectos del desarrollo industrial, la urbanizacién y los modelos de
consumo de los grandes centros urbanos han generado una crisis
planetaria sin precedentes en la historia de la humanidad. La
sustentabilidad no puede seguir siendo sélo un discurso y un recetario
de buenas intenciones. Las medidas necesarias para iniciar una
transicién real hacia modelos de desarrollo sustentables seran cada vez
mas drasticas si persiste la inaccién y la falta de compromiso con los
cambios requeridos. Se debe encabezar la toma de conciencia sobre el
peligroso curso que esta tomando la nacién al hacer caso omiso sobre el
peligro que se cierne sobre nuestro futuro.

6.10 Reformar el articulo 32 constitucional para integrar en la
educacion los principios de uso racional y sustentable de nuestros
recursos, y para garantizar el efectivo derecho a un medio ambiente
sano para el desarrollo y bienestar de las generaciones presentes y
futuras, segun lo establecido en el articulo 42 constitucional, asi
como su reconocimiento como parte de las obligaciones del Estado.

6.11 Reformar el parrafo tercero del articulo 27 en materia de
propiedad y uso de las tierras y aguas nacionales, para integrar el
principio de uso racional y sustentable dentro de las facultades que
la Constitucibn reconoce a la nacién, para regular el
aprovechamiento de los elementos naturales comprendidos dentro
de las tierras y aguas nacionales. Reformar el péarrafo sexto del
mismo articulo incluyendo la orientacién a partir de estos principios
para el otorgamiento de las concesiones que administra el Ejecutivo
Federal. Garantizar los derechos de paso a la zona federal maritimo
terrestre.

6.12 Reformar la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién
al Ambiente y la Ley General de Cambio Climatico, y leyes
correspondientes segun el caso, para hacer mas eficientes los
recursos publicos y asegurar un beneficio social a la poblacién que
depende de los ecosistemas nacionales, en especial los que se
encuentran en Areas Naturales Protegidas; establecer la
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obligatoriedad de evaluar los programas y politicas publicas a partir
de la medicién de los impactos y resultados, y obligar al Ejecutivo
Federal a considerar estas evaluaciones en el disefio y planeacién
de las politicas publicas en materia de medio ambiente y desarrollo
social sustentable, para unificar los recursos destinados a
compensaciones por accidentes o riesgos ambientales, como el
Sistema Nacional de Seguros de Riesgos Ambientales y el Fondo de
Responsabilidad Ambiental, para regular adecuadamente las
actividades agropecuarias en zonas de aprovechamiento
sustentable y reforzar el pago por servicios ambientales para
cambio de suelo en zonas agricolas, para crear la figura de
Evaluacion Ambiental Estratégica que sea obligatoria para los
planes y programas de desarrollo urbano y con ello asegurar su
total coordinacion con los programas de ordenamiento ecoldgico
territorial.

6.13 Reformar y promover marcos legales que impidan la
instalaciéon de corporativos e infraestructura masiva que deteriore
todas las zonas ecoldgicas en las distintas regiones del pais.

6.14 Reformar la Ley de Bienes Nacionales con el objetivo de
establecer los principios y bases para la proteccién de los
ecosistemas de las zonas marinas mexicanas que son de
jurisdiccién federal y son considerados bienes nacionales.

6.15 Homologar la revisidn a las principales leyes federales y
generales, con el fin de armonizarlas con el Protocolo de Nagoya.

6.16 Promover se incluyan del Presupuesto de Egresos mayores
aportaciones para Areas Nacionales Protegidas.

6.17 Impulsar la Ley General de Vida Silvestre para crear la figura
juridica de Corredores Bioldgicos que permitan interconectar areas
naturales protegidas y unidades de manejo para la conservacion de
la vida silvestre.

6.18 Promover en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
la integracién y fortalecimiento de cadenas productivas regionales
de plantaciones forestales, estimulando la organizacion social y
comunitaria por medio de capacitacién e impulsando el mercado
nacional de sus productos, asi como programas de reforestaciéon en
bosques y zonas urbanas con especies productivas para que se
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promueva el desarrollo forestal sustentable, apropiadas a las
diversas zonas ecolégicas del pais y acordes con las tendencias del
cambio climatico.

Agua

En el horizonte critico, abierto por los efectos inminentes del cambio
climatico, el agua se convierte en un tema de seguridad nacional, pues
de su disponibilidad dependerd la existencia misma de la nacién. Es
evidente que no estamos haciendo lo suficiente para la adecuada
planeacién, manejo responsable y racional de nuestros recursos hidricos,
especialmente en las zonas y regiones del pais donde ya es un problema
critico.

6.19 Reformar la Ley de Aguas Nacionales en concordancia con la
propuesta de reforzamiento de las facultades de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente, para que se pueda sancionar y
castigar, de acuerdo con la legislacidn correspondiente, a los
responsables que contaminen y hagan un uso ineficiente de los
recursos hidricos en el territorio nacional, para establecer
concordancia entre el Ordenamiento Ecolégico Territorial y la
administracién del agua con visibn de cuenca, y promover la
participacién ciudadana a través de las Comisiones y Consejos de
Cuenca.

6.20 Reformar el marco legal para reforzar las facultades y
capacidades de las instancias responsables de garantizar el abasto
de agua potable en calidad y cantidad suficientes, y evitar la
continua degradacién y sobreexplotacion de los recursos hidricos
nacionales, para que incidan a corto y largo plazo en la
racionalizacién de las demandas que el crecimiento poblacional,
industrial y sector agricola tendran sobre el uso de agua, mediante
el establecimiento de nuevas bases para implantar modelos de
consumo fundamentados en un uso racional y acotado por sectores.

6.21 Introducir las reformas necesarias para delimitar y proteger
las zonas federales asociadas a los recursos hidricos, y promover la
creacién de una instancia especial de salvaguarda de estas zonas.

Energia

La reforma energética fue concebida para resolver de fondo los
principales obstaculos estructurales que impedian el desarrollo
globalmente competitivo de este sector, y sentd las bases para un
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aprovechamiento mas racional y rentable de los recursos energéticos de
la nacién. No obstante, es previsible que surjan resistencias
institucionales, especialmente cuando el Gobierno Federal fue
originalmente renuente a muchos de los cambios propuestos y que hoy
forman parte de la Constitucién y de las leyes secundarias. La obligacién
es vigilar y proponer las medidas correctivas necesarias para alcanzar
los objetivos de interés nacional que contienen las reformas.

6.22 Modificar la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética y la Ley de Hidrocarburos para asegurar que
contemplen en todo el proceso de la cadena productiva energética,
el cuidado al medio ambiente en coordinacién con la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Ambiente del
Sector Hidrocarburos

6.23 Fortalecer los medios legales para garantizar la colaboracién
eficiente entre el sector publico y el sector privado para la
produccion de energia eléctrica y gas natural, obligandolos a
integrar medidas de transparencia y rendicion de cuentas.

6.24 Garantizar el establecimiento en los distintos marcos
normativos y legales, mecanismos e instancias para generar
medidas eficientes que impidan la extraccién ilegal de
hidrocarburos, ya que constituye un grave atentado en contra del
patrimonio nacional y en ocasiones pueden provocarse accidentes
en los que se contaminan las aguas y el suelo.

6.25 Promover se incluyan en la Ley de Ingresos incentivos y
estimulos a las empresas que se abastecen de energias limpias
para la realizacion de sus actividades.

6.26 Aprobar y aplicar de manera integral la Ley de Transicion
Energética para promover por todos los medios posibles Ia
produccion de energias renovables.

6.27 Transferir el capitulo de Certificados de Energias Limpias de la
Ley de la Industria Eléctrica a la nueva Ley de Transicion
Energética.

6.28 Modificar el capitulo relativo a energias limpias en la Ley de la
Industria Eléctrica, con objeto de clarificar las diferencias con las
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energias renovables y garantizar la promocién de éstas en la
generacion de electricidad.

6.29 Destinar recursos en el Presupuesto de Egresos para estudios
e investigacion en universidades, fundaciones y asociaciones para
la promocién de energias renovables.

6.30 Vigilar la consolidacion del nuevo régimen fiscal de Petréleos
Mexicanos (PEMEX) para garantizar una operacién eficiente y en
igualdad de condiciones frente a las compafias petroleras del
mundo.

Cambio climatico

Los efectos del cambio climatico amenazan con ser devastadores y una
adecuada planeacion de mediano y largo plazo debe ser prioridad en
todos los gobiernos. Un area critica en México es la que se refiere al
ordenamiento de las zonas de alto riesgo que empiezan a ser
gravemente afectadas por Ila severidad de los fendmenos
meteoroldgicos.

6.31 Reformar la Ley General de Proteccién Civil para hacer
obligatorio en los tres érdenes de gobierno que los Atlas de Riesgos
se mantengan actualizados y completos. Hacer efectivo el castigo a
los responsables que construyan en zonas de riesgo y afirmar una
politica preventiva para la adaptacién a los efectos del cambio
climatico.

6.32 Homologar los recursos federales, principalmente los del
Anexo 16: “Recursos para la Adaptaciéon y Mitigaciéon de los Efectos
del Cambio Climatico” del Presupuesto de Egresos de la Federacién
de cada ejercicio, y del Fondo para el Cambio Climatico, con la
finalidad de hacer un uso eficiente de los mismos y coordinar
acciones de las dependencias de la administracién publica
destinadas a reducir los efectos del cambio climatico, y asi cumplir
con las metas establecidas en la Ley General de Cambio Climatico y
en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, visién 10-20-40.

Contaminaciéon y manejo de residuos

Es fundamental reforzar las capacidades y recursos destinados a la
regulacion, control y manejo adecuado de contaminantes, materiales
peligrosos y desechos toxicos, asi como garantizar las capacidades de
las autoridades de los tres dérdenes de gobierno para enfrentar
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contingencias ambientales catastréficas. Igualmente, es necesario
establecer metas precisas para disminuir los indices de contaminacién
ambiental y establecer fondos y mecanismos adecuados para asumir los
costos sociales y econdmicos de las medidas necesarias para alcanzar
dichas metas.

6.33 Reformar la Ley de Responsabilidad Ambiental para que
otorgue mayores atribuciones a la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, con la finalidad de sancionar de manera
expedita los daflos ambientales causados por disposicién de
residuos fuera de la norma.

6.34 Modificar la Ley Orgdnica de la Procuraduria Federal de
Proteccidon al Ambiente para que se le otorguen facultades que le
permitan sancionar y multar a los infractores de manera directa.

6.35 Modificar la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral
de los Residuos con el fin de establecer la obligatoriedad a nivel
nacional, por parte de los responsables, de registrar ante las
autoridades los residuos de manejo especial, peligrosos, bioldgicos-
infecciosos y urbanos.

6.36 Promover la incorporacion en la Ley de Ingresos de incentivos
fiscales especiales que promuevan el redso y reciclaje de residuos,
la incorporacién de nuevas tecnologias y de generacién de energia.

6.37 Establecer en la Ley General para la Prevencién y Gestién
Integral de los Residuos la obligatoriedad de la captaciéon de gas
metano en rellenos sanitarios, biodigestores y produccién de
composta.
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