ANTEPROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINA EL MECANISMO
PARA LA APLICACION DE LA FORMULA DE ASIGNACION DE DIPUTADOS
POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL A LA
ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO, QUE
CORRESPONDAN A LOS PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS
INDEPENDIENTES CON BASE EN LOS RESULTADOS QUE OBTENGAN EN
LA JORNADA ELECTORAL QUE SE CELEBRARA EL CINCO DE JUNIO DE
DOS MIL DIECISEIS.

ANTECEDENTES

El veintinueve de enero de dos mil dieciséis, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México, en
adelante el Decreto.

El cuatro de febrero del afio en curso, se aprobo el “Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el que se emite la convocatoria
para la eleccion de sesenta Diputados, para integrar la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de Meéxico”, identificado con la clave
INE/CG52/2016 y el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueba el plan y calendario integral del proceso
electoral relativo a la eleccidbn de sesenta Diputados por el principio de
representacion proporcional para integrar la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México, se determinan acciones conducentes para atenderlos y se
emiten los lineamientos correspondientes” identificado con la clave
INE/CG53/2016. Mismos que fueron publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el cinco de febrero siguiente.

El treinta de marzo del presente afio, se aprobé el “Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el que se establecen las
facultades y atribuciones sancionatorias en materia de fiscalizacion relativas
a la eleccion de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de Meéxico”
identificado con la clave INE/CG162/2016.

En sesion **** pulblica efectuada el cuatro de abril del presente afio, la
Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, conoci6 y aprobo el anteproyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se determina el
mecanismo para la aplicacion de la formula de asignacién de diputados por
el principio de representacion proporcional a la Asamblea Constituyente de la
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Ciudad de México, que correspondan a los Partidos Politicos y Candidatos
Independientes con base en los resultados que obtengan en la Jornada
Electoral que se celebrara el cinco de junio de dos mil dieciséis.

Al tenor de los antecedentes que preceden; y
CONSIDERANDO

Marco normativo.

1. Que el articulo 41, parrafo segundo, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 29, 30, parrafo
2 y 31, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que el Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico autbnomo que tiene como funcidn estatal la organizacion de las
elecciones, es autoridad en la materia, y tiene entre sus fines contribuir al
desarrollo de la vida democratica y preservar el fortalecimiento del régimen
de los partidos politicos, cuyas actividades se rigen por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy
objetividad.

2. Que de conformidad con lo previsto en el articulo transitorio séptimo del
Decreto, la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México se compondra
de cien diputados constituyentes, de los cuales sesenta seran electos segun
el principio de representacion proporcional, mediante una lista votada en una
sola circunscripcion plurinominal.

3. Podran solicitar el registro de candidatos los partidos politicos nacionales
mediante listas con férmulas integradas por propietarios y suplentes, asi
como los ciudadanos mediante candidaturas independientes integradas por
formula de propietario y suplente, de conformidad con lo previsto en el
transitorio séptimo, apartado A, fraccion I, del Decreto.

4. Que en atenciéon a lo establecido en el transitorio séptimo, apartado A,
fraccion IV y fraccion Ill, inciso a), del Decreto, podran ser aplicados, en lo
conducente, el articulo 54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las disposiciones aplicables de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que no contravengan el mencionado Decreto.

5. Que de conformidad con lo previsto en la convocatoria aprobada mediante
Acuerdo del Consejo General identificado con la clave INE/CG52/2016, en
relacion con lo establecido en el considerando 33, del Acuerdo del Consejo
General identificado con la clave INE/CG53/2016, la asignacion de los
diputados electos por el principio de representacion proporcional podra



llevarse a cabo el veintitrés de agosto de dos mil dieciséis, siempre que se
encuentren resueltas todas las impugnaciones por parte del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Que el articulo 4 del punto PRIMERO, del Acuerdo identificado con la clave
INE/CG162/2016, relativo a la actualizacién del rebase al tope de gastos de
campafa y que trasciende a la asignacion de diputados a la Asamblea
Constituyente, sefala:

(..)

a) El candidato independiente que rebase el tope de gastos de
campafa en un cinco por ciento del tope fijado, perdera el derecho a
integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

b) El partido politico que rebase el tope de gastos de campafia en una
sexagésima parte del tope fijado, perdera el derecho a la asignacion de
la dltima férmula que, conforme al orden de la lista y la formula de
asignacion, le hubiera correspondido por su votacion.

En caso de exceder el tope de gastos de campafia por mas una
sexagésima parte, la misma sancién se aplicara de forma progresiva,
donde por cada sexagésima parte en exceso se perdera el derecho a
la asignacién de una férmula adicional.

c) Con independencia de lo previsto en los incisos anteriores, en todos los
casos, el rebase de tope de gastos sera sancionado de manera
econdmica.

(..

(TRANSCRIPCION EXTRAIDA DE LA VERSION CIRCULADA. EN ESPERA DE
ENGROSE)

Conceptos

De lo establecido en el articulo séptimo transitorio del Decreto se advierte
gue hace referencia a diversos conceptos. Mismos que al ser para una
eleccion sui generis, no se encuentran definidos en la legislacion de la
materia. Por lo que a efecto de privilegiar el principio de certeza que debe
regir todas las etapas dentro de un proceso electoral, se entendera por
cociente natural, votacion valida emitida, votacion emitida, nuevo cociente
natural, resto mayor para partidos politicos y resto mayor para candidatos
independientes, lo siguiente:

e \otacion véalida emitida: la que resulte de deducir de la suma de todos
los votos depositados en las urnas, los votos nulos.



Cociente natural: que se utilizara para asignar las diputaciones a los
candidatos independientes, el resultado de dividir la votacion valida
emitida entre sesenta.

Votacion emitida: la que resulte de deducir de la suma de todos los
votos depositados en las urnas, los votos nulos y los votos emitidos
para candidatos independientes.

Nuevo cociente natural: el que se utilizara para asignar diputaciones a
los partidos politicos. El resultado de dividir la votacion emitida entre el
namero de diputaciones restantes por asignar.

Resto mayor para partidos politicos: EI nUmero de votos no utilizados
por cada partido politico una vez hecha la distribucion mediante el
nuevo cociente.

Resto mayor para candidatos independientes: EI nimero de votos
para cada uno de los candidatos independientes que no obtuvieron
una diputacion constituyente por no haber obtenido una votacién igual
0 mayor al cociente natural.

Procedimiento de asignacion.

Que el articulo transitorio séptimo, apartado A, fraccion lll, del Decreto,
establece el siguiente proceso de asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México:

(..

Ill. Las diputaciones constituyentes se asignaran:

a) A las formulas de candidatos independientes que hubieren alcanzado una

b)

votacién igual o mayor al cociente natural, que sera el que resulte de dividir
la votacion valida emitida entre sesenta.

A los partidos politicos las diputaciones restantes, conforme las reglas
previstas en el articulo 54 de la Constitucién y en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales que resulten aplicables y en lo
que no se oponga al presente Decreto.

Para esta asignacion se establecera un nuevo cociente que sera resultado
de dividir la votacién emitida, una vez deducidos los votos obtenidos por los
candidatos independientes, entre el nimero de diputaciones restantes por
asignar.



En la asignacion de los diputados constituyentes se seguira el orden que
tuviesen los candidatos en las listas presentadas por los partidos politicos.

c) Si después de aplicarse la distribucién en los términos previstos en los
incisos anteriores, quedaren diputaciones constituyentes por distribuir, se
utilizara el resto mayor de votos que tuvieren partidos politicos y candidatos
independientes.

V. (...)

9. Que para el desarrollo del procedimiento precisado en el considerando que
antecede, se llevaran a cabo las siguientes fases:

e Fase 1. Asignacion a candidatos independientes.

Se obtendra el cociente natural y se asignaran diputaciones constituyentes a
las formulas de candidatos independientes que hubieren obtenido una votacién
igual o mayor al cociente natural.

e Fase 2. Asignhacion a partidos politicos.

Se obtendra el nuevo cociente y se dividir4 la votacién obtenida por cada uno
de los partidos politicos entre el nuevo cociente, y el resultado en nameros
enteros, sera la cantidad de diputados constituyentes por el principio de
representacion proporcional que, en primera instancia, le corresponda a cada
partido politico.

¢ Fase 3. Distribucién por restos mayores.

Si al finalizar la fase 2 quedasen diputaciones por asignar, se integrard un
listado Unico con los restos mayores para los partidos politicos y candidatos
independientes, ordenados en forma descendente.

En caso de que existan dos o0 mas candidatos independientes con el mismo
resto mayor, éstos se ordenaran tomando en cuenta la lista de candidatos
independientes que apruebe el Consejo General, de conformidad con lo
previsto en el articulo transitorio séptimo, apartado A, fraccion Il, inciso b) del
multicitado Decreto.

De existir un partido politico y un candidato independiente con idéntico resto
mayor, éstos se ordenaran en el listado Unico anteponiendo al candidato
independiente, lo anterior en atencidén a los criterios de asignacién plasmados
por el legislador, en el articulo transitorio séptimo, al emitir el Decreto.

Dicha lista serd utilizada para asignar las diputaciones que faltasen a los
partidos politicos o candidatos independientes que cuenten con restos mayores
mas altos. Es decir, al partido politico o candidato independiente que cuente
con un resto mayor mas alto le sera atribuida una diputacién constituyente, y
en caso de que aun faltasen diputaciones por asignar, la misma le sera



otorgada al siguiente en la lista y asi sucesivamente hasta que no queden
diputaciones por asignar.

¢ Fase 4. Reasignacion con motivo de sanciones firmes.

Si con motivo de sanciones firmes en materia de fiscalizacidbn se debieran
deducir diputaciones a partidos politicos, éstas se descontaran de las
asignadas en la fase 3 y posteriormente, si faltaran por deducir, se descontaran
en orden ascendente de las asignadas en la fase 2.

En cualquier caso se respetara el orden que tuviesen los candidatos en las
listas presentadas por los partidos politicos.

Las diputaciones que deban deducirse se reasignaran conforme a los restos
mayores de entre los partidos politicos y candidatos independientes que no
fueron sancionados en términos del primer parrafo de esta fase.

10.De conformidad con lo previsto en el articulo transitorio séptimo, apartado A,
fraccion lll, inciso b), del Decreto, una vez obtenido el nimero de diputados
constituyentes que le correspondera a cada partido politico, éstas seran
asignadas conforme al orden que tuviesen los candidatos en las listas
presentadas por los partidos politicos.

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos, 41, parrafo
segundo, fraccion V y 54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 15, 16 y 17 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el articulo transitorio séptimo del Decreto por el que se
reforman y se derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Reforma Politica de la Ciudad de
México, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO
Primero.- Para la asignacién de diputados por el principio de representacion a la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, se seguira el procedimiento

sefalado en los considerandos 8 al 10 del presente Acuerdo.

Segundo.- Publiquese este Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, para los
efectos legales a que haya lugar.



