ACUERDO ACQyD-INE-119/2021
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PAN/CG/213/PEF/229/2021

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR EL
PRESUNTO USO INDEBIDO DE LA PAUTA ATRIBUIBLE AL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR UT/SCG/PE/PAN/CG/213/PEF/229/2021.

Ciudad de México, a veintiocho de mayo de dos mil veintiuno.

ANTECEDENTES

I. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El veintiséis de mayo de
dos mil veintiuno, se recibié queja por la que el Partido Accion Nacional denuncio al
Partido Verde Ecologista de México por la difusion de diversos promocionales en los
gue, segun el quejoso, se actualiza un uso indebido de la pauta y la violacion al modelo
de comunicacién politica, al promover candidaturas federales dentro de la pauta local.

En consecuencia, solicité el dictado de medidas cautelares a fin de que se ordene que,
de inmediato, se suspenda la difusion de la propaganda que se denuncia, y se exhorte
al Partido Verde Ecologista de México, se abstenga de seguir difundiendo sus
promocionales sobreexponiendo la imagen y el nombre de sus candidatas y candidatos
que estan contendiendo por la representacion proporcional a nivel Federal.

Il. REGISTRO, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO, INSTRUMENTACION
DE ACTA CIRCUNSTANCIADA Y PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR. El mismo
dia, se tuvo por recibida la denuncia a la cual le correspondi6 la clave de expediente
UT/SCG/PE/PAN/CG/213/PEF/229/2021, admitiéndose a tramite y reservandose el
emplazamiento.

De igual manera, se ordend la instrumentacion de un acta circunstanciada de la
inspeccion practicada al portal de pautas y en el Sistema Integral de Gestién de
Requerimientos en materia de radio y television de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, relacionado con los
promocionales denunciados a fin de dejar constancia de su existencia y contenido, asi
como atraer el escrito de cinco de mayo de dos mil veintiuno firmado por el
Representante Suplente del Partido verde Ecologista de México dentro del expediente
UT/SCG/PE/PAN/156/PEF/172/2021, por el que informa que las personas Marta
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Guzmén, Marijose Alcala, Paola Espinosa y Karen Castrejon, son candidatas a
Diputaciones Federales por el Principio de Representacion Proporcional.

Por ultimo, se acordo remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares a la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, para que, en el ambito
de sus atribuciones, determinara lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral es competente para resolver acerca de la adopciéon de medidas cautelares,
conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado A), parrafo 3, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); y 471,
parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo
2; 5, parrafos 1, fraccién Il, y 2, fraccion |, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion I; y 40, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este 6rgano colegiado se actualiza por tratarse de un
asunto en el que se denuncia el uso indebido de la pauta por parte de un partido
politico nacional, derivado de la difusion de promocionales en television.

Sirve de sustento la jurisprudencia 25/2010, emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS RESPECTIVOS.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS
HECHOS DENUNCIADOS

Como se ha expuesto, el Partido Accion Nacional denuncio, esencialmente, lo
siguiente:

e EIl presunto uso indebido de la pauta en radio y television, transgrediendo y
violentando el modelo de comunicacién politica, al utilizar la pauta local para
promocionar a candidatas y candidatos registrados bajo el principio de

1 Consulta disponible en la direccién electrénica:
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=25/2010&tpoBusqueda=S&sWord=25/2010
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representacion proporcional a nivel federal, en el presente Proceso Electoral
2020-2021.

Lo anterior, derivado de que el Partido Verde Ecologista de México, en los
promocionales denunciados que se precisan a continuacion, los cuales son
difundidos a nivel local, aparecen candidatas que estan contendiendo para el
ambito Federal, con lo que se genera una reincidencia e insistente estrategia de
vulnerar la Constitucion y la ley electoral, aunado a la inminente intencion de
confundir a la ciudadania al considerarse que estan participando para la obtencion
de algun cargo del ambito local, por lo que, segun el dicho del quejoso, vulneran
los principios de legalidad y equidad en la contienda electoral al generar confusion
a las personas receptoras del mensaje respecto de la calidad de los sujetos que
se promueven.

Asimismo, denuncia la sobreexposicion al difundir la imagen de candidatas y
candidatos que estan contendiendo para el ambito federal en spots programados
a difundirse a nivel local.

Los promocionales denunciados son los siguientes:

No. Estado Nombre Folio

1 Campeche | Propuestas Sandra Camp RV01885-21
2 Coahuila Propuestas Locales Alcaldes RV01866-21
3 Colima Virgilio 4 Propuestas Verdes RV01685-21
4 Chiapas Propuestas locales Chiapas RV01969-21
5 Chihuahua | Brenda Propuestas Chihuahua RV01903-21
6 Guanajuato | Municipal Ledn Propuestas RV02136-21
7 Guerrero Municipal Acapulco AC RV02340-21
8 Michoacan | Marx Aguirre Propuestas RV02258-21
9 Nuevo Ledn | Propuestas Nuevo Ledn RV02256-21
10 Puebla Municipal Pue RV02137-21
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No. Estado Nombre Folio
11 Querétaro | Propuestas por Querétaro RV01835-21
12 | Quintana Roo | Propuestas Locales Alcaldes RV01866-21

13 Sinaloa Tomas Saucedo Propuestas Sinaloa | RV02003-21

14 Tlaxcala Propuestas Locales Tlax COA RV01981-21

15 Zacatecas | Propuestas Zacatecas DM RV02339-21

Asimismo, refiere que las siguientes candidatas estan contendiendo por el
principio de representacion proporcional, en las circunscripciones que a
continuacion se detallan:

Nombre Cargo por el que contienden
Marta Eugenia Guzman Navar Candidata RP (2) 1ra. Circunscripcion
Maria José Alcala Izguerra Candidata RP (3) 2da. Circunscripcion

Paola Milagros Espinosa Sanchez | Candidata RP (5) 2da. Circunscripcion

Karen Castrejon Trujullo Candidata RP (2) 5ta. Circunscripcion

Finalmente, sefiala se deberan analizar los hechos denunciados bajo la
reincidencia de violaciones a la normatividad en materia electoral; lo anterior,
derivado de que la Comisién de Quejas y Denuncias aprobo los Acuerdos ACQyD-
INE-089/2021 y ACQyYD-INE-94/2021, en los que, igualmente, el Partido Accién
Nacional presentd sendas quejas en contra del hoy denunciado, por realizar una
estrategia ilegal en la que busca difundir y promover a los candidatos y candidatas
a diputados federales en los tiempos asignados para los procesos electorales
locales

Derivado de lo anterior, solicita el dictado de las medidas cautelares consistentes
en el retiro de los materiales denunciados, asi como que se exhorte al Partido
Verde Ecologista de México, a efecto de que se abstenga de seguir violando de
manera reincidente y difundiendo a las candidatas y candidatos federales en
pautas locales.
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PRUEBAS

I. Ofrecidas por el Partido Accién Nacional.

1.

2.

3.

Prueba técnica. Consistente en la certificacion que se realice del portal de
pautas, respecto del contenido de los promocionales denunciados.

Presuncional, en su doble aspecto.

La instrumental de actuaciones.

Il. Recabadas por la autoridad.

Acta Circunstanciada instrumentada el veintisiete de mayo de dos mil veintiuno,
por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de este Instituto, en la que se
constato la existencia y contenido de los promocionales denunciados, pautados
por el Partido Verde Ecologista de México.

Reporte de Vigencia de Materiales del Sistema Integral de Gestién de
Requerimientos en Materia de Radio y Television, relacionado con los
promocionales denunciados, como se advierte de las siguientes imagenes:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
ELEVISION

TELEVISIO ~
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
Institute Macional Electoral RADIO Y TELEVIS‘ON = ‘J
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER

PERIODO: 26/05/2021 al 26/05/2021
FECHA Y HORA DE EMISION: 26/05/2021 18:12:32

Primera *Ultima
transmision transmisién

Actor politico Version Entidad Tipo periodo

1 PVEM Rvotsss21 | DROFUESTAS,| campecHe | CAMEANA | 461052021 02/06/2021

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmision vigente al momento de generar el presente reparte

Los matenales sefialados pueden ser consultados y descargarse en la liga http://pautas ine.mx/
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DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y

TELEVISION »-\
‘ SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
— "!EmE RADIO Y TELEVISION =)
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER

PERIODO: 26/05/2021 al 26/05/2021
FECHA Y HORA DE EMISION: 26/05/2021 18:23.58

Actor politico Version Entidad Tipo periodo tr;r;“r;?sr?dn tra.#;gr;;?én
PROPUESTAS CAMPARA
1 PVEM RV01866-21 |[LOCALES_ALCA COAHUILA JLOCAL 13/05/2021 19/05/2021
LDES
PROPUESTAS CAMPARA
2 PVEM RV01866-21 |LOCALES_ALCA | QUINTANA ROO LOCAL 13/05/2021 19/05/2021
LDES

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmisién vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales sefialados pueden ser consultados y descargarse en la liga http//pautas.ine.mx/

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
ELEVISION

TELEVISIO ~

& SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE

IN“E RADIO Y TELEVISION R="
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER

PERIODO: 26/05/2021 al 26/05/2021
FECHA Y HORA DE EMISION: 26/05/2021 18:33:56

. " . " . Primera *Ultima
Actor politico Version Entidad Tipo periodo transmision transmision
VIRGILIO 4 . .
1 PVEM RV01685-21 | PROPUESTAS COLIMA "f‘g‘g i[“\ 09/05/2021 02/06/2021
VERDES

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmisién vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales sefialados pueden ser consultados y descargarse en la liga http//pautas.ine.mx/

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y

TELEVISION ,-\
‘ SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
ottt "!EmuE RADIO Y TELEVISION =)
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER

PERIODO: 26/05/2021 al 26/05/2021
FECHA Y HORA DE EMISION: 26/05/2021 18:29:35

Actor politico Version Entidad Tipo periodo tr ;r;Tn?sriaén 1ra‘l!|JsI|t1i1rig?6n
PROPUESTAS - "
1 PVEM RV01969-21 |LOCALES CHIA| CHIAPAS "fgg ﬁ‘[m 16/05/2021 19/05/2021
PAS

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmision vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales sefialados pueden ser consultados y descargarse en la liga http:/pautas.ine.mx/
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DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION

- SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE N
IN..E RADIO Y TELEVISION ="
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER

PERIODO: 26/05/2021 al 26/05/2021
FECHA Y HORA DE EMISION: 26/05/2021 18:34-04

Actor politico Version Entidad Tipo periodo tr ;r;m?sriaén tra*l'llellt'li'lrins?én
BRENDA_PROP CAMPARA
1 PVEM RV01903-21 |UESTAS_CHIHU| CHIHUAHUA ’LOCAL 16/05/2021 02/06/2021
AHUA

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmision vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales sefialados pueden ser consultados y descargarse en la liga http://pautas.ine.mx/

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y

TELEVISION ~
& SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
I,,.N..E RADIO Y TELEVISION R="
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER

PERIODO: 26/05/2021 al 26/05/2021
FECHA Y HORA DE EMISION- 26/05/2021 18:45-15

Actor politico Version Entidad Tipo periodo i :nr ;m?;?én tra'rl!Jslﬁi'lrins‘iién
MUNICIPAL_LE . "
1 PVEM RVD2136.21 ON_ ~ | GUANAJUATO “f‘é‘@ﬁ[‘“ 23/05/2021 02/06/2021
PROPUESTAS

*Esta fecha comresponde a la Orden de Transmision vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales sefialados pueden ser consultados y descargarse en la liga http-//pautas ine mx/

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
ELEVISION

TELEVISIO “~~
& SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
Institute N!:mnE RADIO Y TELEVIS|ON b ])
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER

PERIODO: 26/05/2021 al 26/05/2021
FECHA Y HORA DE EMISION: 26/05/2021 18:39-17

Primera *Ultima
transmision transmisién

Actor politico Version Entidad Tipo periodo

] PVEM Rvozs4o-21 | MENCPALACT uerrERD CAMEANA 31/05/2021 02/06/2021

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmisién vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales sefialados pueden ser consultados y descargarse en la liga http://pautas.ine.mx/
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DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION

ISIO ’-‘
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
e tete Mot e RADIO Y TELEVISION =)
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER

PERIODO: 26/05/2021 al 26/05/2021
FECHA Y HORA DE EMISION: 26/05/2021 18-40-22

Actor politico Folio Version Entidad Tipo periodo tr ;r;nr:'l?sriadn tr;l?slgrir;?én
MARX . "
1 PVEM RV02258-21 |AGUIRRE.PROP| MICHOACAN "’E‘%‘CP ﬁ’f‘A 27105/2021 02/06/2021

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmisién vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales sefialados pueden ser consultados y descargarse en la liga http-//pautas ine mx/

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y

TELEVISION ~
S SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
I.,,.N..E RADIO Y TELEVISION R="
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER

PERIODO: 26/05/2021 al 26/05/2021
FECHA Y HORA DE EMISION- 26/05/2021 18:45 34

Actor politico Folio Version Entidad Tipo periodo tr;g'r?’l?;?dn tr;#slmi';?én
- PROPUESTAS CAMPANA NE N9 e
1 PVEM RV02256-21 NUEVO LEON | NUEVO LEON LOCAL 27/05/2021 02/06/2021

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmision vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales sefialados pueden ser consultados y descargarse en la liga http-/pautas ine mx/

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADM'NlSTRACIOELEE\;lE“IGPOS DEL ESTADO EN RADIO Y

T O ,-\
‘ SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
etiiate "!cmg RADIO Y TELEVISION =)
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER

PERIODO: 26/05/2021 al 26/05/2021
FECHA Y HORA DE EMISION: 26/05/2021 18:49:12

Actor politico Version Entidad Tipo periodo tr ::'gr;?;iaﬁn ira.rllellt'Lril?én
1 PVEM RV02137-21 |MUNICIPAL PUE|  PUEBLA CAMEANA 23/05/2021 01/06/2021

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmisian vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales sefialados pueden ser consultados y descargarse en la liga http://pautas.ine.mx/
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DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION

, —
O SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
IMN‘_E RADIO Y TELEVISION Qn
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER

PERIODO: 26/05/2021 al 26/05/2021
FECHA Y HORA DE EMISION: 26/05/2021 18:50:31

Actor politico Version Entidad Tipo periodo tr ;r;rpn?sriaén tr: ;l?slﬁrir;?én
PROPUESTAS . "
1 PVEM RV01835-21 POR QUERETARD CAMEANA 20/05/2021 02/06/2021
QUERETARO

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmision vigente al momento de generar el presente reporte

Los matenales sefialados pueden ser consultados y descargarse en la liga http:/pautas.ine.mx/

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION

&
& SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE v
Institute "!EmnE RADIO Y TELEVIS|ON t )J
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER

PERIODO: 26/05/2021 al 26/05/2021
FECHA'Y HORA DE EMISION: 26/05/2021 18:56:09

Actor politico Version Entidad Tipo periodo tr :rgrr:?sriaén tr: a‘l:lsl::lril?én
Q.AU-(E%BISSPRO AMPARNA
' S | C ne/ I0E/
1 PVEM RV02003-21 Pé{ﬁi[gi— SINALOA LOCAL 20/05/2021 221052021

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmisian vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales sefialados pueden ser consultados y descargarse en la liga http://pautas.ine.mx/

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMlNlSTRACI?ELEEIgIIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y

ON ,-\
‘ SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
Institute u!umuE RADIO Y TELEVISION &:‘ g
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER

PERIODO: 26/05/2021 al 26/05/2021
FECHA Y HORA DE EMISION- 26/05/2021 18-55°55

Actor politico Version Entidad Tipo periodo & ;rra?sr?én tra:"lsll'fli‘ri';én
PROPUESTAS CAMPARA
1 PVEM RV01981-21 LOCALES_TLAX TLAXCALA JLOCAL 17/05/2021 02/06/2021
COA

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmision vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales sefialados pueden ser consultados y descargarse en la liga http://pautas.ine. mx/
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DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACI_?N DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y

ELEVISION '-\
‘ SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
e "!nmnE RADIO Y TELEVISION =)
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER

PERIODO: 26/05/2021 al 26/05/2021
FECHA Y HORA DE EMISION: 26/05/2021 18-59'50

Actor politico Version Entidad Tipo periodo tr;r;'r\;‘l?sr?én traﬂr:-lslgrs?én
PROPUESTAS CAMPARA
1 PVEM RV02339-21 ZACATECAS D | ZACATECAS “LOCAL 30/05/2021 02/06/2021

M

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmision vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales sefialados pueden ser consultados y descargarse en la liga http://pautas.ine.mx/

e Escrito firmado por el Representante suplente del Partido Verde Ecologista
de México PVEM-INE-314/2021, por el que informé a esta autoridad, que las
personas que aparecen en los promocionales denunciados estan registradas
como candidatas a diputaciones federales (diputaciones por el principio de
representacion proporcional).

CONCLUSIONES PRELIMINARES RELEVANTES

v' Se tiene por acreditada la existencia de los promocionales denunciados, los
cuales fueron pautados por el Partido Verde Ecologista de México para el
periodo de campafia local en distintas entidades federativas.

v" Los promocionales denunciados estan pautados para su difusion en television,
de la siguiente manera:

No. Estado Nombre Folio Vigencia
1 Campeche Propuestas Sandra Camp RVv01885-21 | 16/05/2021 al 02/06/2021
2 Coahuila Propuestas Locales Alcaldes RV01866-21 | 13/05/2021 al 19/05/2021
3 Colima Virgilio 4 Propuestas Verdes RV01685-21 | 09/05/2021 al 02/06/2021
4 Chiapas Propuestas locales Chiapas RV01969-21 | 16/05/2021 al 19/05/2021
5 Chihuahua Brenda Propuestas Chihuahua RV01903-21 | 16/05/2021 al 02/06/2021

10
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No. Estado Nombre Folio Vigencia
6 Guanajuato Municipal Ledn Propuestas RV02136-21 | 23/05/2021 al 02/06/2021
7 Guerrero Municipal Acapulco AC RV02340-21 | 31/05/2021 al 02/06/2021
8 Michoacan Marx Aguirre Propuestas RV02258-21 | 27/05/2021 al 02/06/2021
9 Nuevo Ledn Propuestas Nuevo Ledn RV02256-21 | 27/05/2021 al 02/06/2021
10 Puebla Municipal Pue RV02137-21 | 23/05/2021 al 01/06/2021
11 Querétaro Propuestas por Querétaro RVv01835-21 | 20/05/2021 al 02/06/2021
12 | Quintana Roo | Propuestas Locales Alcaldes RV01866-21 | 13/05/2021 al 19/05/2021
13 Sinaloa Tgmés Saucedo Propuestas RV02003-21 20/05/2021 al 22/05/2021
Sinaloa
14 Tlaxcala Propuestas Locales Tlax COA RV01981-21 | 17/05/2021 al 02/06/2021
15 Zacatecas Propuestas Zacatecas DM RV02339-21 | 30/05/2021 al 02/06/2021

v’ Las personas que aparecen en los promocionales denunciados estan
registradas como candidatas a diputaciones federales.
TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar
para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho.

b) Peligro en la demora.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.
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El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas, se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho— unida al
elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe 0 haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, s6lo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracién del procedimiento.

El primer elemento, apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que, el segundo
elemento consiste, en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

La situacion mencionada obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion
preliminar en torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a
saber, la apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

Dada la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere una
accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el
solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral
con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesion o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en
conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o0 no acordarlas vy,

en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones
que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la

12



ACUERDO ACQyD-INE-119/2021
: COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PAN/CG/213/PEF/229/2021

irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que reiinan
los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran a
hechos objetivos y ciertos, no asirespecto de aquellos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con
la finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en si
mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves.

Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una
resolucién definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse
dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir
algiin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral. Lo anterior, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre
la materia de la queja

CUARTO. ESTUDIO SOBRE LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

l. ACTOS CONSUMADOS
Por cuanto hace a la solicitud realizada por las personas morales quejosas respecto de
gue esta Comision ordene la suspension inmediata de la difusion de los promocionales

gue a continuacion se indican, este érgano colegiado considera improcedente el dictado
de medidas cautelares ya que se trata de actos consumados de manera irreparable, de
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conformidad con lo establecido en el articulo 39, parrafo 1, fraccion lll, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

Los promocionales en los que se actualiza el supuesto antes referido, son los
siguientes:

Estado Nombre Folio Vigencia
Coahuila Propuestas Locales Alcaldes RV01866-21 13/05/2021 al 19/05/2021
Chiapas Propuestas locales Chiapas RV01969-21 16/05/2021 al 19/05/2021
Quintana Roo | Propuestas Locales Alcaldes RV01866-21 13/05/2021 al 19/05/2021
Sinaloa 'Sl'ci)nr;a;sa Saucedo  Propuestas RV02003-21 20/05/2021 al 22/05/2021

En efecto, como resultado de la investigacion preliminar se desprende que dichos
promocionales fueron pautados por el Partido Verde Ecologista de México como parte
de sus prerrogativas de acceso a radio y televisién, para el periodo de campafas
locales.

Asimismo, se advierte que la vigencia para su difusion se pautd para los periodos
indicados en el cuadro que antecede. Lo anterior, de conformidad con el reporte de
vigencia obtenido del Sistema Integral de Gestién de Requerimientos de Informacion
en materia de radio y television de la DEPPP.

Ademas, al momento no se cuentan con elementos que permitan suponer la
reprogramacion para su difusion, por lo que se concluye que a la fecha en que se emite
el presente acuerdo, ya no se transmite el material tachado de ilegal.

En tal virtud, se estima que se esta en presencia de actos consumados de manera
irreparable, respecto de los cuales no es juridicamente posible dictar medidas
cautelares.

Lo anterior es asi, porque el dictado de las medidas cautelares no puede realizarse
tratandose de actos consumados, puesto que, como se expuso con antelacion, su
determinacion y justificacion se encuentra en lograr la cesacion de los actos o hechos
gue constituyan la presunta infraccion, evitar la produccion de dafios irreparables, la
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afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracién de
bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia electoral, lo cual no seria
posible si los hechos denunciados ya no acontecen, puesto que, se insiste, el material
objeto de denuncia ya no se encuentra vigente.

La finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento sancionador electoral es
tutelar los derechos y principios rectores de la materia electoral y prevenir riesgos que
lo pudieran afectar en forma grave, sobre la base de conductas que impliquen una
vulneracion al orden juridico y/o valores y principios rectores de la materia comicial o
una merma trascendente a derechos fundamentales, que por ello, hagan necesaria y
urgente la intervencién del Estado a través de la adopcion de una medida cautelar, que
garantice los elementos fundamentales de un Estado democratico.

En este sentido, al estar en presencia de actos consumados de manera irreparable, no
se advierte que se actualice algun riesgo inminente a los principios rectores de la
materia, por el que exista la necesidad urgente de que este 6rgano colegiado dicte
alguna medida precautoria respecto del material que se denuncia, de ahi la
improcedencia de la medida cautelar solicitada.

II. Analisis juridico de los materiales denunciados aun cuando no inicia su
difusién en television

Como se adelantd, los materiales denunciados que a continuacién se sefialan, aiin no
se difunden en television, puesto que estan pautados para que esto ocurra en fecha
posterior en la que se dicta el presente acuerdo, como se sefialé en el apartado de
PRUEBAS de la presente resolucion; sin embargo, ya esté alojado en el sitio web de
este instituto https://portal-pautas.ine.mx/#/promocionales_locales_entidad/electoral

En este orden de ideas, la colocacion en el portal de internet de los promocionales
denunciados implica que esté disponible para su consulta publica, por lo que se justifica
su andlisis y revision, aun antes de ser difundido en radio y televisiéon, sin que ello
implique censura previa.

Los promocionales que se encuentran en dicho supuesto son los siguientes:

Estado Nombre Folio Vigencia

Guerrero Municipal Acapulco AC RV02340-21 31/05/2021 al 02/06/2021
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Zacatecas | Propuestas Zacatecas DM RV02339-21 30/05/2021 al 02/06/2021

Asimismo, es de destacar que el tema juridico que subyace en el presente caso es la
vigencia y regularidad del modelo de comunicacion politica establecido en la
Constitucion General y en las leyes reglamentarias, asi como el principio de equidad,
lo que supone, entre otras cuestiones, el correcto uso de la pauta a la que tienen
derecho los partidos politicos. Esto es, se esta en presencia de una posible violaciéon a
principios y normas de caracter constitucional, que justifica atender la solicitud de
medidas cautelares planteadas por el quejoso, previo a la difusién de los materiales
denunciados en radio o television.

En este contexto, y tomando en consideracion estas circunstancias particulares del
presente asunto, es que esta autoridad electoral nacional se encuentra en aptitud
juridica y material de emitir una resolucion respecto de las medidas cautelares
solicitadas, conforme a sus atribuciones constitucionales y legales.

Lo anterior, en términos de la tesis relevante LXXI/2015, de rubro MEDIDAS
CAUTELARES. LA AUTORIDAD DEBE PRONUNCIARSE SOBRE SU ADOPCION
RESPECTO DE PROMOCIONALES PAUTADOS AUN CUANDO LA DENUNCIA SE
PRESENTE ANTES DE SU DIFUSION.

Por lo anterior se concluye que esta Comision validamente puede analizar el contenido
de los promocionales denunciados, aun y cuando no ha iniciado su vigencia.

De igual manera, debe sefalarse que, el citado 6rgano jurisdiccional ha reiterado dicho
criterio, como se desprende de las sentencias dictadas, entre otros, en los recursos de
revision de los procedimientos especiales sancionadores SUP-REP-115/2018, SUP-
REP-117/2018 y SUP-REP-60/2019, en los que consideré que el hecho de que los
promocionales se encuentren publicados en el portal de internet del INE implica el que
también se encuentren a disposicion de cualquier persona, es decir, ya tienen difusion.

II. ANALISIS DE LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR RESPECTO DE LOS
PROMOCIONALES VIGENTES, ASI COMO DE AQUELLOS QUE AUN NO
INICIAN SU VIGENCIA.

En el presente apartado seran objeto de analisis los promocionales que se enuncian a
continuacion:
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Estado Nombre Folio Vigencia
Campeche | Propuestas Sandra Camp | RV01885-21 16/05/2021 al 02/06/2021
Colima \\;:?‘;I(i; 4 Propuestas RV01685-21 09/05/2021 al 02/06/2021
Chihuahua (B:::;:Szhua Propuestas RV01903-21 16/05/2021 al 02/06/2021
Guanajuato | Municipal Leén Propuestas | RV02136-21 23/05/2021 al 02/06/2021
Guerrero Municipal Acapulco AC RV02340-21 31/05/2021 al 02/06/2021
Michoacan | Marx Aguirre Propuestas RV02258-21 27/05/2021 al 02/06/2021
Nuevo Ledn | Propuestas Nuevo Ledn RV02256-21 27/05/2021 al 02/06/2021
Puebla Municipal Pue RV02137-21 | 23/05/2021 al 01/06/2021
Querétaro Propuestas por Querétaro | RV01835-21 20/05/2021 al 02/06/2021
Tlaxcala CP:?));)‘uestas Locales Tlax RV01981-21 17/05/2021 al 02/06/2021
Zacatecas Propuestas Zacatecas DM | RV(02339-21 30/05/2021 al 02/06/2021

a) MATERIALES DENUNCIADOS

IMAGENES REPRESENTATIVAS DEL PROMOCIONAL DENOMINADO “PROPUESTAS

SANDRA CAMP” IDENTIFICADO CON EL FOLIO RV01885-21

\\
— 2
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

IMAGENES REPRESENTATIVAS DEL PROMOCIONAL DENOMINADO “PROPUESTAS
SANDRA CAMP” IDENTIFICADO CON EL FOLIO RV01885-21
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

IMAGENES REPRESENTATIVAS DEL PROMOCIONAL DENOMINADO “PROPUESTAS
SANDRA CAMP” IDENTIFICADO CON EL FOLIO RV01885-21

SANDRA SANDRA

> 0:16/030 = :

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO

> 028/030 L0l o H

Contenido del promocional

Voz off (Federica Quijano): Te Hicimos cuatro propuestas:

La creacion de rutas seguras de transporte publico.

Voz off (Marta Guzman): La instalacion de refugios para mujeres y sus hijos victimas de violencia.
Voz off (Marijose Alcald): Entregar vales de canasta bésica a las personas que perdieron su empleo
por la pandemia.

Voz off (Paola Espinosa): Que el gobierno invierta en producir medicinas para garantizar su abasto.
Voz off (Sandra Sanchez Diaz): Soy Sandra Sanchez Diaz, Candidata del Partido Verde a la
Gubernatura del estado de Campeche y estas propuestas resuelven problemas reales, ti puedes
ayudarnos a lograrlo.

iVota por el Partido Verde! jVota Verde!
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IMAGENES REPRESENTATIVAS DEL PROMOCIONAL DENOMINADO “VIRGILIO 4
PROPUESTAS VERDES” IDENTIFICADO CON EL FOLIO RV01685-21
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c‘para Mujeres y sus'Hi " 2
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a las personas que perdieron su empleo por la pandemias
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

IMAGENES REPRESENTATIVAS DEL PROMOCIONAL DENOMINADO “VIRGILIO 4
PROPUESTAS VERDES” IDENTIFICADO CON EL FOLIO RV01685-21

PAOLA
ESPINOSA

Mproducir medicinas

VIRGILIO VIRGILIO
MENDOZA MENDOZA
AMEZCUA AMEZCUA

£

' PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO

Propietaria o propietario

Contenido del promocional

Voz off (Federica Quijano): Te Hicimos cuatro propuestas:
La creacion de rutas seguras de transporte publico.
Voz off (Marta Guzman): La instalacion de refugios para mujeres y sus hijos victimas de violencia.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

IMAGENES REPRESENTATIVAS DEL PROMOCIONAL DENOMINADO “VIRGILIO 4
PROPUESTAS VERDES” IDENTIFICADO CON EL FOLIO RV01685-21

Voz off (Marijose Alcala): Entregar vales de canasta basica a las personas que perdieron su empleo
por la pandemia.

Voz off (Paola Espinosa): Que el gobierno invierta en producir medicinas para garantizar su abasto.
Voz off (Virgilio Mendoza Amezcua): Soy Virgilio Mendoza Amezcua, candidato al Partido Verde al
Gobierno del estado de Colima, estas propuestas resuelven problemas reales. Tu puedes ayudarnos
a lograrlo.

Vota por el Partido Verde. jVota Verde!

IMAGENES REPRESENTATIVAS DEL PROMOCIONAL DENOMINADO “BRENDA
PROPUESTAS CHIHUAHUA” IDENTIFICADO CON EL FOLIO RV01903-21

Sy

S
¥

b 4

A
A
FEDERICA A
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

IMAGENES REPRESENTATIVAS DEL PROMOCIONAL DENOMINADO “BRENDA
PROPUESTAS CHIHUAHUA” IDENTIFICADO CON EL FOLIO RV01903-21

PAOLA
ESPINOSA

Soroducir medicinas para garantizar su-abasto.

BRENDA
RIOS

BRENDA
RIOS

' PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO

Propietaria o propietario

» 030/030 o u
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

IMAGENES REPRESENTATIVAS DEL PROMOCIONAL DENOMINADO “BRENDA
PROPUESTAS CHIHUAHUA” IDENTIFICADO CON EL FOLIO RV01903-21

Contenido del promocional
Voz off (Federica Quijano): Te Hicimos cuatro propuestas:
La creacion de rutas seguras de transporte publico.
Voz off (Marta Guzman): La instalacion de refugios para mujeres y sus hijos victimas de violencia.
Voz off (Marijose Alcala): Entregar vales de canasta basica a las personas que perdieron su
empleo por la pandemia.
Voz off (Paola Espinosa): Que el gobierno invierta en producir medicinas para garantizar su
abasto.
Voz off (Brenda Rios): Soy Brenda Rios, Candidata del Partido Verde a Gobernadora de
Chihuahua, estas propuestas resuelven problemas reales, ti puedes ayudarnos a lograrlo.
Vota por el Partido Verde, vota verde.
iVota Verde!

IMAGENES REPRESENTATIVAS DEL PROMOCIONAL DENOMI