INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

INE/JGE81/2021

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA A LA UNIDAD TECNICA DE
SERVICIOS DE INFORMATICA, EL NUEVO PROYECTO DENOMINADO
“C090110 CONSULTA POPULAR 2021 UTSI", MISMO QUE FORMARA PARTE
DE LA CARTERA INSTITUCIONAL DE PROYECTOS PARA EL EJERCICIO

FISCAL 2021

CIP

Consejo General

Constitucion
DEA
DECEyYEC
DEOE

DOF

DRF
Instituto
Junta

LGIPE

Lineamientos
LFCP
Manual

MRCP
RIINE

GLOSARIO

Cartera Institucional de Proyectos

Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Direccion Ejecutiva de Administracion

Direccidn Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral

Diario Oficial de la Federacion

Direccion de Recursos Financieros

Instituto Nacional Electoral

Junta General Ejecutiva del Instituio Nacional Electoral
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Lineamientos para la Administracién de la Cartera Institucional de
Proyectos

Ley Federal de Consulta Popular

Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos
Financieros del Instituto Nacional Electoral

Mesa Receptora de la Consulta Popular

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral
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Unidad(es) Responsable(s)

Unidad Técnica de Servicios de Informatica

ANTECEDENTES

El 21 de diciembre de 2016, en sesién extraordinaria del Consejo
General, mediante Acuerdo INE/CG870/2016, se aprobdé el Plan
Estratégico del Instituto Nacional Electoral 2016-2026, a propuesta de ia
Junta, en donde definid la misién, la visién, los objetivos estratégicos, los
principios rectores y los valores organizacionales del Instituto.

Con fecha 29 de mayo de 2019, el Consejo, mediante Acuerdo
INE/CG270/2019 aprobé el Modelo de Planeacién Institucional.

El 20 de diciembre de 2019, se publicé en el DOF, el Decreto por el que
se declararon reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucién, en materia de Consulta Popular y Revocacion de Mandato.

El 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud calificé como
pandemia el brote de coronavirus COVID-19, originado en la ciudad de
Wuhan, provincia de Hubei, China, debido a la cantidad de casos de
contagio y de paises involucrados, por lo que, emitié una serie de
recomendaciones para su control.

El 13 de marzo de 2020 el Secretario Ejecutivo del Instituto, mediante
comunicado oficial dio a conocer la implementacion de diversas medidas
de prevencidn, informacion y orientacidén a fin de mitigar el riesgo de
contagio entre personal de este.

El 17 de marzo de 2020 la Junta, en sesion extraordinaria mediante
Acuerdo INE/JGE34/2020, aprobé las medidas preventivas y de
actuacion, con motivo de ia pandemia del COVID-18, en cuyo Punto de
Acuerdo Octavo, se previd la suspensién de plazos en la tramitacion y
sustanciacion de los procedimientos administrativos competencia de los
diversos organos de este Instituto, a partir de esa fecha y hasta el 19 de
abril de 2020.
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El 18 y 19 de marzo de 2020, el Secretario Ejecutivo del Instituto emitié
las circulares INE/SE/006/2020 e INE/SE/007/2020 relativas a las
medidas que se debian acatar durante las reuniones de trabajo,
comisiones y sesiones del Instituto mientras dure la contingencia; asi
como, se determind que las actividades institucionales debian realizarse
con el personal minimo e indispensable.

El 22 de marzo de 2020, el INE informé que en atencién a las medidas
sugeridas por los principales organismos intermacionales de salud, las
autoridades sanitarias del pais y diversos gobiernos de los estados, para
la prevencion, control y reduccion del contagio del COVID-19, a partir del
siguiente 23 de marzo quedarian suspendidas las actividades en los 858
MAC; determinacion adoptada para proteger la salud de miles de
ciudadanas y ciudadanos que diariamente acuden a éstos a hacer
diversos tramites y del personal del Instituto que labora en los mismos.

El 23 de marzo de 2020, se publicéd en la edicion vespertina del Diario
Oficial de la Federacion el acuerdo mediante el cual el Consejo de
Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el COVID-
19 en México, como una enfermedad grave de atencidn prioritaria;
asimismo, se establecieron las actividades de preparacioén y respuesta
ante dicha epidemia.

El 24 de marzo de 2020, se publicé en el DOF el acuerdo por el que se
establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para la
mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la
enfermedad por el COVID-19.

En el articulo primero se establecié que todas las autoridades de los tres
ordenes de gobierno estaban obligadas a la instrumentacion de las
medidas preventivas contra la enfermedad por el COVID-19, entendiendo
comgo tales aquellas intervenciones comunitarias definidas en la "Jornada
Nacional de Sana Distancia”, que tienen como objetivo el distanciamiento
social para la mitigacién de la transmisién poblacional de virus COVID-
19, disminuyendo asi el numero de contagios de persona a persona vy,
por ende, el de propagacion de la enfermedad, con especial énfasis en
grupos vulnerables, permitiendo ademas que la carga de enfermedad
esperada no se concentre en unidades de tiempo reducidas, con el
subsecuente beneficio de garantizar el acceso a la atencidon médica
hospitalaria para los casos graves.
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Asimismo, entre otros aspectos, indicé que se deberia evitar la asistencia
a centros de trabajo de personas en condiciones vulnerables y suspender
temporalmente las actividades que involucren la concentracién fisica,
transito o desplazamiento de personas, a partir de la entrada en vigor de
ese acuerdo y hasta el 19 de abril del 2020.

El 27 de marzo de 2020, en sesion extraordinaria del Consejo General,
mediante  Acuerdo INE/CG82/2020, determindé como medida
extraordinaria la suspensién de plazos inherentes a las actividades de la
funcion electoral, con motivo de la contingencia sanitaria derivada de la
pandemia del Coronavirus, COVID-19.

El 30 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General publicd en el
DOF el acuerdo por el que se declara emergencia sanitaria por causa de
fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19), el cual sefiala que la Secretaria de Salud determinara
todas las acciones que resulten necesarias para atender dicha
emergencia sanitaria.

El 31 de marzo de 2020 se publicé en el DOF, el acuerdo por el que se
establecio, como accion extraordinaria para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), que los sectores
publico, social y privado deberan implementar las medidas sefaladas en
el articulo primero del decreto, entre los que destaca la suspensién de
actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion y
transmisién del virus y el resguardo domiciliario.

El 16 de abril de 2020, en sesidn extraordinaria de la Junta, mediante
Acuerdo INE/JGE45/2020 se modificé el diverso INE/JGE34/2020, por el
gue se determinaron medidas preventivas y de actuacion con motivo de
la pandemia del COVID-19, a efecto de ampliar la suspension de plazos
procesales en la tramitacion y sustanciacion de los procedimientos
administrativos competencia de los diversos drganos del Instituto, asf
como cualquier plazo de caracter administrativo, hasta que la propia
Junta acuerde su reanudacién, con base en la informacién sobre las
condiciones sanitarias relacionadas con la pandemia del COVID-18,
debiendo continuar vigentes de igual manera el resto de las
determinaciones contenidas en el Acuerdo de referencia.
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El 14 de mayo de 2020 se publicé en el DOF el Acuerdo mediante el cual
la Secretaria de Salud establecio una estrategia para la reapertura de las
actividades sociales, educativas y econdmicas, asi como un sistema de
semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo
epidemioldgico relacionado con la reapertura de actividades en cada
entidad federativa, asi como el establecimiento de medidas
extraordinarias.

El 15 de mayo de 2020 se publicé en el DOF el Acuerdo por el que la
Secretaria de Salud modifica el diverso por el que se establece una
estrategia para la reapertura de las actividades sociales, educativas y
econdmicas, asi como un sistema de semaforo por regiones para evaluar
sanamente el riesgo epidemioldgico relacionado con la reapertura de
actividades en cada entidad federativa, asi como se establecen acciones
extraordinarias, publicado el 14 de mayo de 2020.

El 28 de mayo de 2020, mediante Acuerde INE/CG97/2020, en sesion
extraordinaria, el Consejo General aprobd reanudar algunas actividades
suspendidas como medida extraordinaria con motivo de la contingencia
sanitaria derivada de la pandemia del coronavirus, COVID-19, mediante
Acuerdo INE/CG82/2020, o que no han podido ejecutarse, respecto al
proceso de constitucion de nuevos Partidos Politicos Nacionales vy
modificar el plazo para dictar la resolucién respecto a las siete solicitudes
de registro presentadas.

El 29 de mayo de 2020 se publicé en el DOF el Acuerdo por el que la
Secretaria de Economia, la Secretaria de Salud, la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, y el Instituto Mexicano del Seguro Social, establecen
los Lineamientos técnicos especificos para la reapertura de las
actividades econémicas.

Con fecha 1 de junio de 2020, a través de la Circular No.
INE/DEA/012/2020, la Direccion Ejecutiva de Administracion del INE
emiti¢ los Lineamientos para el Proceso de Programacion vy
Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2021, los cuales fueron
publicados en la pagina https:/dea.ine.mx.

El 24 de junio de 2020, en sesién extraordinaria, la Junta emitio el
Acuerdo INE/JGEB9/2020, con el que se aprobd la estrategia y la
metodologia para el levantamiento de plazos relacionados con
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actividades administrativas, asi como para el regreso paulatino a las
actividades presenciales por parte del personal.

El 26 de junio de 2020, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
mencionado en el antecedente anterior, se instalé el Grupo Estratégico
INE-C19, por virtud de la aprobacién del Acuerdo INE/JGEG9/2020 v, el
24 de julio del mismo afio, aprobd los protocolos de atencidn sanitaria y
proteccion de la salud de las personas durante el proceso de entrega de
la documentacion y material electoral a las presidencias de mesa
directivas de casillas; para la operacibn de los mecanismos de
recolecciodn; para el desarrollo de las sesiones de los Consejos Locales
y Distritales, y durante el conteo, sellado y agrupamiento de boletas
electorales en los drganos correspondientes de los OPL en los estados
de Coahuila e Hidalgo ante la pandemia generada por la COVID-19.

El 29 de julio de 2020, mediante oficio INE/SE/0397/2020, se remitieron
al Secretario de Salud, los instrumentos adoptados por la Junta y el
Grupo Estratégico INE-C19, mediante los cuales se han determinado una
serie de medidas sanitarias para la continuidad de operaciones de este
Instituto, y, al mismo tiempo, tutelar el derecho a la salud tanto de la
ciudadania que acude a las instalaciones de este Instituto como del
personal que labora en el mismo, con el propdsito de recibir comentarios,
opiniones y sugerencias de la Direccién General de Epidemiologia
adscrita a dicha Secretaria.

El 24 de agosto de 2020, en sesion extraordinaria de la Junta, mediante
Acuerdo INE/JGE117/2020 se aprobé la Cartera Institucional de
Proyectos del Instituto Nacional Electoral para el gjercicio fiscal 2021.

El 26 de agosto de 2020, en sesion extraordinaria, el Consejo General,
mediante Acuerdo INE/CG236/2020 aprobd el Anteproyecto de
Presupuesto del Instituto Nacional Electoral para el Ejercicio Fiscal 2021.

El 26 de octubre de 2020, en la oficialia de partes comun del Instituto, se
recibid el oficio D.G.P.L. 64-11-8-4340, mediante el cual se notificd al INE
el Decreto del Congreso General mediante el cual se expidid la
Convocatoria de Consulta Popular.

El 28 de octubre de 2020, se publicé en el DOF el Decreto por el que se
expidio la Convocatoria de Consulta Popular.
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El 28 de octubre de 2020, en sesiéon ordinaria, el Consejo General
mediante el Acuerdo INE/CG554/2020, aprob¢ la propuesta de recursos
adicionales al Anteproyecto de presupuesto del Instituto para la
realizacion de la Consulta Popular el 1 de agosto de 2021, con el objeto
de solicitar a la Camara de Diputados sea considerada en la aprobacion
del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021, a propuesta de
la Junta.

El 29 de octubre de 2020 el Secretario Ejecutivo del Instituto mediante
circular INE/SE/003/2020 instruyé a las UR del Instituto el inicio de los
trabajos para la integracién del PlyCCP 2021, bajo la coordinacion de
actividades con la DEOE.

El 19 de noviembre de 2020, se publicé en el DOF el Decreto por el que
se reformé el Articulo Primero Transitorio del Decreto por el que se
expidid la Convocatoria de Consulta Popular.

El 30 de noviembre de 2020, se publicé en el DOF, el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021,
en el cual se determiné una reduccion de 870 millones de pesos al
presupuesto originalmente solicitado por el Instituto.

La Junta, en sesidn extraordinaria del 7 de diciembre de 2020, mediante
Acuerdo INE/JGE182/2020 aprobé la modificacion de la Cartera
Institucional de Proyectos del Instituto Nacional Electoral para el ejercicio
fiscal de 2021, asi como, los indicadores aprobados mediante Acuerdo
INEAJGE117/2020,

El 7 de diciembre de 2020, en sesion extraordinaria, el Consejo General
del Instituto aprobd, mediante Acuerdo INE/CG634/2020, el Presupuesto
para el Ejercicio Fiscal del afio 2021, que refleja la reduccion realizada
por la Camara de Diputados.

El 10 de diciembre de 2020, en sesién ordinaria, mediante Acuerdo
INE/JGE213/2020, se aprobé el Manual de Proceso y Procedimientos de
Gestién de TIC, mediante el cual se abrogé el SIGETIC; y en el que se
establecié el procedimiento E.2.02.3.01 Emision de Dictamen de
Procedencia Técnica.
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El 2 de febrero de 2021, en sesion extraordinaria de la Junta, mediante
Acuerdo INE/JGE15/2021, se aprobaron las modificaciones a los
Lineamientos.

El 15 de febrero de 2021 se llevd a cabo una reunién de trabajo entre el
Consejero Presidente del Instituto, Lorenzo Cérdova Vianello y los
integrantes del Grupo Estratégico INE-C19, con los integrantes del grupo
consultivo de salud: Dra. Maria Imelda Lopez Villasefior, Dra. Lourdes
Garcia-Garcia, Dr. David Kershenobich Stalnikowitz, Dr. Pablo Kuri
Morales y Pr. German Fajardo Dolci, a fin de analizar la pertinencia de
aplicar pruebas para detectar contagios de COVID-19 al personal,
prestadoras y prestadores de servicios del Instituto, lo anterior,
considerando que se encuentra en marcha el Proceso Electoral Federal
2020-2021.

El 25 de febrero de 2021, se llevé a cabo una reunion de las y los
integrantes del Grupo INE-C19, en la que se acordé someter a
consideracion de la Junta, la aprobacién de la propuesta para iniciar con
las gestiones administrativas necesarias y estar en posibilidad de realizar
la aplicacion de pruebas para detectar COVID-19, en prestadores y
prestadoras de servicio y personal del Instituto, en el marco del Proceso
Electoral Federal 2020-2021, en los términos indicados por el Grupo
Consultivo de Salud.

El 26 de febrero de 2021, en sesién ordinaria el Consejo General,
mediante Acuerdo INE/CG113/2021, presentd las Medidas de
Racionalidad y Disciplina Presupuestaria, las cuales se derivan de las
obligaciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2021, a propuesta de la Junta y se aprueban los
criterios especificos para la ejecucion, control y seguimiento de las
politicas y Lineamientos de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestaria del Instituto Nacional Electoral para el Ejercicio Fiscal
2021.

El 4 de marzo de 2021, en sesién extraordinaria, fa Junta emitié el
Acuerdo INE/JGE47/2021, por el que aprobd, a propuesta del Grupo
Estratégico INE-C19, la aplicacién de pruebas PCR y de antigeno para
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detectar COVID-19 a prestadores de servicio y personal del Instituio en
el marco del Proceso Electoral Federal 2021.

El 6 de abril de 2021, en sesion extraordinaria el Consejo General,
mediante Acuerdo INE/CG350/2021, aprobé el Plan Integral y Calendario
de la Consulta Popular 2021.

El 6 de abril de 2021, en sesién extraordinaria el Consejo General,
mediante Acuerdo INE/CG351/2021, aprobd los Lineamientos para la
Organizacién de la Consulta Popular del 1 de agosto de 2021.

[--]

Séptimo. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracién para que, en el
ambito de su competencia, leve a cabe las gestiones administrativas a que haya
lugar, para su cabal cumplimiento, y en su caso, realizar las adecuaciones
presupuestales derivadas de la aprobacidn del presente Acuerdo.

(]

Décimo Primero. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, a través de la
Direccidn Ejecutiva de Administracion se continlien las gestiones necesarias
para la solicitud de una ampliacion presupuestal y, en su caso, realizar las
adecuaciones presupuestales derivadas de la aprobacién del presente Acuerdo.

[

Mediante oficios numero INE/SE/0024/2021, INE/SE/0894/ 2021 y
INE/SE/2135/2021 de fechas 19 de enero, 8 de febrero y 6 de abril,
respectivamente, el Instituto solicit6 a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico una ampliacion presupuestal, con la finalidad de contar con los
recursos presupuestales indispensables para la organizacién de la
Consulta Popular, y asi garantizar el libre ejercicio de los derechos
politico-electorales de la ciudadania.

El 19 de abril de 2021, se recibid en la Oficialia de Partes del Instituto, el
oficio 315-A.-1040, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por
medio del cual, se notifico el diverso 307-A.-0633, en donde el Titular de
la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Subsecretaria de
Egresos manifesté que dicha Unidad no se encuentra en condiciones de
atender la peticion del Instituto, con relacibn a la ampliacién
presupuestaria solicitada. Asimismo, sugirié que este Instituto ejerza los
recursos que le fueron aprobados en 2021 para que le permitan un mejor
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cumplimiento de los objetivos de los programas a su cargo, entre otros,
la organizacidn de la consulta.

CONSIDERANDOS

Fundamentacion

1.

Que de conformidad con el articulo 35, fracciones VIl y , numerales 4 y 5,
primer parrafo de la Constitucién, son derechos de la ciudadania, entre otros,
votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional o
regional; que el Instituto tendra a su cargo, en forma directa, la verificacién del
requisito establecido en el inciso c) del apartado 10. de la presente fraccion,
asi como la organizacion, difusion, desarrollo, cdmpuio y declaracion de
resultados, asi como que, las consultas populares convocadas se realizaran
el primer domingo de agosto.

El articulo 41, parrafo tercero; Base V, parrafo primero; y, apartado A, parrafo
primero, de la Constitucion, establece que la autoridad en materia electoral es
el Instituto y que este es un organismo publico autonomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracién participan el
Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la Ley.

De conformidad con los articulos 41, parrafo tercero, Base V, apartado A,
parrafo primero y 116, parrafo segundo, fraccidn 1V, inciso b), de la
Constitucion y 30, numeral 2 de la LGIPE, todas las actividades del Instituto
deben regirse por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y, se realizaran con
perspectiva de género.

El articulo 7, numeral 4 de la LGIPE, dispone que es derecho y obligacién de
los ciudadanos, votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional, en los términos que determine la ley de la materia y
en los procesos de participacion ciudadana que estén previstos en la
legislacién correspondiente.

10
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El articulo 8, numerales 1 y 2 de la LGIPE sefiala que es obligacién de la
ciudadania integrar las mesas directivas de casilla y es derecho exclusivo de
los ciudadanos participar como observadores de los actos de preparacion y
desarrollo de los Procesos Electorales Federales y locales, asi como en las
consultas populares y demas formas de participacién ciudadana.

El articulo 29 de la LGIPE establece que el Instituto es un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos
Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene esta Ley. El Instituto
contara con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que
requiera para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones.

Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos e) y g), de la LGIPE,
son fines del Instituto: asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; asi como
llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion
civica y la cultura democratica.

El articulo 31, parrafo 2 de la LGIPE, establece que el patrimonio del Instituto
se integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al
cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le sefalen en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, asi como con los ingresos que
reciba por cualquier concepto, derivados de la aplicacién de las disposiciones
de dicha iey.

El articulo 31, parrafo 4 de la LGIPE, establece que el Instituto se regira para
su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas, se organizara
conforme al principio de desconcentracién administrativa.

El articulo 32, numeral 2, incisos d), i) y j) de la LGIPE, establece que son
atribuciones del Instituto entre otras, la verificacion de los requisitos, asi como
fa organizacién, desarrollo, cémputo y declaracién de resultados de las
consultas populares a que se refiere la fraccion VIl del articulo 35 de la
Constitucién; emitir criterios generales para garantizar el desarrollo de los
mecanismos de participacion ciudadana previstos en las leyes federales que
para tal efecto se emitan, con el fin de que los ciudadanos participen, individual
0 colectivamente, en las decisiones publicas; y, las demas que le sefale esta
Ley y demas disposiciones aplicables.

11
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El articulo 34 de la LGIPE sefiala que, los érganos centrales del Instituto son:
el Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la Junta y la
Secretaria Ejecutiva.

El articulo 47 de la LGIPE establece que la Junta sera presidida por el
Presidente del Consejo General y se integrara con el Secretario Ejecutivo y
con los directores ejecutivos de! Regqistro Federal de Electores, de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio
Profesional Electoral, de Capacitacion Electoral y Educacién Civica y de
Administracion, asi como los titulares de la Unidad Técnica de Fiscalizacién,
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales. El titular del Organo Internc
de Control podra participar, a convocatoria del Consejero Presidente, en las
sesiones de la Junta.

El articulo 48, numeral 1, incisos b) y o) de la LGIPE, dispone que la Junta se
reunird por lo menos una vez al mes y, entre otras atribuciones, le
correspondera fijar los procedimientos administrativos, conforme a las
Politicas y Programas Generales del mismo, asi como las demés que le
encormiende dicha Ley, el Consejo General o su presidente.

El articuio 49 de la LGIPE dispone que el Secretario Ejecutivo coordina la
Junta, conduce la administracién y supervisa el desarrollo adecuado de las
actividades de los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto.

El articulo 51, numeral 1, incisos [) y r) de la LGIPE, establece que el Secretario
Ejecutivo, dentro del marco de sus atribuciones, debera de proveer a los
organos del Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones y ejercer las pantidas presupuestales aprobadas.

El articulo 51, numeral 1, inciso t) de la LGIPE, en relacién con el articulo 41,
numeral 2, incisos q) y ff) del RIINE, disponen que es atribucién del Secretario
Ejecutivo preparar, para la aprobacion del Consejo, el proyecto de calendario
integral de los procesos electorales ordinarios. Asimismo, que para el
cumplimiento de las funciones del Secretario Ejecutivo le corresponde
coordinar, supervisar las acciones necesarias para la elaboracion, integracion,
control y seguimiento del Plan y Calendarioc de los procesos electorales
ordinarios; asi como disponer lo necesario para su aprobacién por el Consejo
General.

12
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17.

18.

19.

El articulo 56, numeral 1, incisos a), c) e i) de la LGIPE, en relacién con el
articulo 47, numeral 1, incisos a), b) ¢}, d}, k) y n) del RIINE, confiere a la DEQCE
las atribuciones de apoyar en la integracion, instalacién y funcionamiento de
las Juntas Locales y Distritales ejecutivas y de los Consejos Locales y
Distritales, asi como de proveer lo necesario para la impresion y distribucion
de la documentacion electoral autorizada. Ademas, le corresponde planear,
dirigir y supervisar la elaboracion de los programas de Organizacion Electoral;
supervisar y coordinar a través de las y [os Vocales Ejecutivos, las actividades
de organizacion electoral en las delegaciones y subdelegaciones del Instituto;
supervisar por conducto de las y los Vocales Ejecutivos que la instalacién de
las mesas directivas de casilla se realice de acuerdo con las normas
establecidas; y disefiar y operar el Sistema de Informacién sobre el desarrollo
de la Jornada Electoral.

El articulo 58, numeral 1, incisos e), f), g}, m) y n) de la LGIPE, en concordancia
con el articulo 49, numeral 1, incisos e) y aa) del RIINE establece que es
atribucion de la DECEYEC, entre otras, disefiar y promover estrategias para la
integracion de mesas directivas de casilla y la capacitacién electoral; preparar
el material didactico y los instructivos electorales; orientar a las y los
ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones politico-electorales, asi como capacitar a las y los integrantes de
mesas directivas de casillas para prevenir, atender y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razon de género, asi como en igualdad
sustantiva; y, las demas que le confiera la propia ley y otras disposiciones
aplicables.

El articulo 59, numeral 1, incisos a), b), d), h) y k) de la LGIPE; asf como 50,
numeral 1, incisos b), c), f), o), aa) y ff) del RIINE, otorgan a la DEA, entre
otras, las facultades de aplicar las politicas, normas y procedimientos para la
administracién de los recursos financieros y materiales del Instituto; organizar,
dirigir y controlar la administracion de los recursos materiales y financieros, asi
como la prestacidn de los servicios generales en el Instituto; establecer,
administrar y operar los sistemas administrativos para el ejercicio y control
presupuestales; atender las necesidades administrativas de los érganos del
instituto, asi como establecer y aplicar las politicas generales, criterios
técnicos y Lineamientos a que se sujetaran los programas de administracion
de personal; recursos materiales y servicios generales; recursos financieros y
de organizacién del Instituto; dirigir y supervisar la elaboracion de los
documentos normativo-administrativos necesarios para el desarrollo de las

13
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20.

21,

22,

23.

24,

funciones del Instituto, sometiendolos a la aprobacién de la Junta; organizar y
dirigir la administracién de los recursos materiales, financieros, asi como la
administracién del personal del Instituto; administrar, operar y mantener los
sistemas informaticos relacionados con la administracion de los recursos
humanos, materiales y financieros, en coordinacién con la Unidad Técnica de
Servicios de Informatica y conforme a la normatividad aplicable en la materia;
integrar, coordinar y administrar la CIP; y las demas que le confiera la Ley
Electoral y otras disposiciones aplicables.

El articulo 63, parrafo 1, incisos a) y b), de la LGIPE, en concordancia con el
articulo 55 incisos i) y k), del RIINE establece las faculiades de las juntas
locales ejecutivas para supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas
y las acciones de sus vocalias y de los 6rganos distritales, asi como para
supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas relativos a
Organizacion Electoral, y Capacitacion Electoral y Educacién Civica, entire
otras.

El articulo 79, numeral 1, incisos ¢), d), I) y m) de la LGIPE dispone que los
Consejos Distritales tienen, entre otras facultades, las de determinar el nimero
y la ubicacién de las casillas; insacular a los funcionarios de casilla y; vigilar
que las mesas directivas se instalen en los terminos legales; asi como
supervisar las actividades de las Juntas Distritales Ejecutivas durante el
Proceso Electoral y, las demas que les confiera esta Ley.

Que el Titulo Tercero, del Libro Quinto de la LGIPE establece los
procedimientos de la Jornada Electoral, respecto a: instalacién y apertura de
casillas; de la votacion; del escrutinio y cdmputo en la casilla; de la clausura
de la casilla y de la remisidn del expediente y; disposiciones complementarias.

El articulo 40, numeral 1, incisos a), c) y m) del RIINE dispone que,
corresponde a la Junta cumplir y ejecutar los acuerdos del Consejo General,
asi como dictar los acuerdos y Lineamientos necesarios para la adecuada
ejecucién de los acuerdos y resoluciones det Consejo. Asimismo, la atribucién
de aprobar la CIP, para su posterior integracién al Anteproyecto de
Presupuesto de! Instituto.

El articulo 42, numeral 1, incisos b) y |) del RIINE, sefiala que para el
cumplimiento de las atribuciones que la LGIPE les confiere, corresponde a las
Direcciones Ejecutivas planear, programar, organizar, dirigir, controlar,
supervisar y evaluar el desarrollo de los programas y acciones internos, asi

14
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25.

26.

27.

28.

29.

como el despacho de los asuntos administrativos recursos de las areas que
las integran, asi como proponer y promover programas de modernizacion,
simplificacién y desconcentracion, asi como medidas de mejoramiento de la
organizacidén y administracion en el ambito de su competencia.

Que de conformidad con el articulo 66, numeral 1, incisos d), e}, h) y 1) del
RIINE, establece que la UTSI, tiene conferidas las atribuciones de administrar
la Red Nacional Informatica del Instituto, que interconecta a los é6rganos
directivos y ejecutivos centrales, locales y distritales para la transmision de
voz, datos y video; proponer las politicas y procedimientos en materia de
informatica y telecomunicaciones para el uso racional de los recursos
asociados a dicha materia; apoyar a las diversas areas del Instituto en la
optimizacion de sus procesos, mediante el desarrollo y/o la implementacion de
sistemas y servicios informaticos y de telecomunicaciones; establecer los
mecanismos necesarios para garantizar que la informacién institucional esté
disponible en todo momento; y, brindar asesoria y soporte técnico en materia
de informatica a las diversas areas del Instituto.

Que el articulo 1° de la LFCP, establece que es reglamentaria de la fraccién
VIl del articulo 35 de la Constitucion, es de orden plblico e interés social; y
de observancia en el orden federal.

Que de conformidad con el articulo 3, parrafo 2 de la LFCP, la organizacion y
desarrollo de fa Consulta Popular sera responsabilidad de sus Direcciones
Ejecutivas y Unidades Técnicas en el ambito central del Instituto; en lo
concerniente a los érganos desconcentrados, seran competentes los consejos
y juntas ejecutivas locales y distritales que correspondan.

Que conforme al articulo 35 de la LFCP, el Instituto es responsable del ejercicio
de la funcion estatal de la organizacion y desarrollo de las consultas populares
y de llevar a cabo la promocién del voto.

Que el articulo 37, fracciones I, 1l y Il de la LFCP, dispone que corresponde al
Consejo General aprobar el modelo de las papeletas de la Consulta Popular;
los formatos y demas documentacidon necesaria, y; los Lineamientos o
acuerdos necesarios para llevar a cabo la organizacion y desarrollo de las
consultas populares.

15
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Que conforme al articulo 47, de la LFCP, la jornada de Consulta Popular se
sujetara al procedimiento dispuesto por el Titulo Tercero del Libro Quinto del
Cédigo, ahora (LGIPE) para la celebracién de la Jormada Electoral, con las
particularidades que preve la seccion.

Que el articulo 48, de la LFCP, establece que, para todos los efectos legales,

- las mesas directivas de casilla funcionaran como MRCP.

El articulo 49 de la LFCP sefala que en la Jornada de Consulta Popular las y
los ciudadanos acudiran ante las mesas directivas de casilla para expresar el
sentido de su voluntad pronunciandose por el "SI" cuando estén a favor o por
el "NO" cuando estén en contra.

El articulo 57 de la LFCP prevé que el Instituto incorporara al sistema de
informatica para recabar los resultados preliminares, los relativos a la Consulta
Popular en términos de lo dispuesto por la ahora LGIPE.

El articulo 1, numeral 1, fraccién I, incisos b), e} y p) de los Lineamientos
sefialan lo siguiente: Administracion de proyectos: es la técnica que contempla
la planeacion, creacion, ejecucién, seguimiento, control, monitoreo y cierre de
los proyectos, orientada al cumplimiento de los objetivos estrategicos; CIP: es
el conjunto de proyectos que se agrupan de acuerdo a su alineacién con los
objetivos estratégicos institucionales, para eficientar la asignacién de recursos
presupuestales y su ejecucién; y proyecto especifico es el esfuerzo de trabajo
temporal compuesto de actividades y recursos para el logro de objetivos
especificos de una UR con relacion a sus funciones en un tiempo determinado.

El articulo 2, numeral 2, de los Lineamientos, sefala que es responsabilidad
de las y los titulares de las UR y lideres de proyectos la planeacion, ejercicio,
administracidn, control, seguimiento, registro, comprobacion del presupuesto
autorizado y de las ministraciones de recursos a 6rganos delegacionales y
subdelegacionales, para la realizacion de las actividades contenidas en los
proyectos, asi como su evaluacién.

El articulo 3 de los Lineamientos, sefiala que tienen como objetivo principal
gstablecer la forma en que se llevara a cabo la creacidén, administracién,
seguimiento y cierre de la CIP, mediante formatos y sistema informatico, para
la administracién de los proyectos especificos.

16
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37.

38.

39.

40.

1.

42.

El articulo 5 de los Lineamientos, sefiala que fa DEA sera el area facultada
para interpretar los citados Lineamientos, asi como asesorar y resolver las
dudas que se desprendan con motivo de su aplicacién.

El articulo 8, numeral 2 de los Lineamientos sefala que las UR deberan
identificar los proyectos, priorizando aquellos que tengan mayor pertinencia
para el logro de los objetivos estratégicos institucionales registrados en el Plan
Estratégico y en términos de lo dispuesto en el Manual General para el
Proceso de Programacion y Presupuesto del Anteproyecto de Presupuesto.

El articulo 8, numerales 3 y 5 de los Lineamientos, refiere que los proyectos
deberan crearse en congruencia con los objetivos estratégicos institucionales,
proyecios estratégicos, la Misién y la Vision del Instituto, asi como, con las
atribuciones de las UR establecidas en el RIINE; que los proyectos especificos
aprobados por el Titular de cada UR deberan ser capturados en el sistema
informatico de conformidad con las fechas que establezca la DEA.

El articulo 9 de los Lineamientos sefiala que las UR deberan capturar en el
sistema informatico el Formato 1a Definicién del Proyecto Especifico con los
siguientes numerales: 2. Alineacién al Plan Estratégico, 3. Objetivo del
proyecto, 4. Alcance, 5. Justificacion, 6. Fundamento y 7. Atribucion.

El articulo 10, parrafos 1, 2, 4 y 5, de los Lineamientos establece que las UR
deberan capturar en el sistema informatico el Formato 1b Actividades y
memoria de célculo capitulos del 2000 al 6000 y 2000 al 6000 TIC, la Memoria
de calculo Capitulo 1000 Servicios personales, el Formato § Descripcidn de
los Puestos, Efectividad en el uso de los recursos; Capitulo 1000 y 1000 TIG;
asi como los Capitulos 2000-6000 y 2000-6000 TIC.

El articulo 11 de los Lineamientos establece que las UR deberan elaborar
indicadores para cada Proyecto conforme a la Metodologia para el disefio y
construccion de indicadores del INE para que se realice la captura del Formato
1d Indicador; las metas que las UR programen deberan establecerse conforme
al resultado esperado del proyecto; la UR deberd calendarizar las metas en
congruencia con las actividades del proyecto y deberan registrarlas en el
sistema informatico; para cada proyecto conforme a la meta establecida, la UR
deberd definir un indicador de tipo: estratégico o de gestion; y que el indicador
que se establezca de tipo estratégico o de gestidn, deberd observar alguna de
las cuatro dimensiones que a continuacion se indican, de acuerdo con la meta
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43.

44,

45.

46.

47.

o aspecto de ella que se vaya a medir o cuantificar eficacia, eficiencia, calidad,
y economia.

El articulo 12 de los Lineamientos sefiala que la DEA a través de la DRF
proporcionard a las UR, dentro de los primeros diez dias naturales posteriores
al término de cada mes, el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos que incluird la cifra del presupuesto ejercido en el mes, tanto en
oficinas centrales como en 6rganos desconcentrados, por cada uno de los
proyectos especificos aprobados en la CIP, dicha informacién estard
precargada en el sistema informatico.

El articulo 13, numerales 1 y 2 de los Lineamientos sehala que la DEA llevara
a cabo el seguimiento de los proyectos especificos, a través de los indicadores
de la informacién cargada por las UR al inicio del afio fiscal, la cual no sera
susceptible de cambios, con excepcion a lo estipulado en la Metodologia para
el diseno y construccion de indicadores; que los lideres de proyecto mediante
el sistema informatico deberan reportar mensualmente, el avance de las metas
y justificacion de los proyectos a su cargo, asi como la justificacion de la
eficiencia en el ejercicio del presupuesto en cada uno de los proyectos a su
cargo, durante el periodo que corresponda, segun las cifras emitidas por la
DEA.

El articulo 13, numerales 3 y 4 de los Lineamientos sefialan que la DEA
calculara el indicador para cada proyecto, a través del sistema informético con
la informacién de las metas que cargue la UR en el mismo, segin corresponda;
y que cualquier situacién imprevista derivada de la ejecucién de los proyectos,
deberd ser consultada y resuelta conjuntamente entre la UR y la DEA.

El articulo 13, numeral 6 de los Lineamientos, sefiala que con la informacion
reportada por las diversas UR, la DEA integrara trimestralmente un informe
ejecutivo relativo al avance del desarrollo de las actividades de los proyectos
especificos que conforman la CIP, para su presentacion ante la Junta.

El articulo 14, numerales 1 inciso a), 2, 3 y 4, de los citados Lineamientos
dispone que: una vez aprobada la CIP, las UR podran solicitar nuevos
proyectos especificos mediante el Formato 4 solicitud de modificacién y dar
cumplimiento a los articulos 8, 9, 10 y 11 de estos Lineamientos en los
siguientes supuestos: por necesidades de la UR, derivadas de situaciones no
previstas o supervenientes; que, las solicitudes de creacidon de nuevos
proyectos especificos se dictaminaran conforme a los Lineamientos; que, la
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48.

49,

50.

51.

autorizacion que en su caso otorgue la Junta quedara condicionada a la
dispenibilidad de recursos presupuestarios o a la fuente de financiamiento que
indique la UR; asi como que, las adecuaciones presupuestales resultado de la
creacion de nuevos proyectos especificos, deberan tramitarse por las UR ante
la DEA, para que, en el ambito de su competencia, sujeto a disponibilidad
presupuestaria y de acuerdo con lo establecido en la hormatividad aplicable,
se gestionen o autoricen por las instancias correspondientes.

El articulo 15, numeral 1 de los Lineamientos sefiala, que el titular de la UR,
bajo su responsabilidad, podré solicitar hasta 5 modificaciones a un proyecto
gue se encuentre vigente si es necesario realizar mas cambios al proyecto
deberd cancelar y solicitar un nuevo proyecto, a excepcion de proyectos de
procesos electorales.

El articulo 15, numerales 2 y 3 de los Lineamientos, sefiala que en la
elaboracién del Formato 4 Solicitud de modificacién, serd responsabilidad del
Lider de Proyecto las modificaciones sefialadas, montos, estructuras
programaticas y justificacion; y que el Enlace CIP enviara por correo
electronico el Formato 4 a la DRF para su verificacion, quien contara con un
plazo maximo de dos dias habiles para notificar por medios electrénicos, las
observaciones o envio formal de este; asi como la UR posterior a la verificacion
de la DEA, enviara a través del sistema informatico de correspondencia el
Formato 4 Solicitud de modificacién, debidamente firmado electrénicamente
por el Titular de la Unidad y/o Enlace CIP y/o Lider de Proyecto.

La DRF una vez recibido el Formato 4, notificara por correo electrénico a la
UR la apertura del sistema informatico para la captura de los Formatos 1a
Definicion del Proyecto Especifico y/o 1¢ Presupuesto calendarizado.

El articulo 15, numeral 5, inciso a) de los Lineamientos sefala los supuestos
en los que la DEA emitira Dictamen de las modificaciones y la UR presentara
la solicitud de cambio ante la Junta, en el supuesto de creacion de nuevo
Proyecto Especifico.

El articulo 15, numeral 7 de los Lineamientos dispone que las adecuaciones
presupuestales resultado de las modificaciones a los proyectos especificos, se
deberan framitar por las UR ante la DEA, para que, en el ambito de su
competencia, sujeta a disponibilidad presupuestaria y de acuerdo con lo
establecido en la normatividad aplicable, se gestionen o autoricen por las
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52.

53.

54.

55.

instancias correspondientes; que en el caso de las modificaciones a los
proyectos en los que las UR determinen justificadamente una contingencia
fundada y motivada, podran solicitar a la DEA la aplicacion de las
adecuaciones presupuestales correspondientes presentando Unicamente los
Formatos 1a Definicién del proyecto especifico, 1¢ Presupuesto calendarizado
y 3 Dictamen; y que la excepcion antes mencionada, deberd quedar asentada
en el proyecto de Acuerdo y unicamente tendra efecto para dar cumplimiento
a las erogaciones que se realicen antes de la autorizacion por parte de la Junta
y de las cuales sera responsable el Titular de la UR.

El articulo 16, numeral 1 de los Lineamientos, dispone que la DRF emitira la
respuesta relativa a la procedencia o improcedencia a solicitudes de proyecto
nuevo o de modificaciones capturadas en el sistema informatico, cuando estas
ultimas asf lo requieran conforme a lo dispuesto por el articulo que antecede.
La respuesta deberd emitirse mediante el Formato 2 Dictamen y enviarse
mediante el sistema informatico de correspondencia a la UR, dentro de los dos
dias habiles siguientes a la recepcion de los Formatos firmados 1a y/o 1cy 1
completo para proyecto nuevo.

El articulo 17, numeral 1 de los Lineamientos refiere que para formalizar la
etapa final del proyecto el lider del proyecto deberd elaborar y suscribir en
conjunto con el titular de la UR el Formato 3 Informe de resultados a més tardar
30 dias hébiles posteriores a la fecha de conclusion y debera remitir una copia
digital firmada a la DRF en ese mismo periodo, asi como los elementos por los
gue se integrara el informe.

Los numerales 2 y 3 del articulo 17 de los Lineamientos refieren que la UR
deber4 integrar el expediente del proyecio con la documentacién de tipo
técnico, administrativo y presupuestal que se genere durante el desarrollo del
mismo; y que la UR deberd mantener bajo resguardo y custodia el expediente
del proyecto con objeto de integrar la memoria institucional y atender
eventuales requerimientos de los entes fiscalizadores; y conservarlo en sus
archivos por el tiempo que sefale la normatividad aplicable en materia del
archivo institucional.

El articulo 18 de los Lineamientos establece que la UR, una vez finalizado el
Proyecto Especifico, evaluara los resultados con base al cumplimiento de las
metas y objetivos propuestos, asi como el presupuesto ejercido, con el fin de
identificar aspectos susceptibles de mejora que coadyuven con la
administracién de los proyectos, y su orientacion a resultados.
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56.

57.

58.

59.

El Manual, en su articulo 5, parrafos primero, tercero y sexto dispone que el
ejercicio y control de los recursos presupuestarios y financieros asignados a
cada UR, son de estricta responsabilidad de sus titulares, quienes deberan
vigilar el uso eficiente de los mismos, de acuerdo con las disposiciones
normativas aplicables. Asi como prever y adoptar medidas necesarias para
que la presupuestacion de los recursos cubra sus necesidades de operacién
y los gastos que se realicen durante el ejercicio se ajusten a los calendarios
aprobados y al cumplimiento de los objetivos, metas y proyectos establecidos,
asi como atender los requerimientos que formulen los drganos fiscalizadores,
y su seguimiento hasta la solventacién de las acciones de auditoria que les
correspondan. Los titulares de las UR seran los Unicos facultados para
autorizar mediante firma autégrafa, y a través de la herramienta informatica
vigente, las erogaciones del gasto; asimismo, podran designar por escrito a la
persona que en su nombre y representacion autorice la erogacion del gasto,
la cual no podra tener nivel menor a Subdirector de Area, Vocal Secretario,
Coordinador Administrativo u Homélogos, sin que esto lo exima de su
responsabilidad como titular de la unidad. Adicionalmente, no podran contraer
obligaciones previas sin contar con la suficiencia presupuestal respectiva.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del Manual, corresponde a
la Junta, a la Secretaria Ejecutiva y a la DEA, en el ambito de sus respectivas
competencias, autorizar las adecuaciones al presupuesto, siempre que
permitan ei cumplimiento de los objetivos de los programas del Instituto, de
conformidad con el Manual.

De conformidad al articulo 36 del referido Manual, en caso de nuevas
prioridades, las Unidades Responsables deberan solicitar las adecuaciones
presupuestales compensadas estrictamente necesarias que contribuyan al
cumplimiento de los objetivos y programas institucionales, observando las
disposiciones normativas que correspondan.

El articulo 41, segundo parrafo del Manual, dispone que en el caso de nuevos
proyectos que deriven de la CIP o de la reserva de éstos, la UR respectiva
debera apegarse al marco normativo que para tal efecto se emita.

En términos del articulo 42 del citado Manual, para la determinacion de las
estructuras programaticas y denominaciéon de los nuevos proyectos se
requiere que la UR proporcione a la DEA la siguiente informacion: nombre del
proyecto, categoria presupuestal a la que corresponde; motivacion
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61.

62.

justificacion del nuevo proyecto; y, debera definir la fuente de financiamiento
para cubrir el Presupuesto requerido.

El articulo 233 del Manual de Normas Administrativa en Materia de Recursos
Humanos, establece que en la solicitud de pagos extraordinarios de
prestadores de servicios, los Enlaces o Coordinaciones Administrativas,
deberan remitir a la Direccion de Personal, la documentacion que justifique el
pago, en tanto que conforme a la fraccién Il de mismo articulo, se establece
que se debe acompanar la solicitud del Prestador de Servicios, indicando el
periodo a pagatr, el cual no podra tener una retroactividad mayor a guince dias.

El articulo 623 del Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos
Humanos, establece que los movimientos de alta, reingreso o baja de los
Prestadores de Servicios Eventuales, no deberan considerar retroactividad
mayor a quince dias, dichos movimientos seran responsabilidad de las Juntas
Locales y Distritales.

Motivacién que sustenta la creacion del nuevo Proyecto para la realizacién de
la Consulta Popular 2021

63.

64.

65.

El 15 de septiembre de 2020, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
presentd ante la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores,
la solicitud para la realizacién de una Consulta Popular.

El 15 de septiembre de 2020, la Camara de Senadores remitié dicha solicitud
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cumplimiento a lo previsto en
el articulo 26, fraccién |, de la LFCP.

El 1° de octubre de 2020, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, resolvid la revision de la constitucionalidad de la materia de Consulta
Popular 1/2020, en los términos siguientes:

RESUELVE:

PRIMERO. Es constitucional la materia de Consulta Popular a que este
expediente se refiere.

SEGUNDO. La pregunta aprobada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en términos de lo previsto en el articulo 26, fraccion i,

1

La

sentencia se encuentra para consulta en el portal de la  SCIN, en el siguiente vinculo:

https:/Awww?.sein.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub. aspx? AsuntolD=274021
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de la Ley Federal de Consulta Popular, es la siguiente: “; Estas de acuerdo
o no en que se lleven a cabo las acciones pertinentes, con apego al marco
constitucional y legal, para emprender un proceso de esclarecimiento de las
decisiones politicas tomadas en los afios pasados por fos actores polfticos,
encaminado a garantizar la justicia y los derechos de las posibles victimas?”.

66. EI 7 de octubre de 2020, la Camara de Senadores aprobd el Decreto por el
que se resuelve sobre la procedencia y trascendencia de la peticion de
Consulta Popular presentada por el Presidente de la Republica y expide la
Convocatoria de Consulta Popular.

67. EIl 22 de octubre de 2020, la Camara de Diputados aprobé el decreto por el
gue se resuelve sobre la procedencia y trascendencia de la peticion de
Consulta Popular presentada por el Presidente de la Republica, y se expide la
Convocatoria a Consulta Popular.

68. La convocatoria expedida por el Congreso de la Unién?, es del siguiente tenor:

CONVOCATORIA A CONSULTA POPULAR

Articulo Unico: El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en lo establecido por los articulos 35, fraccion VI, apartados 10. y 50.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 26, fraccion Vi, de la
Ley Federal de Consulta Popular

CONVOCA

A las y los ciudadanos de la Republica mexicana para que emitan su opinion en el
proceso de CONSULTA POPULAR sobre "las acciones para emprender un proceso
de esclarecimiento de las decisiones politicas tomadas en los afios pasados por los
actores politicos", la cual se llevara a cabo el domingo 1 de agosfo de 2021,
conforme a las siguientes:

BASES
PRIMERA. DISPOSICIONES GENERALES.

La organizacion, desarrolflo, coordinacion, computo y declaracidn de resultados de
la Consulta Popular estaran a cargo del Instituto Nacional Electoral, conforme a la
metodologia que apruebe, el cual serd la unica instancia calificadora.

2 Diario Oficial de la Federacion, dispenible en: hitp://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5603705&fecha=28/10/2020
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SEGUNDA. DIFUSION.

La difusion de la Consulta Popular se lfevard a cabo en los tiempos y forma que
determine la metodologia aprobada por el Instituto Nacional Electoral, observando
en todo momento lo dispuesto por el articulo 35, fraccion VIII, Apartado 4o. de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por la Seccién Tercera del
Capitulo lll de la Ley Federal de Consulta Popular.

TERCERA. PREGUNTA DE LA CONSULTA.

¢(ESTAS DE ACUERDO O NO EN QUE SE LLEVEN A CABO LAS ACCIONES
PERTINENTES, CON APEGO AL MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL, PARA
EMPRENDER UN PROCESO DE ESCLARECIMIENTO DE LAS DECISIONES
POLITICAS TOMADAS EN LOS ANOS PASADOS POR LOS ACTORES
POLITICOS ENCAMINADO A GARANTIZAR LA JUSTICIA y LOS DERECHOS
DE LAS POSIBLES VICTIMAS?

SFESTOY DE ACUERDO o
NO ESTOY DE ACUERDO o
CUARTA. UBICACION E INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA.

El Instituto Nacional Electoral determinara la ubicacion de las casillas de la Consuita
Popular, considerando, para ello, lugares de facil acceso, asi como su conformacion
e integracion, los cuales deberan procurar la accesibilidad de adulftos mayores y/o
personas con alguna discapacidad. Asimismo, difundird, por los medios que el
propio Instituto determine, el listado de ubicacion e integracion de mesas directivas
de casilla.

QUINTA. JORNADA DE LA CONSULTA POPULAR.

Apertura. La jomada de la Consulta Popular se realizara ef domingo 1 de agosto de
2021, en un horario de 8:00 a 18:00 horas, dentro de las demarcaciones que
determine el Instituto Nacional Electoral. A ella concurrirén fodas las y los
ciudadanos interesados en emitir su opinion.

Cierre. Concluida la Jornada de la Consulta Popular, el Instituto Nacional Electoral
declarara el cierre de ésta y procederad a realizar el escrutinio y edmputo. Cuando
por causas fortuitas o de fuerza mayor se impida el normal desarrollo de la Jornada
de la Consulta Popular, el Instituto Nacional Electoral, como drgano superior de
direccion y Unica instancia calificadora, en el marco de sus atribuciones podrd
suspender, de manera temporal o definitiva, el ejercicio en una o mds mesas
directivas de casifla, debiendo quedar asentado en el acta circunstanciada que af
efecto se levante por personal del Instituto facultado para ello.

SEXTA. RESULTADOS DE LA CONSULTA.

La validacion de los resultados de la Consulta Popular estard a cargo de la instancia
calificadora.
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SEPTIMA. CASOS NO PREVISTOS.

Los casos no previstos en la presente Convocatoria y en la metodologia aprobada
serdn resuelfos por el Instituto Nacional Electoral,

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Notifiquese la Convocatoria contenida en el presente Decreto al Instituto
Nacional Electoral.

Tercero. Publiquese la Convocatoria contenida en el presente Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion.

Creacion de nuevo Proyecto Especifico

69.

70.

71.

72.

Esta Junta tiene entre sus atribuciones, supervisar el cumplimiento de los
programas instifucionales relativos a la administracién y supervisa el desarrollo
adecuado de las actividades de los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto,
asi como, autorizar la creacion y las adecuaciones a los proyectos especificos
de cada UR del Instituto, que cumplan con los requisitos previstos en la
normatividad a que se ha hecho referencia.

Que las atribuciones que la normatividad otorga a las UR del Instituto, en
especifico a la DEOE, la DECEyYEC y la UTSI, corresponden a materias
delimitadas y de diferente naturaleza, pero paralelas a las correspondientes
para la Organizacién de la Consulta Popular 2021.

Por lo que, en este Proyecto Especifico “C090110 Consulta Popular 2021
UTSI”, la UTSI sera responsable de la planeacién, gestion, administracion,
ejercicio, control, seguimiento, registro, comprobacién del presupuesto que se
le autorice, asi como la evaluacidn y cierre del Proyecto en el ambito de sus
atribuciones en los términos previstos en los Lineamientos.

Que en el Acuerdo INE/CG350/2021, se sefialo el detalle de la temporalidad o
fechas en las que deberan realizarse las actividades sustantivas de la Consulta
Popular, por parte de las UR del Instituto, entre ellas UTSI; asi como todas
aquellas definiciones que por la naturaleza del Proceso Electoral de la
Consulta Popular, deban fijarse desde su inicio y por ultimo las precisiones
necesarias para determinar de forma oportuna las acciones que deban
desarrollarse por parte del Instituto.
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73.

74.

75.

76.

El 4 de mayo de 2021, mediante oficio INE/UNICOM/2485/2021, la UTSI
remitié a la DEA la solicitud de creacion del Proyecto Especifico “C090110
Consulta Popular 2021 UTSI” (Anexo 1) mediante los formatos 4 y 5,
conforme a los Lineamientos.

La solicitud de creacién del nuevo Proyecto Especifico denominado “C090110
Consulta Popular 2021 UTSI”, tiene como objetivo la actualizacién y/o
implementar sistemas informaticos necesarios para atender la Organizacion
de la Consulta Popular 2021, conforme los requerimientos de la DEOE y la
DECEYEC.

El Alcance del Proyecto referido consiste en la Organizaciéon de la Consulta
Popular 2021, de conformidad con el Plan Integral y Calendario aprobado por
el Consejo General mediante Acuerdo INE/CG350/2021, para ello, la UTSI, en
el marco de sus atribuciones, en un esfuerzo coordinado y transversal con la
DEQE y DECEYEC, dara cumplimiento a las actividades correspondientes
Para Realizar mejoras, adecuaciones y nuevas funcionalidades para la
Consulta Popular 2021, entre los que se encuentran:

-Sistemas DEOE: Computos, Observadores Electorales, Sesiones de Junta
y de Consejo, Ubicacidén de Casillas, Mecanismos de Recoleccién y Cadena
de Custodia, APP de Seguimiento a Paquetes Electorales, Distribucion de la
Documentacion y Materiales Electorales, Informacién sobre la Consulta
Popular.

-Sistemas DECEyYEC: Reclutamiento en linea, Reclutamiento y Seguimiento
a Asistentes Electorales, Sustitucion de Asistentes Electorales,
Administracion de Dispositivos Méviles, App Asistentes Electorales, APP 2da
Etapa de Capacitacion, Seguimiento 2da Etapa de Capacitacién, Sustitucion
del Funcionariado de Mesas Receptoras de Opinidn, APP Simulacros de la
Jornada, Control de Calidad 2da Etapa de Capacitacion, Desempefio del
Funcionariado de Mesas Receptoras de Opinién.

-Sistemas UTSI: Generador de Bases de Datos

A manera ilustrativa, se integra la descripcion y el monto del Proyecto

Especifico “C090110 Consulta Popular 2021 UTSI”, quedando de la siguiente
manera:
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Creacidn del nuevo Proyecto:
“C090110 Consulta Popular 2021 UTSY”

Descripeion

Presupuesto solicitado:

$1,915,440.00 (un millén, novecientos quince mil, cuatrocientos cuarenta pesos
00/100 M. N}.

Montos de modificacion

Presupuesto . s fs
Presupuesto - Reduccion Ampliacién Total
Concepto Aprobado Modificado +) (=)
2000-6000
1000 TIC $1,915,440.00 $1,915,440.00
2000-8000 TIC

Total $1,915,440.00 $1,915,440.00

Actividades

1. Actualizar y/o implementar sistemas para atender las necesidades de la Consulta Popular
2021,

77. La descripcion, motivacién y especificaciones correspondientes al Proyecto
Especifico “C090110 Consulta Popular 2021 UTSI” se encuentran detalladas
en los formatos F 1a, 1c y 1d que se adjuntan como Anexo 2 que forma parte
del presente Acuerdo.

78. La justificacion para llevar a cabo este Proyecto, deriva de la naotificacion del
oficio D.G.P.L. 64-11-8-4340, mediante el cual se notificd al Instituto el Decreto
del Congreso General por el que se expide la convocatoria de Consulta
Popular, en cuyas Bases se establece que el Instituto tendra a su cargo:

* La organizacion, desarrollo, coordinacién, computo y declaracion de
resultados de la Consulta Popular;

* a difusion de la Consulta Popular, por los medios que determine;

* |_a ubicacion, conformacion e integracién de las casillas;

* La jornada de la Consulta Popular;

* El escrutinio y computo v,

* [ a validacion de los resultados.
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79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

La Consulta Popular es un mecanismo de participacion de democracia directa
por el cual la ciudadania ejerce uno de los derechos humanos en materia
politica, a través del voto emitido, mediante el cual expresa su opinion respecto
de uno o varios temas de trascendencia nacional. Por otro lado, es la primera
ocasion en la historia de la vida democratica mexicana, que, por mandato
Constitucional, se celebrara la Consulta Popular el 1 de agosto de 2021.

En las medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria derivadas de las
obligaciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2021, aprobadas por el Consejo General, a propuesta de la Junta se
considerd que es indeterminable por ahora una meta de ahorro, en virtud de
que las economias que se identifiguen, seran canalizadas para atender
prioridades del Instituto, como es el caso de la Consulta Popular.

Por su parte, la UTSI, en estricta observancia a las medidas de racionalidad y
disciplina presupuestaria aprobadas para el Ejercicio Fiscal 2021, buscara el
maximo aprovechamiento de los recursos humanos, materiales y financieros
para las actividades a realizar para la celebracion de la Jornada Electoral de
la Consulta Popular.

El 6 de mayo de 2021, la UTSI remitié a la DEA los formatos F 1a, 1c y 1d,
firmados electronicamente (Anexo 2).

El 6 de mayo de 2021, la DEA emitio el Dictamen de procedencia numero 044
para la creacién del Proyecto Especifico “C090110 Consulta Popular 2021
UTSI” (Anexo 3).

El 10 de mayo de 2021, a solicitud de la UTSI, ta Direccién Juridica emitié la
Certificacion Juridica del presente Acuerdo, mediante el Folio 67/21.

Que dada la cercania de la fecha de la Consulta Popular, y por medida
excepcional, las contrataciones de ios Prestadores de Servicio asociadas al
Proyecto Especifico “C090110 Consulta Popular 2021 UTSI”, se podran
realizar conforme a las plantillas validadas por la DEA y a la retroactividad
correspondiente, asi como a los considerandos 61 y 62 del presente Acuerdo.

Que resulta procedente que la Junta, conforme a sus atribuciones, y derivado

de la expedicién de la Convocatoria para la Organizacién de la Consulta
Popular 2021, por el Congreso de la Unidn, inicie las actividades para
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86.

87.

88.

garantizar el cumplimiento del mandato constitucional dentro los plazos
necesarios, por lo que la conformacién del Proyecto Especifico “C090110
Consulta Popular 2021 UTSI” se realiza en forma paralela observando cada
una de las etapas para su creacion.

Derivado de que mediante oficio 315-A.-1040, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico notificé el diverso 307-A.-0633, en donde el Titular de la
Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Subsecretaria de Egresos
manifesté que dicha Unidad no se encuentra en condiciones de atender la
peticion presupuestal del Instituto, los recursos necesarios para el gjercicio de
este proyecto se obtendran de la disponibilidad con que cuente el Instituto.

Asi, mediante la aprobacién del Proyecto Especifico denominado “C090110
Consulta Popular 2021 UTSI”, se dara cumplimiento al Plan Integral y
Calendario de la Consulta Popular 2021, aprobado mediante Acuerdo
INE/CG350/2021, en los propios términos establecidos en el mismo; respecto
del cual, ia dimension del proyecto que se aprueba no depende del nimero de
casillas a instalar, asi como a [a utilizacién o no de urnas electrénicas, toda
vez que los recursos que corresponden al Proyecto en mencién seran
gjercidos en los procesos que requieren las areas involucradas en la Consulta
Popular, para los tramos de control para la habilitacién e integracion de las
mesas directivas de casilla, ello en razén de que si bien existe personal en la
Unidad Técnica de Servicios de Informatica, el mismo se encuentra ejecutando
actividades ordinarias y que atienden a procesos de planeacion previos, por lo
gue ante la inminencia y extraordinariedad de la Consulta Popular, resultd
imposible incluir las actividades necesarias para su ejecucion dentro de la
planeacion y trabajo ordinarios de la UTSL.

En este sentido, subsiste |la posibilidad de que el Consejo General redefina el
alcance de el Plan Integral y Calendario, asi como los Lineamientos para la
organizacién para la Consulta Popular, aprobados respectivamente mediante
Acuerdos INE/CG350/2021 e INE/CG351/2021, ello en razén de que el
planteamiento original consideraba la ampliacién de recursos solicitados a [a
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo que al no contar con los
mismos sera necesario llevar a cabo ajustes que permitan solventar esa
obligacién con recursos propios del Instituto.
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En razén de los Antecedentes y Considerandos expresados, esta Junta en ejercicio
de sus atribuciones, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba a la UTSI, la creacion del nuevo Proyecto Especifico
denominado “C090110 Consulta Popular 2021 UTSI”, el cual formara parte de la
Cartera Institucional de Proyectos del Instituto para el Ejercicio Fiscal 2021,
conforme al Dictamen numero 044 emitido por la DEA, lo anterior conforme a la
documentacion soporte prevista en los anexos 1, 2 y 3, que se adjuntan y forma
parte del presente Acuerdo.

La autorizacién que se otorga en el presente Acuerdo queda condicionada a las
gestiones necesarias que realice la Unidad para la solicitud de una ampliacion
presupuestal y, en su caso, realizar las adecuaciones presupuestales derivadas de
la aprobacion del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la DEA para que con el fin de contar con la disponibilidad
requerida para la ejecucion del proyecto se lleven a cabo las acciones
presupuestales internas derivadas de la aprobacion del presente Acuerdo sujeto a
la disponibilidad presupuestal con que cuente el [nstituto.

TERCERO. La creacién del Proyecto referido en el Punto de Acuerdo Primero,
entrara en vigor a partir de su aprobacion por esta Junta.

CUARTO. Se instruye a la DEA para que realice la actualizaciéon a la CIP del
Instifuto, a fin de incorporar el nuevo Proyecto Especifico “C090110 Consulta
Popular 2021 UTSI”, con base en el Punto Primero del presente Acuerdo, y lleve a
cabo las gestiones administrativas para su cabal cumplimiento.

QUINTO. Las contrataciones de los Prestadores de Servicio asociadas al Proyecto
Especifico “C090110 Consulta Popular 2021 UTSI”, podran realizarse conforme a
las plantillas validadas por la DEA y a la retroactividad correspondiente, asi como a
los considerandos 61 y 62 del presente Acuerdo.
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SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral y en el portal de
internet dei Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 13 de mayo de 2021, por votacién unanime de los Directores
Ejecutivos del Registro Federal de Electores, Ingenierc René Miranda Jaimes; de
Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagomez; del
Servicio Profesional Electoral Nacional, Licenciada Ma del Refugio Garcia Lopez;
de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel
Soto; de Administracion, Licenciada Ana Laura Martinez de Lara; de los Directores
de las Unidades Técnicas de Fiscalizacion, Maestra Jacqueline Vargas Arellanes;
de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva y de Vinculacién
con los Organismos PUblicos Locales, Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo: y del
Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina, no estando presentes durante el desarrolio de la sesion
el Director Ejecutivo de Organizacion Electoral, Maestro Sergio Bernal Rojas vy el
Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo
Cérdova Vianello.

EL CONSEJEROPRESIDENTE DEL EL SECRETARIOEJECUTIVOY
CONSEJO GENERALY PRESIDENTE SECRETARIODE LA JUNTA

DE LA JUNTAGENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVADEL
DEL INSTITUTONAGIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL

s

/DR. LORENZO CORDOVA I46-EDMUNDO JACOBO -
VIANELLO MOLINA

31



